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1.1.अतधगम उदे्दश्य (Learning Objectives) 

इस अध्याय के अध्ययन के पश्चात तिद्याथी- 

 तुलनात्मक राजनीतत का अथथ तथा पररभाषाएाँ  के बारे में समझ सकें गे। 

 तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत के बारे में समझ सकें गे।  

 तुलनात्मक राजनीतत के तिषय-के्षत्र के बारे में जान सकें गे। 

 तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन के तलए दृतिकोणो ंके बारे में जान सकें गे। 

1.2.प्रस्तािना(Introduction)                                                                                             तितीय 

तिश्वयुद्ध के बाद तृतीय तिश्व के अभु्यदय ने तुलनात्मक राजनीतत को व्यापक आधार प्रदान तकया है। अब 
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इसका सम्बन्ध पतश्चम के देशो ंि संस्थागत राजनीततक संरचनाओ ंसे न होकर गैर-राजनीततक  संरचनाओ ंि 

इन्हें प्रभातित करने िाले गैर-राजनीततक व्यिहार तथा तृतीय तिश्व के देशो ं की राजनीतत से भी है। आज 

राजनीतत तिज्ञान में सतदयो ं से प्रचतलत राज्य, सरकार, संस्था, शक्तियो ं ि जनमत के स्थान पर   नई 

अिधारणाएं राजनीततक संसृ्कतत, राजनीततक समाजीकरण, राजनीततक संचार, राजनीततक आधुतनकीकरण, 

राजनीततक तिकास, राजनीततक व्यिस्था आतद प्रमुख अिधारणाएं मानी जाती है, क्ोतंक अन्य सभी 

अिधारणाएं इन्ही ंके इदथ-तगदथ  घूमती हैं। आज नई तकनीक, पद्धतत ि दृतिकोणो ं ने तुलनात्मक अध्ययन को 

िैज्ञातनक ि व्यिहाररक बना तदया है। आज इसमें समाजशास्त्र, अथथशास्त्र, मनोतिज्ञान आतद का भी अध्ययन 

शातमल होने के कारण यह एक अन्तर-अनुशासीय तिषय के रूप में स्थान पा चुकी है। आज तुलनात्मक 

राजनीतत का अथथ तकन्ही ंदो देशो ंकी सरकारो ंया संतिधानो ंका तुलनात्मक अध्ययन से नही ंहै। आज इसमें 

समू्पणथ तिश्व की राजनीततक ि गैर-राजनीततक संस्थाओ,ं उनका व्यिहार तथा व्यिहार को प्रभातित करने िाले 

तत्ो ंका अध्ययन भी शातमल है। 

1.3.अध्ययन के मुख्य तबन्दु (Main Points of Text) 

1.3.1.तुलनात्मक राजनीतत का अथय ि पररभाषाएं (Meaning and definitions of comparative 

politics) 

तुलनात्मक राजनीतत, राजनीतत तिज्ञान की एक शाखा एिं तितध है जो तुलनात्मक अध्ययन पर आधाररत है। 

तुलनात्मक राजनीतत में दो या अतधक देशो ंकी राजनीतत की तुलना की जाती है या एक ही देश की अलग-

अलग समय की राजनीतत की तुलना की जाती है और देखा जाता है तक इनमें समानता क्ा है और अन्तर क्ा 

है। 

तुलनात्मक राजनीतत के बारे में तितभन्न पररभाषाएं दी गई हैं- 

ब्रायबन्ती (Braibanti) ने तलखा है-‛तुलनात्मक राजनीतत सामातजक व्यिस्था में उन तत्ो ंकी पहचान और 

व्याख्या है जो राजनीततक कायों तथा उनके संस्थागत प्रकाशन को प्रभातित करते हैं।‛ 

एडिडय ए0 फ्रीमैन (Edward A- Freeman) ने तुलनात्मक राजनीतत के बारे में तलखा है-‛तुलनात्मक 

राजनीतत राजनीततक संस्थाओं तथा सरकारो ंके तितिध प्रकारो ंका एक तुलनात्मक तििेचन ि तिशे्लषण है।‛ 
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राय सी0 मैतिडीस (Roy C- Macridis) के अनुसार-‛हैरोडोटस तथा अरसु्त के समय से ही राजनीततक 

मूल्ो,ं तिश्वासो,ं संस्थाओं,सरकारो ं और राजनीततक व्यिस्थाओ ं में तितिधताएं जीिन्त रही हैं और इन 

तितिधताओ ं में समान तत्ो ं की छानबीन करने के प्रयासको तुलनात्मक राजनीततक तिशे्लषण कहा जाना 

चातहए।‛ 

एम0 कतटयस (M- Curtis)के अनुसार-‛तुलनात्मक राजनीतत, राजनीततक संस्थाओ ंऔर राजनीततक व्यिहार 

की कायथ-प्रणाली में महत्पूणथ तनयतमतताओ,ं समानताओ ं और असमानताओ ं में तुलनात्मक अध्ययन से 

सम्बक्तन्धत है।‛ 

इस प्रकार कहा जा सकता है तक तुलनात्मक राजनीतत तुलनात्मक सरकारो ं , गैर-शासकीय राजनीततक 

संस्थाओं, कबीलो,ं समुदायो ंि उनकी प्रतहृयाओ ंि व्यिहारो ंका अध्ययन है। 

1.3.2.तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत और के्षत्र (Nature and Scope of Comparative Politics) 

(अ). तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत (Nature of Comparative Politics) 

आज तुलनात्मक राजनीतत एक स्वतंत्र तिषय के रूप में अपना स्थान प्राप्त कर चुकी है। प्राचीन काल में 

तुलनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध केिल तितभन्न सरकारो ं की तुलना मात्र से ही माना जाता था। अरसु्त ने 

िैज्ञातनक पद्धतत का आरम्भ करके तुलनात्मक अध्ययन को नई तदशा देने का प्रयास तकया। उसके बाद 

हैरोडोटस ने भी तुलनात्मक राजनीतत का तिकास तकया। लेतकन उनका अध्ययन केिल राजनीततक संस्थाओ,ं 

उनके ढांचे, सरकारो ंतक ही सीतमत रहा। तितीय तिश्व युद्ध के बाद तुलनात्मक राजनीतत का प्रकृतत में काफी 

बदलाि आया। अब इसमें राजनीततक संस्थाओं के ढांचे ि कायों के साथ साथ गैर राजनीततक समुदायो,ं तथा 

तनजी संस्थाओं ि उनके व्यिहार का भी अध्ययन आिश्यक हो गया। इसतलए आज तुलनात्मक राजनीतत में 

केिल शासन के ढांचो ंका ही अध्ययन न करके, बक्ति सभी राजनीततक तसद्धान्तो,ं आदशों तथा व्यिहारो ंका 

अध्ययन तकया जाता है। इसतलए आज तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत भी बदल चुकी है। इसतलए आज 

तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत को लेकर तििानो ंमें मतभेदो ंका उभरना भी स्वाभातिक ही है। तुलनात्मक 

राजनीतत की प्रकृतत सम्बन्धी दो मत प्रचतलत हैं:- 
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I.तुलनात्मक राजनीतत एक लम्बात्मक या अनुलम्बात्मक तुलनात्मक अध्ययन है (Comparative 

Politics is a Vertical Comparative Study) 

II.तुलनात्मक राजनीतत एक अनुप्रस्थ या कै्षततज तुलनात्मक अध्ययन है (Comparative Politics is a 

Horizontal Comparative Study) 

I.तुलनात्मक राजनीतत एक लम्बात्मक या अनुलम्बात्मक तुलनात्मक अध्ययन है (Comparative 

Politics is a Vertical Comparative Study)- 

इस धारणा के समथथको ं का मानना है तक तुलनात्मक राजनीतत एक ही देश में तितभन्न स्तरो ं पर स्थातपत 

सरकारो ं(रािर ीय एिं स्थानीय) और इनको प्रभातित करने िाले राजनीततक व्यिहारो ंका तुलनात्मक तिशे्लषण 

का अध्ययन है। इस तिचारधारा को मानने िालो ंका कहना है तक चंूतक के्षत्रीय सरकारें  अनेक होती हैं, इसतलए 

रािर ीय सरकारो ंकी उनसे राजनीततक प्रतहृयाओ ंतथा संस्थाओं के सन्दभथ में तुलना करके उपयोगी तनष्कषथ 

तनकाले जा सकते हैं। इस धारणा के समथथको ंका कहना है तक तुलनात्मक राजनीतत एक ही देश की तितभन्न 

सरकारो ंकी अनुलम्ब तुलना है, इसतलए िे एक ही देश की तितभन्न सरकारो ंकी तुलना तितभन्न स्तरो ंपर करने 

पर जोर देते हैं। लेतकन गहराई से देखा जाए तो उनकी यह तुलना सतही स्तर पर ही ठीक प्रतीत होती है। 

अतधक व्यापक अध्ययन ि तिशे्लषण से रािर ीय ि प्रादेतशक सरकारो ंमें समानताओ ंकी बजाय असमानताएं 

अतधक तदखाई देती हैं। तुलना करने पर इनमें आतथथक साधनो,ंतनयमो ंि शक्ति की समानता ही प्रतीत होती है, 

लेतकन व्यिहार में रािर ीय सरकार के पास आतथथक साधन अतधक होते हैं। इसतलए आतथथक साधनो ं की 

समानता मात्रात्मक होती है, गुणात्मक नही।ं इसी तरह तनयमो ं में भी समानता की अपेक्षा असमानता ही 

अतधक होती है, क्ोतंक रािर ीय सरकार के तनयमो ंके पीछे शक्ति का तत् प्रभािी रहता है। रािर ीय सरकार 

सम्प्रभु होने के नाते स्थानीय सरकार से अतधक शक्तिशाली होती है। इसतलए रािर ीय सरकार ि स्थानीय 

सरकार के तनयमो ंमें समानता की बजाय असमानता ही अतधक होती है। इसी प्रकार शक्ति के कारण रािर ीय 

सरकार के पास उत्पीड़न  का तत् होने के कारण, िह स्थानीय सरकार से अतधक प्रभािशाली होती है। इस 

प्रकार इन तीनो ंसमानताओ ंकी अपेक्षा असमानताएं ही अतधक हैं। रािर ीय ि स्थानीय सरकारो ंमें पाई जाने 

िाली समानताएं सतही हैं। इनकी सहायता से इनकी प्रकृतत तो समझी जा सकती है, लेतकन कोई 

सामान्यीकरण नही ंतनकाला जा सकता। यह लम्बात्मक तुलना संस्थाओ ंके औपचाररक अध्ययन के तलए तो 
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सहायक हो सकती है, लेतकन राजनीततक व्यिहार की िास्ततिकता का ज्ञान इससे नही ं हो सकता। अतः  

लम्बात्मक तुलना से तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत को िास्ततिक रूप में समझना असम्भि है। इसतलए 

लम्बात्मक तुलना की धारणा आज मान्य नही ंहो सकती। 

II.अनुप्रस्थ या कै्षततज तुलनात्मक अध्ययन के रूप में (Comparative Politics is a Vertical 

Comparative Study)- इस धारणा के समथथको ंका कहना है तक तुलनात्मक राजनीतत तो रािर ीय सरकारो ं

की कै्षततज तुलना है। ऐसी तुलना ही िास्ततिक अध्ययन की आधार है और राजनीततक व्यिहार को समझने में 

सहायक तसद्ध होती है। इस प्रकार की तुलना एक देश की रािर ीय सरकारो ंमें भी हो सकती है और दूसरे देश 

की रािर ीय सरकारो ंके साथ भी। यह तुलना समय और भौगोतलक सीमाओ ंसे परे है। इसके िारा एक देश की 

राजनीततक व्यिस्था का राजनीततक व्यिहार भी समझा जा सकता है और दूसरे देशो ंको राजनीततक व्यिस्था 

के राजनीततक व्यिहार से उसकी तुलना भी की जा सकती है। यही धारणा तुलनात्मक राजनीतत की िास्ततिक 

प्रकृतत को समझने में मददगार सातबत होती है। इसमें तुलना एक रािर  की केन्द्रीय सरकारो ं के बीच 

ऐततहातसक आधार पर भी हो सकती है और समसामतयक आधार पर एक देश की रािर ीय सरकार की तुलना 

दूसरे देशो ंकी रािर ीय सरकारो ंके साथ भी हो सकती है। ऐततहातसक आधार पर एक देश की रािर ीय सरकार 

की इसी देश की भूतकालीन रािर ीय सरकारो ंके साथ तुलना की जा सकती इस प्रकार की तुलना ितथमान 

राजनीततक व्यिहार की प्रकृतत को समझने में सहायक होती है। प्रते्यक देश की राजनीततक व्यिस्था के 

राजनीततक व्यिहार की जड़ें भूतकाल में होती हैं। उदाहरण के तलए भारत की राजनीततक व्यिस्था तथा 

राजनीततक व्यिहार की जड़ें प्राचीन, मध्य ि तितटश शासन के अन्तगथत ढंूढ़ी जा सकती है। भारतीय राजनीतत 

व्यिस्था में आज भी तितटश शासनकाल के अनेक तत् मौजूद हैं, जो ितथमान में राजनीततक व्यिस्था और 

राजनीततक व्यिहार के महत्पूणथ अंग हैं। इस प्रकार की तुलना समान संसृ्कतत ि सभ्यता िाले राज्यो ंकी 

शासन व्यिस्था ि राजनीततक व्यिहार को समझने में तो ठीक है, लेतकन अलग प्रकार की सभ्यता ि संसृ्कतत 

िाले राज्यो ंकी शासन व्यिस्था ि राजनीततक व्यिहार को समझने में परेशानी पैदा करती है। इसतलए इस 

प्रकार की तुलना का सीतमत महत् है। समसामतयक आधार पर एक देश की रािर ीय सरकार की दूसरे देशो ं

की रािर ीय सरकारो ंसे तुलना करना बहुत उपयोगी ि प्रामातणक होता है। ब्लैंडेल ने इसे तुलनात्मक अध्ययन 

में सबसे उपयोगी ि प्रामातणक माना है। उसने तलखा है-‛हमारे पास तुलनात्मक सरकारो ं के अध्ययन का 
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केिल एक ही दृतिकोण शेष रहता है और िह है-समकालीन तिश्व की राजनीततक व्यिस्थाओ ं से सम्बक्तन्धत 

रािर ीय सरकारो ंका रािर ीय सीमाओ ंसे आर-पार अध्ययन करना।‛ इस प्रकार की तुलनाएं सामान्यीकरण का 

आधार होती हैं। इसके िारा राजनीततक व्यिहार के सामान्य तसद्धान्तो ंका तनमाथण भी तकया जा सकता है। 

इससे राजनीततक संस्थाओं और उनके राजनीततक व्यिहार को सरलता से समझा जा सकता है। इस प्रकार 

की तुलनाएं ही सिथशे्रष्ठ ि प्रामातणक होती हैं। 

इस प्रकार तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत सम्बन्धी अध्ययन से स्पि हो जाता है तक ये एक दूसरे की पूरक हैं 

और राजनीततक व्यिस्थाओ ं की कायथप्रणाली ि उनके व्यिहार को समझने में सहायक हैं। इनके िारा 

राजनीततक व्यिहार में समानताएं ि असमानताओ ं को समझकर तुलनात्मक राजनीतत के बारे में सामान्य 

तसद्धान्तो ं का तनमाथण तकया जा सकता है। यही राजनीततक तिशे्लषण की िैज्ञातनकता ि तिश्वसनीयता का 

आधार है। आज सीमाओ ंके आर-पार तुलनात्मक अध्ययन से तुलनात्मक राजनीतत एक स्वतंत्र अनुशासन का 

स्थान प्राप्त कर चुकी है। यह राजनीतत तिज्ञान की महत्पूणथ शाखा होने के बािजूद भी राजनीततक संस्थाओ ं

के साथ-साथ गैर-राजनीततक संस्थाओ ंि उनके राजनीततक व्यिहार को प्रभातित करने िाले तत्ो ंका भी 

अध्ययन तकया जाता है। यही तुलनात्मक राजनीतत की िास्ततिक प्रकृतत है।  

(ब).तुलनात्मक राजनीतत का के्षत्र (Scope of Comparative Politics)-तुलनात्मक राजनीतत का के्षत्र 

आज एक तििादास्पद तिषय है। आज तुलनात्मक राजनीतत संहृमणकालीन दौर मे है। हैरी एकसटीन ने इसी 

बात की पुति करते हुए तलखा है-‛तुलनात्मक राजनीतत के बारे में महत्पूणथ ि तििादास्पद बात यह है तक िह 

संहृमण की क्तस्थतत में है-एक प्रकार की तिशे्लषण शैली, दूसरे प्रकार की तिशे्लषण शैली की ओर प्रस्थान कर 

रही है।‛ आज तुलनात्मक राजनीतत की सीमा ि मानको ं तथा व्यिहारो ं के पारस्पररक सम्बन्धो ं के बारे में 

काफी तििाद है। तुलनात्मक राजनीतत की सीमाओ ं के बारे में परम्पराओं तथा आधुतनक राजनीततक 

तिशे्लषक एकमत नही ंहैं। आज तुलनात्मक राजनीतत के सामने यह समस्या है तक इसमें क्ा शातमल तकया 

जाए या क्ा नही ंतथा शातमल करने या न करने का आधार क्ा हो ? सीमा सम्बन्धी तििाद के बारे में सभी 

राजनीततशास्त्री इस बात से तो सहमत हैं तक तुलनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध रािर ीय सरकारो ंसे है और इसमें 

सरकारी ढांचे के साथ-साथ सरकारो ंकी कायथप्रणाली तथा गैर-राजनीततक संस्थाओ ंके राजनीततक कायथ ि 

व्यिहार शातमल हैं। लेतकन उनमें राजनीततक तहृयाकलापो ंका सरकार की तहृया-कलापो ंकी व्याख्या को 
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लेकर मतभेद हैं। इस बारे में उनके दो दृतिकोण हैं-कानूनी या संस्थागत दृतिकोण तथा व्यिहारिादी 

दृतिकोण। इन दृतिकोणो ंकी उपयोतगता को लेकर भी राजनीतत शाक्तस्त्रयो ंमें परस्पर तििाद हैं। कानूनी या 

संस्थागत दृतिकोण के समथथको ं का कहना है तक तुलनात्मक राजनीतत में केिल संतिधान िारा तनधाथररत 

राजनीततक व्यिहार तथा सरकारी ढांचे ि संरचनाओ ंका ही अध्ययन तकया जाए। इसके तिपरीत तकसी अन्य 

आधार पर राजनीततक व्यिहार का अध्ययन करना बेईमानी होगी। इसतलए इस दृतिकोण के समथथक 

राजनीततक संस्थाओ ं ि राजनीततक व्यिहार के औपचाररक अध्ययन पर ही बल देते हैं। लेतकन कानूनी 

दृतिकोण के आलोचको ंका कहना है तक इस प्रकार का अध्ययन सतही ि तदखािटी होगा। इससे राजनीततक 

प्रतहृयाओ ंि व्यिहार की िास्ततिकता का ज्ञान प्राप्त नही ंहो सकता। चीन और रूस की संिैधातनक तितध से 

िहां की राजनीततक व्यिस्था ि उसके व्यिहार का सच्चा ज्ञान प्राप्त नही ंहो सकता। इसी तरह तिटेन ि भारत 

में भी संतिधान के ढांचे के आधार पर राजनीततक व्यिस्था के व्यिहार का सही आंकलन नही ं तकया जा 

सकता। भारत में लमे्ब समय से केन्द्र ि राज्यो ं में कांगे्रस पाटी के शासन ने संतिधान का संघात्मक रूप 

एकात्मक बनाकर रख तदया। इसी तरह तिटेन में संिैधातनक राजनीततक तन्त्र के स्थान पर तनरंकुश राजतन्त्र 

का होना संतिधान के आधााार पर राजनीततक व्यिहार को समझने की चुनौती देता है। इसतलए व्यिहारिादी 

तिचारक तुलनात्मक राजनीतत को कानूनी सीमाओ ंके पाश से मुि करके व्यिहारिादी अध्ययन पर जोर देते 

हैं तातक राजनीततक व्यिस्था की गत्यात्मकता को समझा जा सके। उनका कहना है तक संस्थागत अध्ययन की 

बजाय अनौपचाररक तत्ो ं को भी तुलनात्मक राजनीतत में स्थान तमलना चातहए।व्यिहारिादी दृतिकोण के 

समथथक तुलनात्मक राजनीतत में राजनीतत की व्यािहाररकता पर भी बल देते हैं। उनका कहना है तक 

तुलनात्मक राजनीतत में केिल कानूनी व्यिस्था का औपचाररक अध्ययन ि तुलना ही पयाथप्त नही ं है, बक्ति 

राजनीततक व्यिस्था तकस प्रकार व्यािहाररक बनती है तथा राजनीततक संस्थाओं का िास्ततिक व्यिहार कैसा 

है, इस बात पर भी ध्यान देना आिश्यक है। इसतलए तुलनात्मक राजनीतत में रािर ीय संस्थाओं ि गैर-

राजनीततक संस्थाओं के राजनीततक व्यिहार से सम्बक्तन्धत तथ्ो ंको भी शातमल करना चातहए। व्यिहारिातदयो ं

का मानना है तक हर राजनीततक समाज में राजनीततक गतततितध हर तरह से शासन तन्त्र के आस-पास ही 

चक्कर काटती रहती है और इसी से हर राजनीततक व्यिहार का ज्ञान प्राप्त तकया जा सकता है। जीन ब्लौडेंल 

ने तलखा है-‛तुलनात्मक सरकार या तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन में उन तरीको ंका, जो समाज में मूल्ो ं
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का अतधकृत तििरण होते हैं, परीक्षण तकया जाता है।‛ यह परीक्षण मूल्ो ं के तनयमन, रूपान्तरण तथा 

तहृयान्रयन से सम्बक्तन्धत होता है। इस प्रकार तुलनात्मक राजनीतत में मूल्ो ंकी तत्रमुखी प्रतहृया का अध्ययन 

तकया जाता है। इस तरह व्यिहारिादी तिचारक तुलनात्मक राजनीतत का के्षत्र मूल्ो ंके तनयमण, रूपान्तरण 

तथा कायाथन्रयन तक ही सीतमत मानते हैं। तुलनात्मक राजनीतत के के्षत्र से सम्बक्तन्धत दूसरा तििाद मानको ं

तथा व्यिहारो ं का तििाद है। मानको ं का आधार कानून ि तनयम होते हैं। यह आिश्यक नही ं है तक 

राजनीततक व्यिहार कानूनो ं ि तनयमो ं के अनुकूल ही हो।ं इसकी प्रततकूलता तुलनात्मक अध्ययन में 

कतठनाईयां उत्पन्न करती हैं। यतद मानको ंके अनुसार ही राजनीततक व्यिहार रहे तो तुलना करना आसान 

होता है। बाह्यकारी शक्ति के प्रयोग से कानून ि तनयमो ं पर आधाररत मानक अशुद्ध होते हैं। इसतलए 

राजनीततक व्यिहार के बारे में यह देखना भी आिश्यक होता है तक िह मानको ंके अनुकूल है या प्रततकूल। 

यद्यतप राजनीततक व्यिहार ि मानको ंकी प्रकृतत पररितथनशील होती है। ये दोनो ंगत्यात्मक हैं। जो मानक ि 

व्यिहार आज हैं, आगे भी उनका िैसा ही होना अतधक सम्भि नही ंहै। इसतलए इन दोनो ंमें साम्य ि गततरोध 

का होना स्वाभातिक ही है। मानको यछितउेद्ध में पररितथन व्यिहार में पररितथन का कारण बन सकता है और 

व्यिहार भी नए मानको ंकी स्थापना का कारण हो सकता है। इसतलए राजनीततक व्यिहार ि मानको ं के 

राजनीततक पहलुओं का अध्ययन भी तुलनात्मक राजनीतत में महत्पूणथ होता है। यतद इनकी उपेक्षा की 

जाएगी तो राजनीततक व्यिस्था के िास्ततिक व्यिहार के अध्ययन से हम दूर हो जायेंगे, क्ोतंक मानक ि 

व्यिहार सरकार की जीतित संरचना का महत्पूणथ अंग है। तुलनात्मक राजनीतत का तिषय के्षत्र इस प्रकार हैः - 

 राजनीततक समाजीकरण का अध्ययनः -राजनीततक समाजीकरण तुलनात्मक राजनीतत का एक 

महत्पूणथ अध्ययन तिषय है। राजनीततक समाजीकरण एक ऐसी प्रतहृया है तजसके िारा राजनीततक मूल्ो ं

तथा दृतिकोणो ंके तिषय में जानकारी प्राप्त होती है। राजनीततक समाजीकरण एक दीघथकालीन प्रतहृया 

है। यह व्यक्ति के जीिन से प्रारम्भ होकर उसकी मृतु्य तक चलती रहती है। व्यक्ति अपने बचपन से ही 

तितभन्न राजनीततक तिषयो ंमें रूतच ले ने लगता है और जीिन पयथन्त िह इससे जुड़ा रहता है। राजनीततक 

समाजीकरण को तुलनात्मक राजनीतत मे इसतलए शातमल तकया जाता है क्ोतंक राजनीततक समाजीकरण 

पर ही तकसी राजनीततक प्रणाली की सफलता या असफलता तनभथर करती है। प्रायः  तिकतसत देशो ंमें 
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राजनीततक समाजीकरण की प्रतहृया तीव्र होती है। इसके तिपरीत तपछड़े ि तिकासशील देशो ं में यह 

प्रतहृया बहुत धीमी होती है। 

 राजनीततक संसृ्कतत का अध्ययनः - राजनीततक संकृतत से अतभप्राय एक राजनीततक व्यिस्था के 

नागररको ं के उस व्यिस्था के प्रतत दृतिकोण, तिश्वास, भािनाओ ं तथा मूल्ो ं से है। प्रते्यक राजनीततक 

व्यिस्था की अपनीतितशि राजनीततक संसृ्कतत होती है। राजनीततक संसृ्कतत ही यह स्पि करती है तक 

लोग राजनीततक व्यिस्था को तकतना महत् देते हैं। िास्ति में तकसी राजनीततक व्यिस्था की सफलता या 

असफलता राजनीततक संसृ्कतत पर ही तनभथर करती है। अतः  तुलनात्मक राजनीततक अध्ययनो ं में 

राजनीततक संसृ्कतत का अध्ययन तकया जाता है। 

 तितभन्न राज्ो ंका संस्थागत व्यापक तििरणः - तुलनात्मक राजनीतत के परम्परागत तििानो ं ने तिधान 

मंडल, कायथपातलका, न्यायपातलका तथा नौकरशाही को ही राजनीततक तिषय के्षत्र माना। यद्यतप आजकल 

संस्थाओं के स्थान पर कायथदृपद्धतत और व्यािहाररक पक्ष पर अतधक बल तदया जाता है, तथातप 

राजनीततक सरंचना को तबिुल छोड़ा नही ंजा सकता। साधारणतया यह माना जाता है तक अक्तन्तम तनणथय 

लेने की संसद की शक्ति तदनदृप्रतततदन कम होती जा रही है और यह शक्ति कायथपातलका के हाथो ंमें आ 

गई है। इस सरकार के तनष्कषों पर पहुाँचने के तलए यह आिश्यक है तक हम अतधक से अतधक देशो ंकी 

कायथपातलका और तिधानमंडलो ंका अध्ययन करें। 

 राजनीततक तितशिजन, राजनीततक तहंसा और राजनीततक भ्रिाचारः - तुलनात्मक राजनीतत के 

तििान् इस बात का भी अध्ययन करते हैं तक िे व्यक्ति जो राजसत्ता का प्रयोग करते हैं, समाज के तकन 

िगों से सम्बक्तन्धत हैं और उनकी सत्ता का क्ा आधार है। प्रते्यक राज्य मे शासन की शक्ति कुछ तितशि 

लोगो ंया एक तितशि िगथ के हाथो ंमें होती है। तजन देशो ंमे स्वस्थ दलीय प्रणाली है, िही शासको ंकी भती 

का मुख्य स्रोत राजनीततक दल होते हैं। आतथथक असमानता और राजनीततक शासको ंकी भती के ढ़ंग का 

राजनीततक तहंसा और आन्तररक कलह से गहरा सम्बन्ध है। हृीतसस तथा िाडथ के शब्ो ंमें, ‘‘तजन देशो ंमें 

यत्नपूिथक समाज में तकन्ही तिशेष िगों को ‘राजनीततक सत्ता‘ से िंतचत रखा जाता है, िहााँ ये िगथ तहंसक 

साधनो ंसे सत्ता हतथयाने का प्रयास करते हैं।‘‘ 
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 तिशे्लषणात्मक तथा आनुभातिक खोजः - तुलनात्मक राजनीतत में आनुभातिक अध्ययन पर अतधक बल 

तदया गया है। इसके अन्तगथत राजनीततक संस्थाओ,ं उनकी संरचनाओ की अपेक्षा इसके तहृयाशील 

कायथकत्ताथओ ंअथिा तत्ो ंके व्यिहार का अध्ययन होता है। 

 राजनीततक दल तथा तहत समूहः - आधुतनक युग लोकतन्त्र का युग है और लोकतंत्र में दलो ंका अतनिायथ 

है। प्रायः  सभी देशो ं में राजनीततक दल पाये जाते हैं। अमरीका, गे्रट तिटेन, आस्टर ेतलया ि जमथनी में 

तिदृदलीय प्रणाली पायी जाती है, जबतक फ्ांस, इटली, नािे, भारत इत्यातद देशो में बहुदलीय पद्धतत पायी 

जाती है। साम्यिादी चीन, कू्बा, उत्तरी कोररया, तियतनाम आतद मे एकदलीय पद्धतत तिद्यमान है। 

तुलनात्मक राजनीतत का तिद्याथी राजनीततक दलो ंके संगठन, कायथहृम तथा कायों का अध्ययन करता है। 

राजनीतत दल ही नही,ं बक्ति तहतदृसमूह भी राजनीततक सतहृयता के महत्पूणथ पहलू हैं। तहतसमूह 

(इन्टरेस्ट गु्रप्स) दलो ंऔर सरकार की नीततयो ंको तनधाथररत करने में महत्पूणथ भूतमका तनभाते हैं। मजदूर 

संघ, रेलिे यूतनयनो,ं व्यापाररयो ंके संघ, व्यािसातयक संघ इत्यातद सभी दबाि गुटो ंकी शे्रणी में आते हैं 

अमरीका, तिटे न, फ्ांस, इत्यातद लोकतंत्रीय राज्यो ंमें दबाि समूह सरकारी तनणथयो को काफी प्रभातित 

करते हैं, जबतक चीन, इत्यातद साम्यिादी दे शो ंमें इनका महत् बहुत कम है। 

 राजनीततक आधुतनकीकरण और नगरीकरण की समस्याएाँ :-तुलनात्मक राजनीतत के तििान इन प्रश्ो ं

पर भी तिचार करते हैं तक दृ तशक्षा के प्रसार का नागररको ं के राजनीततक आचरण और उनकी 

राजनीततक संस्थाओ ंपर क्ा प्रभाि पडता है ‘, एक ही समाज के अन्तगथत रहने िालो तितभन्न जाततयो ंऔर 

धातमथक तनष्ठाओ ंमें क्ा पररितथन आ जातें हैं? क्ा आतथथक तिकास िारा यह संभि है तक एतशया और 

अफ्ीका के नागररको ं को अपने पररिार, कुल, गांि, कबीले, धमथ और जातत के प्रतत जो तनष्ठाऐ हैं, 

धीरेदृधीरे समाप्त हो जाएाँ  ओर उनके स्थान पर उनमें रािर ीयता की भािना तिकतसत हो सके? 

 तिकासशील समाजो ंका अध्ययनः - तुलनात्मक राजनीतत में न केिल तिकतसत पतश्चमी देशो ंकी शासन 

प्रणातलयो ंका अध्ययन तकया जाता है, बक्ति इसमें एतशया और अफ्ीका के तपछड़े और तिकासशील देशो ं

की शासन प्रणातलयो ंका भी अध्ययन तकया जाता है।. 

 राजनीततक सहभातगताः -राजनीततक सहभातगता से अतभप्राय नागररको ंकी राजनीततक गतततितधयो ंमें 

भाग लेने से है। सभी राजनीततक प्रणातलयो ंमें राजनीततक सहभातगता का स्तर एक समान नही ंहोता। 
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उदार लोकतांतत्रक राजनीततक व्यिस्थाओ ं में नागररक राजनीततक गतततितधयो ं में अतधक भाग लेते हैं 

जबतक तपछड़ी हुई तथा सिथसत्तािादी राजनीततक व्यिस्था को राजनीततक भागीदारी के अतधक अिसर 

नही ं तमलते। िास्ति में राजनीततक भागीदारी ही तकसी व्यिस्था के औतचत्य की कसौटी मानी जाती है। 

तुलनात्मक राजनीतत में भागीदारी का महत् है। 

 राजनीतत प्रतियाएाँ :-प्रते्यक राजनीतत प्रणाली में अनेक राजनीततक प्रतहृयाएाँ  चलती रहती हैं। प्रते्यक 

राजनीततक व्यिस्था में तनणथय तनमाथण की प्रतहृया, न्यातयक प्रतहृया इत्यातद अनेक प्रतहृयाएाँ  अनिरत रूप 

में चलती रहती हैं। इन राजनीततक प्रतहृयाओ ं का राजनीततक व्यिस्था पर प्रभाि पड़ता है। इसतलए 

तुलनात्मक राजनीतत में राजनीततक प्रतहृयाओ ंका अध्ययन तकया जाता है। 

 प्रततयोगी राज्ो ंके बीच शक्ति सनु्तलनः -तुलनात्मक राजनीतत मे ‘युद्ध और शाक्तन्त‘ तथा शक्ति सनु्तलन 

की समस्याओ ंपर तिचार तकया जाता है।  

 अन्तः अनुशासनात्मक दृतिकोणः -आधुतनक युग में तुलनात्मक राजनीतत का तिषय के्षत्र केिल मात्र 

राजनीतत शास्त्र के अध्ययन तक ही सीतमत नही ं है, बक्ति इसमें राजनीततक व्यिस्था के व्यािहाररक 

राजनीततक प्रतहृयाओ ंका अध्ययन होने के कारण इसके तिषय के्षत्र में काफी िृक्तद्ध हु ई है। इसी कारण 

तुलनात्मक राजनीतत एक अन्तः अनुशासनात्मक दृतिकोण बन गया है। अब तुलनात्मक राजनीतत में 

राजनीततक शास्त्र के अलािा अन्य सामातजक तिज्ञानो ं जैसे तक समाजशास्त्र, मनोतिज्ञान, अथथशास्त्र, 

इततहास, तिज्ञान, रसायन तिज्ञान इत्यातद का भी अध्याय तकया जाता है। आधुतनक तििानो ंकी मान्यता है 

तक राजनीततक व्यिस्थाओ ं की जतटलताओ ं को सामातजक और आतथथक संदभों में ही भली प्रकार से 

समझा जा सकता है। इस प्रकार तुलनात्मक राजनीतत का के्षत्र बहुत कुछ स्पि, सुतनतश्चत और तनधाथररत हो 

गया है। जी. के .रॉबटसथ का कथन सही लगता है तक, इस प्रकार यह बात तक तुलनात्मक राजनीतत ‘कुछ 

भी नही ंहै‘गलत सातबत हो गया है और इसका प्रततपक्षी दािा तक यह ‘सब कुछ है ‘ संशोतधत हो गया है। 

अथाथत् तुलनात्मक राजनीतत का अपना स्वयं का तिषय के्षत्र बन गया है। परनु्त इसका अतभप्राय नही है तक 

तुलनात्मक राजनीतत का एक ऐसा स्वतन्त्र शास्त्र बन गया है तजसका राजनीतत से कोई सम्बन्ध नही ं है। 

उपरोि तििेचन के बाद यह कहा जा सकता है तक तुलनात्मक राजनीतत में न केिल तितभन्न राजनीततक 

संस्थाओं, उनके कायों का ही अध्ययन शातमल नही ंहै, बक्ति इसमें गैर-राजकीय संस्थाओ ंके राजनीततक 
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कायथ ि व्यिहार भी शातमल हैं। आज तुलनात्मक राजनीतत में शासन प्रणाली ि उसके राजनीततक व्यिहार 

के समान ि असमान दोनो ंतत् ही शातमल हैं। मुनरो, हस्नम फाइनर, लास्की जैसे तििानो ंके प्रयासो ं ने 

अरसु्त के तुलनात्मक अध्ययन को बहुत व्यापक बना तदया है। आज तुलनात्मक राजनीतत का के्षत्र पतश्चमी 

देशो ंकी सरकारो ंया राजनीततक संस्थाओं ि उनके व्यिहार तक ही सीतमत नही ंहै, बक्ति इसका प्रसार 

तृतीय तिश्व तक हो चुका है। अब राज्य से सम्बक्तन्धत संस्थाओं ि संगठनो ं की बजाय गैर-राजनीततक 

संस्थाओं ि उनके व्यिहार को अतधक महत्त्व तदया जाने लगा है। आज तुलनात्मक राजनीतत अन्धकार में 

भटकने की बजाय तनतश्चत कारणो ंको प्राप्त करने के तलए राजनीततक संस्थाओ ंि राजनीततक व्यिहार की 

महत्पूणथ तनयतमतताओ,ं समानताओ ं ि असमानताओ ं पर अतधक ध्यान दे रही है। आज तुलनात्मक 

राजनीतत में सजग तुलनाओ ं का तिशेष महत्त्व है। आज राजनीततक तििान तुलनात्मक अध्ययन को 

तनरथथक ि बोतझल बनाना नही ंचाहते। आज तुलनात्मक राजनीतत में नए-नए तिषयो ंि नई-नई तकनीको ं

को महत् तदया जा रहा है तथा तुलनात्मक राजनीतत अन्य सामातजक शास्त्रो ंसे भी काफी कुछ ग्रहण कर 

रही है। इसतलए तुलनात्मक राजनीततक अध्ययन कानून-तनमाथण, कानून प्रयोग, तितभन्न राजनीततक 

व्यिस्थाओ ंके अंगो ंसे सम्बक्तन्धत तनणथयो,ं राजनीततक दलो,ं दबाि समूहो ंके अध्ययन तक ही सीतमत नही ं

हैं, बक्ति इसमें समस्त व्यक्तियो,ं संस्थाओ ंऔर समुदायो ंके सामातजक व्यिहारो ंका अध्ययन भी शातमल 

है। आज तुलनात्मक राजनीतत में राज्यो ं की संस्थागत संरचनाएं, राजनीततक समाजीकरण, राजनीततक 

संसृ्कतत, राजनीततक दल ि दबाि समूह, राजनीततक अतभजन, राजनीततक तहंसा ि राजनीततक भ्रिाचार, 

राजनीततक तिकास, राजनीततक आधुतनकीकरण, प्रततयोगी राज्यो ं के बीच शक्ति सम्बन्ध, जनमत, 

तुलनात्मक तिशे्लषण आतद का अध्ययन शातमल है। लेतकन तुलनात्मक राजनीतत अभी पूणथता को प्राप्त 

नही ं कर चुकी है, बक्ति यह संहृमणकाल के दौर से गुजर रही है। राजनीततक तििान अभी भी इस 

अतनश्चय की क्तस्थतत में हैं तक तुलनात्मक राजनीतत का के्षत्र क्ा हो। 

1.3.3.तुलनात्मक राजनीतत का तिकास (Development of comparative politics)  

राजनीतत तिज्ञान में तुलनात्मक अध्ययन हृाक्तन्तकारी और नया नही ंहै। राजनीतत में प्रारम्भ से ही तुलनात्मक 

अध्ययन का प्रयोग तकया जाता रहा है। इसीतलए ब्लौडेंल ने कहा है तक ‘‘तुलनात्मक सरकारो ंका अध्ययन 

प्राचीनतम, अत्यन्त कतठन और अत्यतधक महत्पूणथ है तथा शुरू से ही मनुष्य के ध्यान के आकषथण का केन्द्र 
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रहा है।‘‘ तकनु्त तुलनात्मक राजनीततक के व्यिक्तस्थत अध्ययन का शे्रय अरसू्त को है। अरसू्त ने ही सबसे पहले 

तत्कालीन राजनीततक की व्यिस्थाओ ंमें उपक्तस्थत तनरंकुश तंत्रो,ं शे्रणी तंत्रो ंऔर प्रजातंत्र की तिशेषताओ ंऔर 

अन्तरो ंका तुलनात्मक दृति से तिशद् तििेचन तकया था। अरसू्त से लेकर आधुतनक राजनीततशास्त्र के तििानो ं

तक ने राजनीततक व्यिहार को समझने के तलए राजनीततक व्यिस्थाओ ं का अध्ययन, तिशे्लषण और 

िगीकरण तकया है और नयेदृनये शोध उपकरणो के माध्यम से नये दृतिकोणो ंकी व्याख्या की है। 

राजनीतत और शासन के तुलनात्मक अध्ययन की परम्परा हम अरसू्त और उसके पहले भी पाते हैं। बाद में 

मेतकयािेली, माने्टस्कू्, िाइस, लास्की, फाइनर आतद तिचारको ंने इस पद्धतत को अपनाया। दूसरे महायुद्ध के 

पहले तक इसका तिकास छोटे स्तर पर ही होता रहा। लेतकन, उसके बाद तुलनात्मक राजनीतत के के्षत्र में 

हृाक्तन्तकारी तिकास हुए और इसे एक नये अनुशासन के रूप में तिकतसत तकया जाने लगा। आज सैद्धाक्तन्तक 

दृतिकोण से राजनीततशास्त्र का यह एक महत्पूणथ अंग बन गया है और इसके अन्तगथत अनेको ं तसद्धांतो ंि 

अिधारणाओ ंको जन्म तदया गया है। पुराने तिचारो ंमे अरसू्त पहला राजनीततक दाशथतनक था तजसने राजनीतत 

को तिज्ञान का दजाथ देना चाहा। उसने इस प्रकार की समस्याओ ंका तचन्तन तथा ऐसी तितधयो ंका प्रयोग तकया 

जो आज भी राजनीततक के अध्ययन के के्षत्र में बहुत कुछ मान्य है। उसने 158 संतिधानो ं का तुलनात्मक 

अध्ययन कर िैज्ञातनक तितध का प्रयोग तकया। अरसू्त ने ही पहली बार राजनीततशास्त्र में आगमनात्मक पद्धतत 

को अपनाया। 

तुलनात्मक राजनीतत के तिकास का दूसरा तचन्ह मैकयािली और पुनजाथगरण के युग में तमलता है। राज्य की 

उत्पतत्त, राजनीततक व्यिस्था शासन कला के तिषय में तनगमनात्मक पद्धतत का पररत्याग कर तदया गया तथा 

मैकयािली जैसे तिचारको ं ने िैज्ञातनक तटस्थता की नीतत को अपनाते हुए उन तदनो ं की पररक्तस्थततयो ं का 

गंभीरता से अध्ययन तकया। अपने युग की समस्याओ ं को समझा और तफर तनष्कषथ पर पहंुचे। इस तरह 

उन्होनें अपनीअध्ययन पद्धतत मे अनुभििाद और इततहास िाद का समन्रय तकया। उसने राजनीतत के 

अध्ययन में इततहास और तकथ  का सहारा तलया। मॉणे्टस्कू् और इततहासिादी युग के कुछ लेखको ंमें हम 

राजनीतत के तुलनात्मक अध्ययन का उदय होते देखते है। हेरी एक्सटीन का तो तनष्कषथ है तक आधुतनक 

तुलनात्मक राजनीतत से सम्बक्तन्धत कोई भी पाठक सरलता से अनुमान लगा सकता है तक माणे्टस्कू् िारा 

तिचार तकये गये तिषय उसके अध्ययन के्षत्र में आते है। मॉणे्टस्कू् के तिचारो ंमें राजनीततशास्त्र का समू्पणथ 
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मानिीय संबधो ं के साथ अध्ययन तकया जाना चातहए तजसमें धमथशास्त्र, भूगोल, इततहास, मनोतिज्ञान, 

मानिशास्त्र आतद सभी तिषय का अध्ययन शातमल है। 

इततहासिादी तिचारको ं के कई प्रमुख उदाहरण हमारे सामने हैं, जैसे तििेक और प्रजातन्त्र के साथदृसाथ 

तिकास में तिश्वास करने िाला काण्ट, तििेक और स्वतन्त्रता को बुतनयादी मानते िाला हीगेल, िैज्ञातनक प्रिृतत 

को बुतनयादी मानने िाला काम्टे और िगथदृसंघषथ के माध्यम से स्वतंत्रता की प्राक्तप्त में तिश्वास करने िाला 

माक्सथ। इन इततहासिातदयो ं की सबसे बडी देन यह थी तक उन्होनें सामातजक गततशीलता में, खास कर 

तिकासिादी तसद्धान्त में, राजनीततक इततहासकारो ंकी रूतच जाग्रत की, तजसके कारण राजनीतत के तिसृ्तत 

तसद्धान्तो ंका जन्म हुआ। उन्होनें उन समस्याओ ंकी ओर भी ध्यान तदया जो राजनीतत और आतथथक तिकास, 

राजनीतत और तशक्षा, सामातजक संसृ्कतत और राजनीतत के बीच समं्बध जैसी समस्याओं से सम्बक्तन्धत है। दूसरे 

महायुद्ध के बाद तुलनात्मक राजनीततक के के्षत्र में सही तदशा का तिकास हु आ। पहले तो मंथर गतत से 

तिकास हुआ, तफर तेजी से नयी प्रिृततयााँ उभरने लगी।ं पहले तुलनात्मक अध्ययन के महत् को समझते हुए 

नये तकनीक की खोज की, तफर नई अिधारणाओ ंजैसे राजनीततक तिशे्लषण, राजनीततक समाजशास्त्र आतद 

का तिकास हुआ। तपछले दो दशको ंमें राजनीतत के के्षत्र में तुलनात्मक अध्ययन का तिकास तिशेष रूप से 

और बडी तेजी से हुआ। ईस्टन. आमंड, कालथ डॉ० एच., कोलमन आतद ने व्यिस्था तसद्धान्त के अन्तगथत 

तुलनात्मक तिशे्लषण को नयी तदशा दी। व्यिस्था के तसद्धान्त बहुत ही महत्पूणथ और उपयोगी तसद्ध हुए। 

तसद्धान्त के िारा राज्य और राज्य से परे सभी प्रकार की सामातजक व्यिस्थाओ ंकी तुलना संभि हुई। लगभग 

सभी तििानो ं ने अपनीदृअपनीतिशेष शब्ािली और भाषा का तिकास तकया। ‘इनपुट‘, ‘आउटपुट‘, 

‘फीडबैक‘, ‘साईबरनेतटक्स‘, आतद इसका उदाहरण है। तुलनात्मक राजनीतत के शोध के तलए कई नयी 

पद्धततयााँ अपनायी गयी,ं जैसे ‘बोतटंग स्टडी‘, ‘से्कतलंग टेकनीक‘, ‘कने्टन्ट एनालायतसस’ आतद। तुलनात्मक 

राजनीतत के तिकास में हाल के िषों में डेल, एप्टर रोस्टो, लुतसयन पाई, तसडनी िबाथ, मायरन तिनर आतद के 

योगदान अपना तिशेष महत् रखते हैं। उन्होनें केिल पतश्चमी देशो ंका ही अध्ययन नही ंतकया, बक्ति निोतदत 

रािर ो ंऔर तीसरे तिश्व के अध्ययन को ही तिशेष महत् तदया। 

दूसरे महायुद्ध के बाद तुलनात्मक राजनीतत के के्षत्र में तजन नयी प्रिृतत्तयो ंका समािेश हुआ िे तनम्नतलक्तखत हैं:- 
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 तुलनात्मक राजनीतत का के्षत्र बहुत अतधक बढ गया है। उसमें न केिल पतश्चमी देशो ंका बक्ति अपाश्चात्य 

व्यिस्थाओ ंका गहन अध्ययन तकया जाने लगा है। 

 राज्य ि शासन की संस्थाओ ंसे अतधक सामातजक समूहो ंके राजनीततक कायों तथा सामातजक संस्थाओ ं

के राजनीततक मूल्ो ंको ढालने में अदा की गयी भूतमका के अध्ययन पर अतधक से अतधक बल तदया जा 

रहा है। 

 तुलनात्मक तिशे्लषण के तलए दूसरे तिषयो ं से नयी अिधारणात्मक योजनाएाँ  ली जा रही हैं और नये 

प्रततमानो ं का तनमाथण तकया जा रहा है। संरचनात्मकदृप्रकारात्मक तिशे्लषण, आधुतनकीकरण तथा 

राजनीततक तिकास के ढांचे और राजनीततक संसृ्कतत का दृतिकोण तिशेष रूप से उले्लखनीय है। 

 राजनीतत के के्षत्र को अतधक से अतधक िैज्ञातनक बनाने का प्रयास जाने लगा। 

1.3.4. तुलनात्मक राजनीतत ि तुलनात्मक सरकार (Comparative politics and comparative 

government)  

तुलनात्मक सरकार का कायथके्षत्र तुलनात्मक राजनीतत की तुलना में काफी संकुतचत है। प्रायः  इन दोनो ंको 

समानाथी माना जाता है। लेतकन इनमें मौतलक ि आधारभूत अन्तर है। इनके अन्तर को स्पि करते हुए जी0 

के0 राबटथस् ने तलखा है-‛तुलनात्मक सरकार या शासन का प्रयोग राज्यो,ं उनकी संस्थाओ ंऔर उनके कायों 

से सम्बक्तन्धत कुछ समूहो ं जैसे-राजनीततक दल, दबाि समूह आतद के अध्ययन के तलए उपयुि लगता है, 

लेतकन तुलनात्मक राजनीतत का के्षत्र व्यापक है, तजसमें तुलनात्मक शासन तथा गैर राज्यीय राजनीतत जैसे 

कबीले, तनजी संस्थाएं आतद का भी अध्ययन तकया जाता है।‛ तुलनात्मक सरकार के बारे में जीन ब्लौडेंल ने 

तलखा है-‛तुलनात्मक सरकार तिश्व की रािर ीय सरकारो ंके तितभन्न प्रततमानो ंका अध्ययन है।‛ इससे स्पि हो 

जाता है तक तुलनात्मक राजनीतत तुलनात्मक शासन का तिकतसत रूप है। तुलनात्मक शासन या सरकार का 

प्रयोग तितीय तिश्वयुद्ध से पहले तो ठीक लगता था, आज नही।ं आज तुलनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध 

राजनीततक व्यिहार की समू्पणथ कायथप्रणाली से जुड़ गया है। निोतदत रािर ो ं के रूप में तृतीय तिश्व की 

अन्तराथिर ीय सम्बन्धो ंमें भूतमका के कारण तुलनात्मक अध्ययन अपनी परम्परागत सीमाएं छोड़कर तृतीय तिश्व 

की ओर प्रस्थान कर चुका है। अथथशास्त्र, मनोतिज्ञान आतद के के्षत्र में आए व्यापक पररितथनो ं ने राजनीतत 

तिज्ञान को नए तसरे से सोचने पर मजबूर कर तदया है। 1979 के बाद उत्तर’व्यिहारिादी हृाक्तन्त ने राजनीतत 
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तिज्ञान को व्यक्ति की राजनीततक ि गैर-राजनीततक गतततितधयो ंका तिशे्लषण करने के तलए बाध्य कर तदया 

है। तसडनी िबाथ ने केिल पतश्चमी देशो ंका अध्ययन न करके, एतशया, अफ्ीका एिं लेतटन अमेररका के नए 

रािर ो ंका अध्ययन करने पर जोर तदया है। इससे स्पि संकेत तमलता है तक तुलनात्मक राजनीतत का कायथके्षत्र 

व्यापक हो चुका है। यह अपना परम्परागत रूप छोड़कर आधुतनकता की तरफ अग्रसर हो रही है। इसतलए 

तुलनात्मक सरकार से यह न केिल तभन्न है, बक्ति तुलनात्मक सरकारो ंको भी अपने में समेट लेती है। जहां 

तुलनात्मक सरकार राजनीततक संस्थाओ ंि उनके कायों से सम्बक्तन्धत है, िही ंतुलनात्मक राजनीतत संस्थाओ ंि 

कायों के साथ साथ गैर-राजनीततक संस्थाओ,ं कायों ि उनके व्यिहार को भी समेट लेती है। अतः  तुलनात्मक 

राजनीतत का अध्ययन के्षत्र तुलनात्मक सरकार से व्यापक है और तुलनात्मक सरकार का अध्ययन भी 

तुलनात्मक राजनीतत के अन्तगथत आता है।  

1.3.5.तुलनात्मक पद्धतत और तुलनात्मक राजनीतत (Comparative Method and Comparative 

Politics)  

अब तुलनात्मक पद्धतत, तकसी राजनीततक व्यिस्था को तकसी अन्य राजनीततक व्यिस्था से याक्तन्त्रकी तुलना 

(mechanicak comparidon) मात्र नही मानी जाती है। अब इसका प्रयोग सजथनात्मक प्रतहृय(creative 

process) के रूप में इस प्रकसा सक होता है तजसकी तुलनाएाँ  अतधक अथथपूणथ बनाई जा सकें । सामातजक 

तिज्ञानो ंमें याक्तन्त्रकी मुलनाएाँ  तकसी अथथपूणथ तनष्कषथ तक नही ंपहंुच सकती है। जैसे भारत के प्रधानमन्त्री की, 

भारम के तकसी गांि की पंचायत के सरपंच से तुलना की जाए तो यह तुलना केिल याक्तन्त्रकी ही हो ंसकती है 

और ऐसी तुलनार से न तो प्रधानमन्त्री के बारे में बौर न ही सरपंच के बारे में कोई अथथपूणथ तनष्कषथ तनकाला जा 

सकता है। अब तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग तिशेष अथो में होने लगा है। यह एक सृजनात्मक प्रतहृया के रूप 

में देखी जाने लगी है।पर इस नये अथथ में इसका प्रयोग बहुत कतठन बन गया है। क्ोतंक सामातजक तिज्ञानो ंमें 

तुल् घटनाओ ंकी अपजी इच्छा ि ‘मानस होता है। यही कारण है तक सामातजक तिज्ञानो ंमें इस पद्धतत का 

उपयोग अतधक पे्ररक, चुनौती िाला पर साथ ही फलदायक बन गया हैं। अरेण्ड तलजफाटथ ने इस पद्धतत की 

पररभाषा करते हुए तलखा है तक तुलनात्मक पद्धतत, अन्य सभी पररित्यो ंको क्तस्थर रखते हुए, दो या अतधक 

पररित्यसें के बीच सामान्य आनुभतिक सम्बन्ध की स्थापना करने की तितध हैं अथाथत तुलनात्मक पद्धतत 

सामान्य आनुभतिक प्रस्थापनाए स्थातपत करने की आधारभूत पद्धततयो ंमें से एक हैं। आथथर एल. कालबगथ के 
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इस पद्धतत की संक्तससप्त पररभाषा की है। िह तुलनात्मक पद्धततको तापन के एक रूप (form of 

measurement) मात्र मानता है। लासिेल और आमण्ड ने तुलनात्मक पद्धतत को िैज्ञातनक पद्धतत कहकर 

पररभाषा तकया है। लासिेल के अनुसार तुलनात्मक पद्धतत िैज्ञातनक पद्धतत से क्तससन्न हो ही नही सकती है। 

उनकी मान्यता है तक राजनीततक घटनाओ पर िैज्ञातनक दृतिकोण रखने िाले तकसी भी व्यक्ति के तलए एक 

स्वतन्त्र ि पृथक तुलनात्मक पद्धतत अनािश्यक है। अतः  इसके अनूसार तुलनात्मक पद्धतत, िैज्ञातनक पद्धतत 

की तरह ही सामान्य तनयमो ंकी खोज के लक्ष्य की प्राक्तप्त की तिधी है। कालबगथ, लासिेल ि आमण्ड िारा 

तकया गया तुलनात्मक पद्धतत का अथथ, इस पद्धतत की प्रकृतत का सही तचत्रण नही ंकरता है। यह मापन का 

एक रूप मात्र नही कहा जा सकता है। मापन से ही तुलनाए नही हो जाती है। यद्यतप यह सही है तक मापन में 

तुलना अन्ततनथतहत है, पर मापन एक घटना के बारे में सामान्य तनष्कषथ से आगे नही ले जा सकता है। उदाहरण 

के तलए, यह मापक का तनष्कषथ तक तकसी देश में संसदीय लोकतन्त्र सफल है, अिश्य ही तकसी अन्य संसदीय 

लोकतन्त्र के आरे में सामान्यीकरणन ही तनकाले जा सकते हैं। इससे यह तो बताया जा सकता है तक संसदीय 

लोकतन्त्र ऐसा है पर इसके बारे में यह स्पि नही तकया  जा सकता तक ऐसा क्ो हैं इसतलए कालबगथ की 

पररभाषा, तक तुलनात्मक पद्धतत मापन का एक रूप है, सही नही माना जा सकता है। लासिेल ि आमण्ड 

िारा इसे िैज्ञातनक पद्धतत मान लेना भी ठीक नही है। िैज्ञातनक पद्धतत तो एक मनोिृतत्त है। यह व्यिक्तस्थत 

पयथिेक्षण, िगीकरण और आंकडो ंक व्यिस्था है तजसकी तुलना भी होती हो यह आिश्यक नही है। जैसं, 

तकसी देश की व्यिस्थातपका का िैज्ञातनक पद्धतत से अध्ययन सम्भि नही है। इस पद्धतत के िारा अध्ययन तभी 

होगा जब तकसी अन्य देश की व्यिस्थातपका से इसकी तुलना की जाए। अतः  तुलनात्मक पद्धतत ि िैज्ञातनक 

पद्धतत को एक ही नही ंमाना जा सकता है। 

तनष्कषथ में यही कहा जा सकता है तक तुलनात्मक पद्धतत तकसी राजनीततक व्यिस्था, संस्था, प्रतहृया ि 

राजनीततक व्यिहार से सम्बक्तन्धत दो या अतधक पररित्यो ंमें परस्पर आनुभतिक सम्बन्ध स्थातपत करने की 

ऐसी तितध है तजसमें तुलना की सभी इकाईयो ं से सम्बक्तन्धत अन्य सभी पररित्यो ं को क्तस्थर रखा जाता है। 

तुलनात्मक पद्धतत की तनम्नतलक्तखत तिषेशताएाँ  होती हैं- 

 िह तनतश्चत रूप एक पद्धतत है।  

 यह िैज्ञातनक पद्धततयो ंमें एक है, स्वयं िैज्ञातनक पद्धतत नही ंहै।  
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 यह पररित्यो ंके बीच आनुभतिक सम्बन्ध-सूत्रता की खोज करने की तितध है। 

 यह तुलनात्मक तिशे्लषण की तितध है, प्रतितध प्रतहृया या तुलना का दतिकोण नही ंहै। 

तुलनात्मक पद्धतत तकसी भी एक िसु्त की तकसी अन्य िसु्त से तुलना करना नही ंहै। यह सजथनात्मक प्रतहृया 

है। इसका तुलनाओ ंमें प्रयोग तभी तकया जा सकता है जबतक तुलना की इकाईयो ंमें कुछ लक्षण अतनिायथतः  

तिद्यमान हो ंअथाथत तुलनात्मक पद्धतत की तुलना करने की कुछ पूिथ शतें संके्षप में यह पूिथ शतें इस प्रकार हैः - 

(क) तुलना की इकाई चयन के कारण के रूप में प्रत्ययी ढांचा या तिचारबन्ध (Conceptual 

framework as a factor in unit selection)- तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग में तुलना की इकाईयो ंका 

प्रत्ययी ढांचा एक-सा होना आिश्यक है। एक-से प्रत्ययी ढ़ांचे से यहां यह तात्पयथ है तक सभी इकाईयााँ एक ही 

प्रत्यय से सम्बक्तन्धत हो।ं उदाहरण के तलए, भारत की संसद की तुलना, तिटेन की संसद से करने पर, तुलना 

की दोनो ंइकाइयााँ-भारत ि तिटेन की संसदें  समान प्रत्ययी ढांचे िाली इकाईयां कही जाएंगी। दोनो ही रािर ीय 

संसद हैं, पर अगर राजस्थान की तिधान सभा की अमेररका की कांगे्रस (व्यिस्थातपका) से तुलना की जाए तो 

दोनो ंइकाइयो ंका प्रत्ययी ढांचा अलग-अलग हो जाएगा तो तुलना तो की जा सकेगी, प यह सजथनात्मक नही 

हो सकेगी। 

(ख) अने्वषण के केन्द्र के रूप में तुल्य प्रत्ययी तिषय (Comparable conceptual issue as focus of 

enquiry)-अने्रषण के केन्द्र के रूप में तुलना योग्य ि समान प्रत्ययो ंके तिषय की तुलनात्मक अध्ययनो ंके 

तलए चुने जाएाँ  अन्यथा अध्ययन के सम्बन्ध में पररकल्पना करना ही कतठन हो जाएगा। 

(ग) तुलना की प्रत्ययी इकाइयो ं की पररभातषतता(Definationally conceptual units of 

comparison)- तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग में केिल ऐसी ही पत्ययी इकाइयो ं का चयन करना चातहए 

तजनकी पररभाषा की जा सके। अनके सम्बक्तन्धत प्रत्यय सयम, स्थान और सांसृ्कतत के बन्धनो ंसे मुक्म हो ंतथा 

अिस्थाओ ंि पररक्तस्थततयो ंमें लागू होने िाले हो।ं 

(घ) शोध के केन्द्र की सुतनतितता(Definitieness of the focus of enquiry)-तुलनात्मक तिशे्लषणो ं

में तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग उपयोगी बनाने के तलए अध्ययन का सुतनतश्चत धे्यय या मन्तव्य होना चातहए। 
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(च) प्रत्ययी इकाई के कम से कम उदाहरणो ंकी अतनिाययता (Necessity of atleast two cases of 

conceptual units)-तुलना करने का तात्पयथ ही यह है तक कम से कम दो उदाहरण तो उपलब्ध हो। अगर 

दो या दो से अतधक उदाहरण नही होगे तो तुलना सम्भि ही नही होगी। जहााँ केिल एक ही घटना या 

उदाहरण है िहां तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग नही तकया जा सकता है। 

सामान्ययता इस पद्धतत के प्रयोग के तनम्नतलक्तखत चरणो ंका पालन होने पर ही यह पद्धतत तहृयात्मक रूप ले 

सकती है। 

(क).प्रत्ययी ढांचे के आधार पर तुलना की इकाइयो ंका चयन (Selection of units of comparison 

on the basis of conceptual framework) 

(ख).तुलना की इकाइयो ंका िगीकरण(Classification of the units of comparison)- तुलना के 

तलए चुनी गई प्रत्ययी इकाइयो ंका िगीकरण करके ही तलनात्मकता की अिस्था में पहुाँचा जा सकता है। 

िगीकरण से तुलना का के्षत्र ि इकाइयो ंके िगथ का सीमांकन हो जाता है। इससे तुलना का के्षत्र सुतनतश्चत ि 

सुस्पि हो जाता है। 

(ग).तुलना की सभी इकाइयो ंके सम्बन्ध में पररकल्पनात्मक प्रस्थापनाओ ंकी स्थापना (Formulation 

of hypothetical propositions about all the units under comparison)-पररकल्पानात्मक 

प्रस्थापनाओ ंकी स्थापना परररकल्पना तबना आधार के नही ंकी जा सकती है। इकाई का चयन पहले होना 

चातहए। इकाइयो ंके चयन के बाद प्रस्थापनाओ ंकी स्थापना मे अतधक छूट तमल जाती है। चुनी गई इकाइयो ं

को लेकर हर सम्भि पररकल्पना की जा सकती है और उनमें से एक या कुछ या सभी की तुलनात्मक ढंग से 

परख की जा सकती है। 

(घ). तुलना ही हर इकाई को लेकर पररकल्पनात्मक प्रस्थापना की िैधता की परख (Testing the 

validity of hypothetical proposition about each instace of comparison)- पररकल्पनात्मक 

प्रस्थापनाओ ंकी िैधता की परख इकाइयो ंकसे सम्बक्तन्धत आंकड़ो ंके संकलन के िारा की जाती है। 

(ड़).पररणामो ंके अनुसा प्रस्थापना का सत्यापन त्याग अथिा पतमाजयन-संशोधन करना (Confirming 

abandoning or refining the proposition according to results)-प्रस्थांपनाओ को आंकड़े िारा 
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परख करके सत्यापन, त्याग या पररमाजथन तकया जाता है। अगर संकतलत आंकड़े प्रस्थापना की दक्त्टृ करते हो ं

तो प्रस्थापना स्थातपत हो जाती है। तिपररत आंकड़े होने पर इसका त्याग या पतमाजथन करके उसको आंकड़ो ं

क अनुसार संशोतधत कर तलया जाता है। 

(च).अमूतीकरण या तसद्धान्त तनमायण (Abstraction or theory building)-जब एक अध्ययन के 

सामान्य तनष्कषथ प्राप्त हो जाते हैं तो उनकी तुलना अन्य अध्ययनो ंक तनष्कषों से की जाती है और अगर अनेक 

उदाहरणो ंमें एक ही प्रकार के तनष्कषथ तनकलते हैं तो इस आधा पर सामान्यीकरण तकए जा सकते हैं। इन 

सामान्यीकरणो ंके िारा तसद्धान्त तनमाथण में सहायता तमलती है। 

1.3.6.तुलनात्मक पद्धतत की उपयोतगता (Unility of Comparative Method) 

राजनीततक अध्ययनो ंि तिशेषकर तुलनात्मक राजनीतत में तुलनात्मक पद्धतत की बहुत उपयोतगता है। 

 राजनीततक व्यिहा को समझने में सहायक है। 

 राजनीतत को िैज्ञातनक अध्ययन बनाने में सहायक है। 

 राजनीतत में तसद्धान्त तनमाथण करने में सहायक है। 

 प्रचतलत राजनीततक तसद्धान्तो ंकी पुनः प्रामातणकता तसद्ध करने में सहायक है। 

1.3.7.तुलनात्मक अध्ययन की कतिनाइयााँ (Difficulties of comparative politics studies) 

 तुलनात्मक पद्धतत अभी ‘प्रिाह की क्तस्थतत‘ में है। यह तनणाथयक या अंततम क्तस्थतत में नही ंपहंुच पाया है। 

अतएि, इसके रासे्त में अनेक कतठनाइयााँ पायी जाती है। तुलना करने के तलए अनेक बातो ं की 

आिश्यकता पड़ती है। 

 दूसरी समस्या की ओर संकेत करते हुए सरटोरी ने तलखा है तक जब तक िृहत स्तर पर कुछ ऐसे प्रत्ययो ं

का तनमाथण नही ंहो तजनके बारे में अतधक से अतधक जानकारी हो और जो तुलनीय हो, तब तक राजनीतत 

में तुलनात्मकता संभि नही ंहै। इसके तलए तुलना के तिषयो ंमें समानता का कुछ न कुछ अंश आिश्यक 

है और उनके बारे में अध्ययनकताथ को पूरी जानकारी होनी चातहए। 

 तीसरी समस्या तितभन्न रािर ो ंकी संसृ्कततयो ंके अध्ययन और तिदेशी भाषाओ ंके प्रयोग के सम्बन्ध में पैदा 

होता है। तुलनात्मक अध्ययन के तलए तितभन्न रािर ो ं की सुकृततयो ं और तिदेशी भाषाओ ं की जानकारी 



Comparative Politics POLS-301 

CDOE, GJUS&T, Hisar  24 | 

 

जरूरी है। तकसी भी शोधकत्ताथ के तलए सभी भाषाओ ंकी जानकारी प्राप्त करना संभि नही ंहै और ना तो 

तितभन्न देशो ंकी संसृ्कतत के बारे में सही और पूरी जानकारी प्राप्त कर लेना ही संभि है। 

 चौथी कतठनाई आाँकडे जमा करने और राजीततशारत्र में िैज्ञातनक तितधयो ंके प्रयोग से सम्बतधत है। मनुष्य 

का स्वभाि उसका व्यिहार, उसके तहृयाकलाप और उसकी संस्थाओ ंकी प्रकृतत इतनी जतटल, व्यापक 

पररितथनशील है तक उसके बारे में पूरे आाँकडे जमा कर लेना आसान नही ंहै। 

इन कतठनाइयो ंके बािजूद राजनीततशास्त्र का तुलनात्मक अध्ययन काफी लोकतप्रय हो गया है। तदन-प्रतततदन 

इसकी कतमयो ंको दूर तकया जा रहा है और इसे अतधक से अतधक पूणथ बनाने की कोतशश की जा रही है। 

1.3.8.तुलनात्मक राजनीतत का महत्व(Importance of Comparative Politics) तुलनात्मक 

राजनीतत, राजनीतत तिज्ञान का नया तत् नही ंहै। इसका अध्ययन भी उस समय से होता आ रहा है, जब से 

राजनीतत ि राजनीततक व्यिहार का अध्ययन आरम्भ हुआ। तुलनात्मक अध्ययन प्रारम्भ से ही मानि के ध्यान 

का केन्द्र रहा है। अरसु्त से लेकर आज तक तुलनात्मक अध्ययन का काफी प्रचलन बढ़ा है। आज राजनीततक 

व्यिहार को तुलनात्मक आधार पर समझने के तलए नए नए दृतिकोण का उपागम तिकतसत हो रहे हैं। 

तुलनात्मक अध्ययन या राजनीतत का महत्त्व इन बातो ंसे दृतिगोचर होता है:- 

 राजनीततक व्यिहार को समझना (Understanding political behavior)-तुलनात्मक राजनीतत 

का अध्ययन देश-तिदेश की राजनीतत ि राजनीततक व्यिहार को समझने में सहायक होता है। तुलनात्मक 

राजनीतत के अध्ययन िारा तितभन्न राजनीततक प्रतहृयाओ ंकी समानताओ ंि असमानताओ ंका ज्ञान कराता 

है। इससे राजनीततक घटनाचहृो ंका भी ज्ञान होता है। तुलनात्मक अध्ययन राजनीततक अतभजनो ंको भी 

महत्पूणथ जानकारी देता है। इसी के आधार पर िे राजनीततक व्यिहारो ंि   दृतिकोणो ंकी जााँच-परख 

करके उनकी प्रासंतगकता जांचते हैं। तुलनात्मक अध्ययन राजनेताओ ंके तलए मागथदशथक का कायथ करता 

है। इसके िारा िे जनता के तलए योग्य सुझाि प्रसु्तत करते हैं और बदलते राजनीततक व्यिहार के मानको ं

की जानकारी भी ग्रहण करते हैं। उदाहरण के तलए-राजनेता मतदान व्यिहार के तितभन्न तत्ो ं का 

अध्ययन करके यह तनष्कषथ तुलनात्मक आधार पर ही तनकाल सकते हैं तक मतदान व्यिहार को प्रभातित 

करने में सबसे अतधक भूतमका तकस तत् की है। तुलनात्मक राजनीतत का महत् तिद्याथी, तशक्षक ि 

नागररको ंके साथ-साथ जनसाधारण के तलए भी होता है। इससे हम यह भली-भााँतत जान सकते हैं तक 
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तितभन्न राजनीततक समाज के लोगो ंका राजनीततक व्यिहार परस्पर अलग क्ो ंहोता है, उसके मूल् और 

तितधयां कौन सी हैं, जो िे एक दूसरे को समझने के तलए प्रयोग करते हैं। इसके िारा राजनीततक व्यिहार 

की जतटलताओ ं को सरलता से समझा जा सकता है। मैहृीतडस तथा िाडथ के अनुसार, तुलनात्मक 

राजनीतत एक ऐसा मागथदशथक है जो घर बैठे-तबठाए ही देश-तिदेश की सैर करा देता है। इस िारा इस 

बात का पता आसानी से लगाया जा सकता है तक एक ही प्रकार की राजनीततक व्यिस्था एक समाज में 

सफल तथा दूसरे में असफल क्ो ं होती है ? लोकतन्त्र का सफल संचालन भारत में क्ो ं हो रहा है, 

पातकस्तान में क्ो ं नही।ं चीन में साम्यिाद सफल है-रूस में असफल क्ो ं हुआ। इस प्रकार के 

राजनीततक प्रश्ो ं का हल तलाश करने के तलए तुलनात्मक अध्ययन ही उपयोगी रहता है। राजनीततक 

व्यिहार की जतटलताओ ंको समझे तबना इस प्रकार के प्रश्ो ंके उत्तर नही ंतदए जा सकते। 

 राजनीतत को िैज्ञातनक स्वरूप प्रदान करना(Giving a scientific form to politics)-अरसु्त के 

समय से ही तुलनात्मक अध्ययन िारा राजनीतत के अध्ययन को िैज्ञातनक बनाने के प्रयास तकए जा रहे हैं। 

1955 के बाद व्यिहारिादी हृाक्तन्त ने राजनीतत को तुलनात्मक आधार पर एक तिज्ञान का रूप देने का 

प्रयास तकया है। व्यिहारिातदयो ं ने राजनीततक व्यिहार की तनरन्तरताओ ं या तनयतमतताओ ं का पता 

लगाकर सामान्यीकरण के आधार पर तसद्धान्त तिकतसत करने के प्रयास तकए हैं, क्ोतंक यही ं

सामान्यीकरण िैज्ञातनकता का आधार है। तुलनात्मक अध्ययन िारा ही राजनीततक व्यिहार की 

तनयतमतताओ ंका पता लगाकर उनके कारणो ंका भी पता लगाया जा सकता है। इस तरह व्यिहारिातदयो ं

के प्रयासो ंसे ही आज राजनीतत तिज्ञान राजनीतत का तिज्ञान बनने की ओर अग्रसर है। 

 राजनीतत में तसद्धान्त तनमायण(Theory building in politics)-तुलनात्मक अऋध्ययन िारा 

राजनीततक व्यिहार की तनयतमतताओ ं का पता चलने से तसद्धान्त तनमाथण करना आसान हो जाता है। 

राजनीतत शास्त्र में ऐसे तसद्धान्तो ंकी तलाश की जा रही है जो समू्पणथ तिश्व के राजनीततक व्यिहार को 

समझने में सहायक हो।ं तुलनात्मक राजनीतत आनुमातिक तसद्धान्तो ंतक पहंुचने में सहायता करती है। ये 

आनुभातिक तसद्धान्त ही राजनीततक व्यिहार के िास्ततिक तथ्ो ंको समझने में मदद करते हैं। इसमें 

राजनीतत शास्त्री स्वयं तथ्ो ंका संकलन करने के तलए राजनीततक व्यिहार के के्षत्र में जाकर राजनीततक 

व्यिहार का अिलोकन करता है। आदश्री तसद्धान्त की कल्पना पर आधाररत होने के कारण तसद्धान्त 
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तनमाथण ठोस तथ्ो ं के अभाि में नही ं हो सकता। इसतलए आनुभातिक तसद्धान्त ही राजनीततक 

िास्ततिकताओ ं से सीधा सम्बन्ध रखता है। इसी कारण से तुलनात्मक राजनीतत आदश्री तसद्धान्तो ं की 

बजाय आनुभातिक तसद्धान्तो ंके अतधक समीप होती है। यथाथथ राजनीततक व्यिहार की तुलना करना ही 

आनुभातिक तसद्धान्तो ं का तनमाथण करना है। इस तरह तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन का महत् 

राजनीततक व्यिहार के सम्बन्ध में तसद्धान्त तनमाथण में है।  

 प्रचतलत राजनीततक तसद्धान्तो ं की प्रामातणकता परखना(To test the authenticity of 

prevalent political theories)-तुलनात्मक अध्ययन िारा राजनीततक तसद्धान्तो ं का पुनः  परीक्षण 

करके, उनकी प्रामातणकता की जांच की जा सकती है। प्रचतलत तसद्धान्तो ंया अतीत में स्थातपत तसद्धान्तो ं

की समसामतयक प्रासांतगकता की जााँच तुलनात्मक अध्ययन िारा ही की जा सकती है। तुलनात्मक 

राजनीतत राजनीततक तसद्धान्तो ंकी जांच-परख के तलए निीन उपकरण ि तकनीक उपलब्ध कराती है। 

तकसी भी शास्त्र में परम तसद्धान्त नही ंहो सकते, इसतलए राजनीततक तसद्धान्त भी परम तसद्धान्त नही ंहो 

सकते। मानि व्यिहार एक पररितथनशील िसु्त है। इसतलए मानि व्यिहार पर आधाररक राजनीततक 

तसद्धान्तो ंकी बदलती पररक्तस्थततयो ंमें जांच करना आिश्यक हो जाता है। इस कायथ में तुलनात्मक राजनीतत 

ही सहायक होती है। तुलनात्मक अध्ययन िारा ही यह तनष्कषथ तनकाला हा सकता है तक प्रचतलत 

राजनीततक तसद्धान्त ितथमान सन्दभथ में तकतने प्रासंतगक हैं या तकतने अप्रासंतगक। इस प्रकार कहा जा 

सकता है तक तुलनात्मक अध्ययन से हम अपने देश की संस्थाओ ं को अतधक गहराई से समझकर 

उपक्तस्थत समस्याओ ंका तनराकरण कर सकते हैं। तुलनात्मक अध्ययन िारा छात्रो,ं तशक्षको,ं राजनीततक 

तििानो ंसभी को उपयोगी जानकारी प्राप्त होती है। इसके िारा हम अपने देश की शासन पद्धतत का दूसरे 

देशो ं की शााासन-पद्धततयो ं से तुलनात्मक अध्ययन करके उपयोगी तनष्कषथ तनकाल सकते हैं। इससे 

राजनीततक व्यिहार को समझने, राजनीतत-शास्त्र को तिज्ञान बनाने, आनुभातिक अध्ययनो ंके आधार पर 

तसद्धान्त तनमाथण करने तथा प्रचतलत तसद्धान्तो ंकी औतचत्यता ि प्रामातणकता जांचने में सहायता तमलती है। 

आज की लोक कल्ाणकारी राजनीततक व्यिस्थाओ ंमें राजनीततक व्यिहार के बारे में सामान्य तनयमो ंका 

तनधाथरण करना बहुत आिश्यक हो गया हैं तातक सामान्य राजनीततक तसद्धान्तो ंका तनमाथण तकया जा सके 

और राजनीततक व्यिस्था को स्थातयत् का गुण प्रदान तकया जा सके। 
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1.4. पाि के आगे का मुख्य भाग (Further main body of the text)   

1.4.1.तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन के तलए दृतिकोण (Approach to the study of 

comparative politics) 

जैसे-जैसे राजनीततक व्यिस्थाएं जतटल बनती गई, िैसे-िैसे तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन के सामने नई 

चुनौततयां उभरने लगी तथा समयानुसार अध्ययन के तरीको ंि तुलना के उपकरणो ंमे पररितथन आता गया। 

तितीय तिश्व युद्ध तक तुलनात्मक राजनीतत का अध्ययन परम्परागत तरीको ंपर आधाररत रहा और उसके बाद 

यह व्यिहारिादी हृाक्तन्त का आगमन के साथ ही आधुतनक बन गया। इसी आधार पर तुलनात्मक राजनीतत में 

परम्परागत ि आधुतनक उपागमी का आतिष्कार हुआ। जहााँ परम्परागत उपागम हमें तुलनात्मक राजनीतत के 

ऐततहातसक, कानूनी और संस्थात्मक पक्षो ंको गहराई से समझने की मदद करता है। 

(I).परम्परागत उपागम (Traditional Approaches) 

(II).आधुतनक उपागम (Modern approach) 

(I). परम्परागत दृतिकोण या उपागम (Traditional Approaches) 

व्यिहारिादी हृाक्तन्त से पूिथ सरकार तथा राजनीतत के तुलनात्मक अध्ययन को ही परम्परागत अध्ययन कहा 

जाता है। प्रायः  अरसु्त को ही परम्परागत दृतिकोण का जनक मान तलया जाता है  

(अ). परम्परागत उपागम की प्रमुख तिशेषताएं तनम्नतलक्तखत हैं:- 

 अतुलनात्मक(incomparable):- तुलनात्मक अध्ययन के परम्परागत दृतिकोण में अनेक देशो ं की 

संतिधातनक व्यिस्थाओ ंकी व्याख्या की गई है। एक देश की राजनीततक संस्था को आधार मानकर दूसरे 

देशो ंमें अध्ययन करना तकसी भी दृतिकोण से तुलनात्मक अध्ययन नही ंहो सकता। परम्परागत दृतिकोण 

के समथथक तकसी भी लेखक ने तितभन्न राजनीततक प्रणातलयो ंमें चुनाि करने और उनमें सम्बन्ध स्थातपत 

करने की चेिा नही ं की। इस दृतिकोण के िारा राज्य के ढांचे का तिशे्लषण, प्रभुसत्ता तनिास, चुनाि 

प्रणाली आतद का अतुलनात्मक अध्ययन ही तकया जा सकता है। अतः  परम्परागत दृतिकोण प्रमुखतः  

अतुलनात्मक ही है, तुलनात्मक नही।ं 
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 िणयनात्मक (Descriptive):-परम्परागत दृतिकोण के लेखको ंिारा तलक्तखत रचनाएं केिल राजनीततक 

संस्थाओं के िणथन तथा व्याख्या तक ही सीतमत है। इस दृतिकोण में लेखको ंने तितभन्न राज्यो ंके संतिधानो ं

की तिसृ्तत व्याख्या तो की है लेतकन उनमें समानताओ ंअथिा असमानताओ ंके तलए उत्तरदायी तत्ो ंि 

पररक्तस्थततयो ंका अध्ययन नही ं तकया। इन  तििानो ं ने ऐततहातसक और कानूनी पद्धतत का प्रयोग करके 

राजनीततक संस्थाओ ंकी उत्पतत्त तथा तिकास की पररक्तस्थततयो ंका गहन अध्ययन नही ंकरके केिल शासन 

के संगठन तथा कायों के िणथन पर ही अतधक ध्यान तदया। इस दृतिकोण में न तो िैज्ञातनकता न ही 

सामान्यीकरण के कोई प्रयास तकए गए हैं। अतः  परम्परागत दृतिकोण मुख्यतः  िणथनात्मक या व्याख्यात्मक 

है, तिशे्लषणात्मक नही।ं 

 सीतमत या संकुतचत दृतिकोण (Parochial Approach):- इस उपागम से सम्बक्तन्धत लेखको ंने तिदेशी 

सरकारो ंका अध्ययन केिल यूरोप और अमेररका तक ही सीतमत रखा। अतधकांश तििानो ंने अपने मन में 

यह धारणा बनाए रखी तक प्रजातन्त्र तो केिल यूरोप में ही सम्भि है। इसी गलत धारणा के कारण ये 

तिचारक कोई सामान्य तसद्धान्त तिकतसत नही ंकर पाए। अतः  प्रजातन्त्र तो केिल यूरोप में ही सम्भि है। 

इसी गलत धारणा के कारण ये तिचारक कोई सामान्य तसद्धान्त तिकतसत नही ंकर पाए। अतः  प्रजातन्त्र के 

प्रतत पूिाथग्रह की भािना के कारण इन तििानो ंने अपतश्चमी, औपतनिेतशक, अतिकतसत तथा अप्रजाताक्तन्त्रक 

व्यिस्थाओ ंकी उपेक्षा की ओर परम्परागत दृतिकोण सीतमत या संकुतचत ही रखा। 

 प्रबन्धातमक-तुलनात्मक शासन ि राजनीतत पर तलखे गये अतधकतर रचनाएं परम्परागत उपागम के 

दौरान तनबन्ध रूप में ही तलखी गई है। ये रचनाएं तकसी राजनीततक व्यिस्था की सरंनाओं या संस्था तिशेष 

तक ही सीतमत रही। इसतलए प्रबन्धात्मक होने के कारण ये अध्ययन तकसी राजनीततक व्यिस्था के 

अराजनीततक तत्ो ंको नही ंदेख सके। 

 क्तस्थर या गततहीन (Static)-परम्परागत दृतिकोण मे राजनीततक संस्थाओ ंका कानूनो ंि ऐततहातसक दृति 

से ही अध्ययन करने के प्रयास हुए हैं। इसने राजनीततक संस्थाओं की कायथप्रणाली और राजनीततक 

व्यिहार को प्रभातित करने िाले तत्ो ं- दबाि समूहो,ं चुनाि, जनमत आतद की उपेक्षा की है। िास्ति में 

राजनीततक व्यिहार के गैर-राजनीततक तत् ही तुलनात्मक तिशे्लषण का उपयोगी आधार होते हैं। इनके 

तबना तकसी भी उपयोगी तनष्कषथ ि सामान्यकरण तक पहंुचना कतठन कायथ है। गततशील कारको ं का 
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अध्ययन तकए तबना राजनीततक संस्थाओ ंकी उत्पतत्त और तिकास को समझना असम्भि है। इससे स्पि है 

तक पररितथनशील पररक्तस्थततयो ं को समझे तबना तसद्धान्त तनमाथण का काम कभी भी फलदायी नही ं हो 

सकता। अतः  परम्परागत दृतिकोण मुख्यतः  क्तस्थर ि गततहीन ही रहा। 

 मुख्यतः  औपचाररक-संस्थागत अध्ययन (Primarily Legalistic Institutional Study)-

परम्परागत दृतिकोण का सम्बन्ध मुख्य रूप् से औपचाररक संस्थाओं तक ही रहा। इस दृतिकोण के 

अन्तगथत यह जानने का तकसी भी तििान ने प्रयास नही ं तकया तक राजनीततक संस्थाओ ं का िास्ततिक 

व्यिहार कैसा है। 

 मुख्यतः अिैज्ञातनक अध्ययन (Primarily Unscientific Study)-परम्परागत तसद्धान्त ि दृतिकोण के 

तिचारको ं ने पद्धतत तिज्ञान की आिश्यकताओ ंतथा सत्यापनीयता को ध्यान में रखकर नही ंतलखा है। न 

उसमें तथ् संग्रह तथा उनकी तकनीक ध्यान तदया गया है और न प्राक्कल्पनाओ ंके तनमाथण एिं परीक्षण 

पर। अतः  परम्परागत दृतिकोण अिैज्ञातनक है। 

 मुख्यतः आदशय या मानकीय अध्ययन (Primarily Normative Study)-परम्परागत तिशे्लषण के 

तििानो ंने शासन के सिथशे्रष्ठ प्रकार की स्थापना के प्रयास तकए हैं। इन तििानो ंने अपनीमान्यताओ ंि पूिथ 

धारणाओ ंके आधार पर ही राजनीततक संस्थाओ ंका िणथन तकया है और इन्ही ंमान्यताओ ंि पूिथधारणाओ ं

की कसौटी पर राजनीततक व्यिस्थाओ ंको परखा है। 

 तिशेष समस्या पर आधाररत अध्ययन (Study based on Specific Problem)- इस दृतिकोण के 

तिचारको ंि तििानो ंने अपनी रचनाओ ंमें देश-तिशेष की तिशेष समस्या या समस्याओ ंपर ही अपना ध्यान 

केक्तन्द्रत तकया है। 

(आ).परम्परागत दृतिकोण का महत्व (Importance of Traditional Approaches)- इस दृतिकोण ने 

लमे्ब समय तक राजनीततक संस्थाओं का कानूनी-औपचाररक अध्ययन करके राजनीतत के अध्ययन को नई 

तदशा प्रदान की है। जब तुलनात्मक अध्ययन अपनीप्रारक्तम्भक अिस्था में था और उसका कानूनी और 

ऐततहातसक पद्धतत के अलािा अध्ययन करने का कोई अन्य तिकल्प नही ं था तो इस दृतिकोण ने अपना 

उत्तरदातयत् बखूबी तनभाया है। आज तुलनात्मक अध्ययन तजस उसमें परम्परागत दृतिकोण का महत्पूणथ 

योगदान रहा है। आधुतनक दृतिकोण में तजन तथ्ो ंका प्रयोग होता है, िे परम्परागत दृतिकोण के रासे्त से 
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होकर ही यहां तक पहंुचे हैं। राजनीततक व्यिहार की जतटलताओ ंका प्रारक्तम्भक हल परम्परागत दृतिकोण के 

सैद्धाक्तन्तक प्रयासो ंमें ही ढंूढा जा सकता है। परम्परागत दृतिकोण ने राजनीतत-तिज्ञान के के्षत्र में तजन प्रिृतत्तयो ं

का तिकास तकया था, आज िे ही तुलनात्मक अध्ययन का आधार बनी हुई है। अतः  परम्परागत दृतिकोण ने ही 

आधुतनक दृतिकोण को महत्पूणथ तथ् सामग्री ि सैद्धाक्तन्तक आधार प्रदान तकया है।  

(इ).प्रमुख परम्परागत दृतिकोण या उपागम (TheMajorTraditional Approaches)- तुलनात्मक 

अध्ययन के परम्परागत उपागमो ंमें ऐततहातसक,  कानूनी-औपचाररक, संरचात्मक को ही प्रमुख माना है।  

(I).ऐततहातसक दृतिकोण (Historical Approach)-राजनीतत-तिज्ञान में ऐततहातसक उपागम एक अत्यन्त 

प्राचीन, मान्य ि महत्पूणथ उपागम माना जाता है। इस उपागम के अन्तगथत राज्यो ंकी शासन प्रणातलयो ंका 

ऐततहातसक आधार पर तुलनात्मक अध्ययन तकया जाता है। इस उपागम का प्रयोग अरसु्त, मैतकयािेली, 

माने्टस्कू्, हीगल, माक्सथ, मैक्स िेबर, िालटर बेजहॉट तथा सर हेनरी जेन आतद राजनीततक तिचारको ं ि 

दाशथतनको ं ने तकया है। तकसी भी देश की राजनीततक संसृ्कतत की जड़ें इततहास के गभथ में पोतषत होती हैं। 

उसका ितथमान स्वरूप ही उसके अतीत का सुन्दर इततहास समेटे हुए होता है। इसतलए उनके ितथमान 

स्वरूप को समझने के तलए उनके अक्तस्तत् में आने तथा तिकास सम्बन्धी कारणो,ं उनका दूसरो ंपर तथा उन 

पर दूसरो ंके पड़ने िाले प्रभाि को जानना अपररहायथ है। उन्ही ंके भूतकालीन स्वरूप से ही नू्यनातधक रूप से 

आधुतनक राजनीतत प्रभातित रहती है। इसी कारण इततहास को राजनीतत की जड़ और राजनीतत को इततहास 

का फल कहा जाता है। इस तरह राजनीतत को इततहास िारा अथिा अतीत के सन्दभथ में समझना ही 

इततहासिादी या ऐततहातसक उपागम कहलाता है। ऐततहातसक उपागम के अन्तगथत भूतकाल में घतटत 

महत्पूणथ तथ्ो ं और घटनाओ ं का तिशे्लषण तकया जाता है। यह उपागम मूल् तनरपंक्ष रहकर तितभन्न 

संस्थाओं, ऐततहातसक चररत्रो,ं सभाओ,ं प्रतहृयाओ ं और मूल्ो ं का तचत्रण करता है। समकालीन सन्दभथ में 

अनुभिमूलक पद्धतत का प्रयोग करके तुलनात्मक राजनीतत के अन्तगथत जो तनष्कषथ तनकाले जाते हैं, उनकी 

पुति के तलये यह उपागम काफी सहायक तसद्ध होता है। तगलहृाइस्ट ने कहा है - ‚ इततहास न केिल संस्थाओ ं

की व्याख्या करता है, बक्ति यह भतिष्य के पथ-प्रदशथन हेतु तनष्कषथ प्राप्त करने में भी सहायक होता है। यह 

िह धुरी है, तजसके चारो ंऔर राजनीतत-तिज्ञान की आगमनात्मक और तनगमनात्मक दोनो ंही प्रतहृयाएं कायथ 

करती हैं।‛ इसी कारण आधुतनक समय में तुलनात्मक अध्ययन के तलए इसको काफी महत् तदया जाता है। 



Comparative Politics POLS-301 

CDOE, GJUS&T, Hisar  31 | 

 

ऐततहातसक उपागम की आलोचना (Criticisms of Historical Approach) तििानो ंका मानना है तक 

इततहासिातदता के साथ नाता रखने के कारण ही राजनीततक तसद्धान्त युगानुकूल एिं भतिष्यदशी मूल्ो ंके 

पुनतनमाथण में असफल रहा और उसका पतन हो गया। यह उपागम मूल्-तनरपेक्ष होने की दुहाई देता है, 

लेतकन तकसी न तकसी रूप में इततहासिेता के व्यक्तितनष्ठ पररपे्रक्ष्य से प्रभातित भी होता रहता है। इसतलए 

ऐततहातसक उपागम का मूल्-तनरपेक्षता का दािा तबिुल गलत है।  

(II).कानूनी-औपचाररक उपागम (Legal-Formal Approach)इस उपागम के अन्तगथत राजनीतत के 

अध्ययन को तकसी देश में प्रचतलत संतिधान के आधार पर िहां की शासन-प्रणातलयो ंके संगठनात्मक ढांचे, 

शासन के अंगो ं की कानूनी शक्तियो ं और उनके परस्पर सम्बन्धो ं के आधार पर ही समझा जाता है। यह 

उपागम राजनीतत-तिज्ञान को संतिधान, कानूनी संतहता ि तितध के रूप में ही देखता है। इसके अन्तगथत कानूनी 

आधार पर ही संस्थाओं का पृथक्करण तकया जाता है। इस उपागम का प्रयोग करते समय राजनीततक-

िैज्ञातनको ंको यह स्वतन्त्रता रहती है तक कानूनी व्यिस्था का तिशे्लषण करने के साथ-साथ तकसी घटना या 

राजनीततक संस्था का भी कानूनी अध्ययन कर सकते हैं। इस उपागम के अन्तगथत न्यातयक संस्थाओ ं के 

संगठन, अतधकारके्षत्र और स्वतन्त्रता जैसे तिषय आिश्यक तौर पर राजनीततक तसद्धान्तशाक्तस्त्रयो ंकी तचन्ता 

का तिषय बन जाते हैं।  

कानूनी-औपचाररक उपागम का महत्व (Importance of Legal-Formal Approach)  तितध का 

शासन, न्यायपातलका की सिोच्चता आतद के अध्ययन के रूप में यह उपागम बराबर महत् देता रहा है। 

तकसी देश का संतिधान ही िहां की राजनीतत का औपचाररक ढांचा पेश करता है। इसतलए संतिधानो ं के 

तनमाथण, संशोधन और व्याख्या के के्षत्र में यह उपागम बहुत महत् रखता है। सरकार के तीनो ं अंगो ं की 

शक्तियां, उनके पारम्पररक सम्बन्ध आतद सभी बातें कानून का ही तिषय है। अतः  सार रूप में कहा जा सकता 

है तक तकसी देश की राजनीतत का कानूनी तरीके से अध्ययन इसी दृतिकोण की मदद से ही सम्भि है क्ोतंक 

संतिधान ही तकसी देश का सिोच्च कानून होता है और इसी बात को यह उपागम प्रमुखता देता है। कानूनी-

औपचाररक उपागम की आलोचना(Criticisms of Legal-Formal Approach)- इसका पररपे्रक्ष्य 

अत्यन्त संकीणथ है, क्ोतंक यह दृतिकोण लोगो ंको जीिन के केिल कानूनी पहलू का ही अध्ययन करता है, 
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राजनीततक जीिन के समस्त व्यिहार का नही।ं यह दृतिकोण राजनीततक व्यिस्था को कानूनी दृति से ही 

देखकर एक पक्षीय तिचार का पोषण करता है।  

(III).संस्थागत उपागम (Institutional Approach) 

इस उपागम का मुख्य गुण यह है तक समान शासन प्रणाली िाले देशो ंके शासकीय अंगो ंकी तुलना करके 

उपयोगी तनष्कषथ प्राप्त करने में यह उपागम काफी महत्पूणथ रहता है। इस उपागम की मदद से ितथमान 

संस्थाओं के मागथ में आने िाली बाधाओ ंको दूर तकया जा सकता है। यद्यतप इस उपागम के प्रयोग करने में 

कुछ जतटलताएं अिश्य आती हैं, लेतकन यतद उन समस्याओ ंपर ध्यान केक्तन्द्रत कर तदया जाये तो यह उपागम 

राजनीततक संस्थाओ ंके मागथ में आने िाली बाधाओ ंको दूर कर सकता है। 

संस्थागत उपागम की आलोचना  (Criticisms of Institutional Approach) %& आलोचको ं का 

कहना है तक यह दृतिकोण तकसी देश की राजनीततक मनोदशा का सही तचत्रण नही ंकर सकता। यह उपागम 

मुि समाजो ंके तलए तो ठीक हो सकता है, लेतकन कठोर राजनीततक तनयन्त्रण िाले समाजो ंमें नही।ं जहां 

जनसहभातगता का सीतमत दायरा दो और नागररक स्वतन्त्रताओ ंऔर अतधकारो ंको कतथव्यो ंके रूप में देखा 

जाता हो, िहां यह दृतिकोण काम नही ंकर सकता। राजनीततक अक्तस्थरता िाले देशो ंकी राजनीततक संस्थाओ ं

का अध्ययन भी इसकी मदद से कारगार तसद्ध नही ंहो सकता। अन्य उपागमो ंकी तरह इस उपागम की भी 

यह आलोचना की जाती है तक यह बहुत संकीणथ है। यह व्यक्तियो ंकी अनदेखी कर देता है जो राजनीततक 

व्यिस्था की औपचाररक और अनौपचाररक संस्थाओं ि उप-संस्थाओं का तनमाथण एिं उनका संचालन करते 

हैं। लेतकन आधुतनक समय में इस उपागम ने अनौपचाररक संस्थाओ ं को भी अपने अध्ययन की पररतध में 

लाकर अपने को उन दोनो ंसे मुि करने का प्रयास तकया है जो इस पर लगते आ रहे थे। आज इस उपागम 

में सरकार के तीनो ंअंगो ंि अन्य औपचाररक राजनीततक संस्थाओं के साथ-साथ राजनीततक दलो,ं दबाि ि 

तहत समूहो,ं सम्भ्रान्त िगथ आतद का भी अध्ययन तकया जाता है। अतः  संस्थागत उपागम तदन-प्रतततदन 

तुलनात्मक राजनीतत ि राजनीतत तिज्ञान दोनो ं के तलए महत्पूणथ बनता जा रहा है लेतकन तफर भी इसे 

आधुतनक उपागम की संज्ञा नही ंदी जा सकती। 

 (II)) आधुतनक उपागम या दृतिकोण (Modern Approaches) 
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ऑमण्ड ि पािेल ने तितीय तिश्व युद्ध के बाद उत्पन्न जतटल राजनीततक व्यिहार के घटनाहृम का तिशे्लषण 

तकया और उसने बताया तक आधुतनक उपागमो ंको अपनाए जाने के पीछे तीन प्रमुख कारण हैं:- (i) एतशया, 

अफ्ीका तथा मघ्यपूिथ में नए प्रभुसत्तासम्पन्न रािर ो ंका उदय (ii) अटलांतटक समुदाय के रािर ो ंका अन्त और 

अन्तराथिर ीय शक्ति ि प्रभाि का उपतनिेशो ंि अद्धथ-उपतनिेशी के्षत्रो ंमें प्रसार ि तिस्तार तथा (iii) साम्यिाद का 

रािर ीय राजनीतत व्यिस्था की सरंचना ि अन्तराथिर ीय व्यिस्था को बदलने के संघषथ में एक शक्तिशाली प्रततयोगी 

के रूप में उभरना। इन बदली हुई पररक्तस्थततयो ंको समझने में परम्परागत दृतिकोण अतधक उपयोगी नही ंरहा 

और तुलनात्मक राजनीतत के  अध्ययन को अतधक िास्ततिक स्वरूप प्रदान करने के तलए निीन उपागमो ंकी 

आिश्यकता अनुभि हुई। तिश्व में सैतनक शासनो,ं साम्यिादी ि पंूजीिादी तिचारधाराओ ं ने परम्परागत 

दृतिकोण को चुनौती देकर उसे अनािश्यक बना तदया। अब तुलनात्मक अध्ययन के तलए गैर-राजनीततक 

तत्ो-ं तहत ि दबाि समूहो,ं मतदान व्यिहार, लोकमत आतद तथा गैर-लोकतन्त्रीय राजनीततक व्यिस्थाओ ं

और गैर-पाश्चात्य देशो ं की राज-व्यिस्थाओ ं को भी आिश्यक समझा जाने लगा। इसी प्रिृतत के चलते 

आधुतनक उपागमो ंका तिकास हुआ। 

(अ). आधुतनक उपागम या दृतिकोण की तिशेषताएं (Features of Moder Approaches)- आधुतनक 

उपागम की तिशेषताएं तनम्नतलक्तखत हैं- 

 तिशे्लषणात्मक एिं व्याख्यात्मक(Analytical and Explanatory)-आधुतनक दृतिकोण परम्परागत 

दृतिकोण की तरह िणथनात्मक न होकर व्याख्यात्मक है। इन तिचारको ंने औपचाररक संस्थाओ ंकी बजाय 

राजनीततक प्रतहृयाओ ंतथा मनुष्यो ंके राजनीततक व्यिहार के तिशे्लषण पर ही अतधक जोर तदया है। इन 

तििानो ं ने जो अिधारणाएं प्रसु्तत की हैं उनके आधार पर ही कुछ पररकल्पनाओं का तनमाथण करके 

उनको सत्य तसद्ध करने के तलए परीक्षण तकए जाते हैं, आंकड़े एकतत्रत तकए जाते हैं और उनका 

तिशे्लषण करके सामान्यीकरण तकए जाते हैं।  

 अनुभििादी (Empirical)-आधुतनक उपागम के अन्तगथत राजनीततक तििानो ंने कुछ ऐसी अिधारणाएं 

तिकतसत की हैं तक उनके आधार पर राजनीततक व्यिहार का अनुभिात्मक तिशे्लषण तकया जा सकता 

है। 
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 िैज्ञातनक ि व्यिक्तस्थत अध्ययन(Scientific and Systematic Study)-आधुतनक उपागम के 

अन्तगथत प्रते्यक राजनीततक घटना के कारणो ंपर व्यापकता से तिचार तिमशथ तकया जा सकता है। इसमें 

इस बात पर जोर तदया जाता है तक राजनीततक व्यिहार ऐसा क्ो ंहोता है। इसतलए इसमें कायथ-कारण 

और तहृया-प्रतहृया का सम्बन्ध स्थातपत करने के प्रयास तकए जाते हैं। इसमें सामान्यीकरण की तह तक 

पहंुचने के तलए पररकल्पनाओ ंका तनमाथण करके, उनकी सत्यता जांचने के तलए तथ्ो ंि आंकड़ो ंका संग्रह 

तकया जाता है और उनका तिशे्लषण करके सामान्यीकरण के तलए तुलनात्मक अध्ययन तकया जाता है। 

इसके तलए व्यिक्तस्थत रूप में आधुतनक िैज्ञातनक तितधयो ंका प्रयोग तकया जाता है। 

 आधुतनक दृतिकोण का के्षत्र व्याप्क है (Scope of  Modern Approach is Extensive)-आधुतनक 

दृतिकोण के अनतगथत राज्य ि सरकार के औपचाररक संगठनो ंके साथ-साथ उन सभी अनौपचाररक तत्ो ं

ि अनौपचाररक संगठनो ंका भी अध्ययन तकया जाता है जो राजनीततक संस्थाओं ि उनके व्यिहार को 

प्रभातित करते हैं। 

 अन्ततियषेयक अध्ययन (Inter-Disciplinary Study)- राजनीततक तहृयाओ ंपर सामातजक, आतथथक ि 

सांसृ्कततक तत्ो ंि पररक्तस्थततयो ंका प्रभाि अिश्य पड़ता है। इसी कारण आधुतनक उपयोगं के तििानो ंने 

समाजशास्त्र, अथथशास्त्र, मनोतिज्ञान आतद समाज तििानो ंसे काफी कुछ ग्रहण तकया है। आज तुलनात्मक 

अध्ययन के तलए अन्य सामातजक तििानो ंकी पद्धततयो ंका खुला प्रयोग हो रहा है। इसी कारण तुलनात्मक 

राजनीतत अन्तर-अनुशासनात्मक अध्ययन पद्धतत की तरफ अग्रसर है।  

 व्यिस्थामूलक अध्ययन(System-Oriented Study)-आधुतनक दृतिकोण संतिधानतन्त्र की अपेक्षा 

समू्पणथ राजनीततक व्यिस्था को ही अपने अध्ययन का केन्द्र बनाता है। इसमें व्यिस्था को ही आधार 

मानकर राजनीततक प्रतहृयाओ ंऔर संस्थाओ ंका तुलनात्मक अध्ययन तकया जाता है। इस दृतिकोण के 

तििान राजनीततक व्यिस्था के मूल में राज्य सत्ता, शक्ति का एकातधकार तथा शक्ति-तन्त्र को ही व्यिस्था 

की शक्ति मानते हैं। इन्ही ंशक्तियो ंके आधार पर ही कोई भी राजनैततक व्यिस्था अन्य व्यिस्थाओ ंसे तभन्न 

होती है और इसी से राजनीततक व्यिस्था की िैधता की परीक्षा होती है। इसी आधार पर ही राज-

व्यिस्थाओ ंका िगीकरण तकया जाता है जो राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी समानताओ ंि असमानताओ ंको 

समझने में मदद करता है। इसी से   तुलनात्मक अध्ययन को गतत ि तदशा तमलती है। 
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 सरंचनात्मक कायायत्मक अध्ययन पर जोर (Emphasis on Structural Functional Study)-

आधुतनक दृतिकोण के अन्तगथत तकसी भी राजनीततक व्यिस्था का अध्ययन उसकी सरंचना ि प्रकायों के 

सन्दभथ में ही तकया जाता है। इसमें गहरा सम्बन्ध होता है। लोकताक्तन्त्रक व्यिस्थाएं तनरंकुश ि 

सिथसत्तातधकारिादी व्यिस्थाओ ंसे संरचना में ही तभन्न होती है। इसी कारण उनके िारा सम्पातदत तकए 

जाने िाले कायों की प्रकृतत में भी  अन्तर आ जाता है। इसतलए आधुतनक दृतिकोण में राजनीततक संस्थाओं 

ि उनके व्यिहार की िास्ततिक प्रकृतत को जानने के तलए संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक अध्ययन पर जोर 

तदया जाता है।  

 सामातजक सन्दभी अनुतित अध्ययन पर जोर (Emphasis on Social Context-Oriented 

Study)-आधुतनक दृतिकोण राजनीततक समस्याओ ं के साथ-साथ सामातजक समस्याओ ं के प्रतत भी 

संिेदनशील है। इसतलए यह राजनीततक प्रतहृयाओ ंका अध्ययन सामातजक शक्तियो ंकी अन्ततहृथ या के 

साथ तमलाकर ही करता है। इस दृतिकोण की मान्यता है तक राजनीततक व्यिहार सामातजक तहृयाओ,ं 

रीतत-ररिाजो ं और परम्पराओ ं पर ही आधाररत होता है। राजनीततक संस्थाओ ं का कायथ संचालन भी 

सामातजक शक्तियो ंसे अिश्य प्रभातित होता है। इसी कारण तुलनात्मक राजनीतत अन्तर-अनुशासनात्मक 

तदशा में आगे बढ़ रही है और सामातजक सन्दभी अनुतष्ठत अध्ययन को बल तमल रहा है। 

  आधुतनक उपागम ने तुलनात्मक अध्ययन को जो व्यिक्तस्थत ि िैज्ञातनक आधार प्रदान तकया है, िह 

उसका महत्पूणथ योगदान है। इसी उपागम ने राजनीततक व्यिहार के तनधाथरक गैर-राजनीततक तत्ो ंको 

भी तुलनात्मक अध्ययन में शातमल करके सामान्य तसद्धान्त तनमाथण की तदशा में उन्नतत की है। इस 

दृतिकोण िारा प्रयुि निीन अध्ययन तितधयो ंि अिधारणाओ ंने तुलनात्मक राजनीतत को व्यापक आधार 

प्रदान तकया है। इसउपागम के आगमन से तुलनात्मक राजनीतत को परम्परागत उपागम की कतमयो ंसे 

छुटकारा तमला है। 

(आ).प्रमुख आधुतनक उपागम (The Major Moder Approaches) 

तुलनात्मक राजनीतत के प्रमुख आधुतनक उपागम तनम्नतलक्तखत हैं:- 

(I). व्यिस्था तिशे्लषण दृतिकोण 
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(II). सरंचनात्मक कायाथत्मक दृतिकोण 

(III). माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण 

(I) व्यिस्था तिशे्लषण दृतिकोण (System Analysis Approach)- 

राजनीतत तिज्ञान में इस तसद्धान्त का सिथप्रथम प्रयोग डेतिड ईस्टन ने तकया। ईस्टन ने अपने इस तसद्धान्त को 

तजस पुस्तक में प्रततपातदत तकया है। ईस्टन ने अपने इस तसद्धान्त को ’व्यिस्था ’ की अिधारणा पर आधाररत 

तकया और बाद में इसी आधार पर आगत-तनगथत उपागम का तिकास तकया। इस तसद्धान्त के आगमन से 

तुलनात्मक राजनीतत को न केिल िैज्ञातनक बनाने में सहायता तमली बक्ति राजनीततक व्यिहार के बारे में 

मध्य-स्तरीय तसद्धान्तो ं के तनमाथण का मागथ अिश्य प्रशस्त हुआ। राजनीततक व्यिस्था तिशे्लषण राजनीततक 

व्यिस्था की धारणा पर आधाररत है। कुछ तििानो ंने ’व्यिस्था’ शब् के स्थान पर पद्धतत या प्रणाली शब्ो ंका 

भी प्रयोग तकया है। राजनीततक व्यिस्था तिशे्लषण के आगमन से पहले राजनीततक व्यिस्था का सीतमत अथो 

में ही प्रयोग होता था। इसके तलए रािर , सरकार या राज्य जैसे शब्ो ंका प्रचलन था। लेतकन इस तसद्धान्त के 

आगमन से अब शासन की संरचनाओं, राजनीततक प्रतहृयाओ,ं गैर-राजनीततक तत्ो ं - राजनीततक दलो,ं 

लोकमत, दबाि ि तहत समूह आतद का अलग-अलग अध्ययन न करके समू्पणथ राजनीततक व्यिस्था के सन्दभथ 

में अध्ययन तकया जाता है।  

(अ).राजनीततक व्यिस्था का अथय (Meaning of Political System) 

राजनीततक व्यिस्था की अिधारणा सामान्य व्यिस्था तसद्धान्त की संकल्पना से सम्बक्तन्धत है। सामान्य व्यिस्था 

तसद्धान्त तितभन्न व्यिस्थाओ ंमें कुछ मौतलक समानताएं तलाश कर अपना आधार कायम करता है। यद्यतप कई 

बार सामान्य व्यिस्था तसद्धान्त और व्यिस्था तिशे्लषण को एक ही मान तलया जाता है, लेतकन दोनो ंमें परस्पर 

सम्बन्ध होते हुए भी अन्तर है। सामान्य व्यिस्था तसद्धान्त से तनकलने के बाद भी यह सामातजक तिज्ञानो ंके 

तलए बहुत तिसृ्तत ि महत्पूणथ तसद्धान्त है। इसमें प्रयुि ’व्यिस्था’ शब् तितशिता का बोध कराता है और 

एक राजनीततक व्यिस्था को दूसरे से पृथक करता है। यहां ’व्यिस्था’ उस अिस्था का बोध कराती है तजसमें 

अलग-अलग प्रकार की अन्तः तहृयाएं घतटत होती हैं। राजनीततक व्यिस्था को सिथप्रथम डेतिड ईस्टन ने ही 

पररभातषत करने का प्रयास तकया है। राजनीततक व्यिस्था स्वयं मे पररपूणथ सत्ता है जो इस िातािरण या 
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पररेिेश, तजसमें यह तघरी हुई होती है और तजसके अन्तगथत यह पररचातलत होती है, स्पि तौर पर अलग रहती 

है। ऑमण्ड ि पॉतिल ने राजनीततक व्यिस्था को पररभातषत करते हुए तलखा है - ’’राजनीततक व्यिस्था से 

इसके अंगो ंकी अन्ततनभथरता और इसके पयाथिरण में तकसी न तकसी प्रकार की सीमा का बोध होता है।’’ 

राजनीततक व्यिस्था के बारे में दी गई पररभाषाओ ंसे तनष्कषथ तनकलता है तक राजनीततक व्यिस्था का सम्बन्ध 

न्यायसंगत शारीररक उत्पीड़न से है। ऑमण्ड ि पािेल के अनुसार राजनीततक व्यिस्था को केिल सरकार के 

तीनो ं अंगो ंका ही बोध नही ंकराती बक्ति इसमें समस्त प्रकार की संरचनाएं शातमल होती हैं। ऑमण्ड ि 

पािेल की दृति में न्यायसंगत शक्ति ही िह डोर है जो राजनीततक व्यिस्था को समू्पणथ ताने बाने में बांधे रहती 

है। राजनीततक व्यिस्था को एक ऐसी उपव्यिस्था माना जा सकता है तजसके सारे भाग आपस में एक माला 

की तरह गंुधे हुए हैं। यह पयाथिरण से प्रभातित भी होती है, लेतकन तफर भी उसकी दास नही ंहोती। यह प्रते्यक 

स्वतन्त्र समाज के कायों की िह व्यिस्था है जो शक्ति के न्यायसंगत प्रयोग िारा समाज में कानून व्यिस्था 

बनाए रखने तथा समाज को बदलने की शक्ति रखती है।  

(ब). राजनीततक व्यिस्था की तिशेषताएं (Features of Political Systems) 

 राजनीततक स्त्रोतो ं का असमान तितरण (Uneven Control of Political Resources)-

राजनीततक स्त्रोत िह साधन है तजसके िारा एक व्यक्ति दूसरे व्यक्ति के व्यिहार को प्रभातित करता है। 

धन, भोजन, शक्ति की धमकी, सामातजक स्तर, तितध-तनमाथण के अतधकार, मतातधकार आतद ऐसे ही स्त्रोत 

हैं। इन सभी स्त्रोतो ंका प्रते्यक राजनीततक समाज में असमान तितरण होता है। 

 राजनीततक प्रभाि की खोज (The Quest for Political Influence)-प्रते्यक व्यक्ति की सदैि यह 

इच्छा रहती है तक उसका समाज में राजनीततक प्रभाि बढे। इसतलए िह अपनीस्वाथथपूततथ के तलए सरकारी 

नीततयो,ं तनयमो ंऔर तनणथयो ंको प्रभातित करने के प्रयास करता रहता है। 

 राजनीततक प्रभाि का असमान तितरण (Uneven Distribution of Political Influence)-लोगो ं

के पास राजनीततक संसाधनो ंकी मात्रा तभन्न होने के कारण राजनीततक प्रभाि का तितरण भी असमान हो 

जाता है। तजस व्यक्ति की राजनीतत के प्रतत रूतच अतधक होती है और उसके पास पयाथप्त आतथथक साधन 

होते हैं तो उसका राजनीततक प्रभाि अिश्य ही अन्य से अतधक होता है। 
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 संघषयपूणय उदे्दश्यो ंका हल (Resolution of Conflicting Aims)-प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था अपने 

लोगो ं के उदे्दश्यो ं ि तहतो ं में संतुलन कायम रखने का प्रयास करती है तातक िह स्वयं को संघषथ तथा 

अराजकता की क्तस्थतत से बचा सके। इसके तलये िह समाज की मांगो ंमें अतधकातधक संतुलन पैदा करने 

के तलए न्यायपूणथ तितरण व्यिस्था कायम करती है और यतद आिश्यकता पड़े तो बाध्यकारी शक्ति का 

प्रयोग भी करती है। 

 औतचत्यपूणयता की प्राक्ति (The Acquisition of Legitimacy)-प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था 

अपनीनीततयो ंि तनणथयो ंको िैधता प्रदान करने के तलए परस्पर तिरोधी तहतो ंमें सामंजस्य पैदा करती है 

और आिश्यकता पड़ने पर शक्ति का न्यायपूणथ प्रयोग भी करती है। दण्ड-शक्ति का भय या कत्तथव्य 

पालन ही औतचत्यपूणथता का आधार होता है। 

 तिचारधारा का तिकास (The Development of Ideology)-प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था अपने 

कायों के प्रतत जनता का तिश्वास प्राप्त करने तथा जनता में तिश्वास पैदा करने के तलये अपने तिचारधारा 

रूपी शस्त्र का प्रयोग करते हैं। यह तिचारधारा ही िह तिचारधारा है जो राजनीततक व्यिस्था को समू्पणथ 

रूप में बांधे रखता है। कोई भी देश और कोई भी समाज आज एक दूसरे से अपररतचत और अप्रभातित 

नही ं है। आज अन्तराथिर िाद की भािना का तिकास होना एक आम बात है। प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था 

दूसरी व्यिस्थाओ ंसे प्रभातित भी होती है और उन्हें प्रभातित भी करती है। 

(II) सरंचनात्मक कायायत्मक दृतिकोण (Structural-Functional Approach) 

व्यिस्था तिशे्लषण की कतमयो ंपर तिचार करके आमण्ड ने अपना संरचनात्मक प्रकायाथत्मक मॉडल तैयार 

तकया। इसे तिकतसत करने में पारसन्ऱ, मटथन तथा लेदी ने भी अपना योगदान तदया है। राजनीतत तिज्ञान में 

इसका सिथप्रथम बार प्रयोग आमण्ड एिं कालमैन ने तिकासशील देशो ंकी राजनीतत का अध्ययन करने के 

तलए तकया। ऑमण्ड का यह उपागम असमान तिशेषताओ ंिाली राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी तुलना करने में 

भी सहायक है। इस उपागम में ऑमण्ड ने उन कृत्यो ंकी पहचान की है जो समाज-व्यिस्था को कायम रखने 

में महत्पूणथ भूतमका अदा करते हैं। इस दृतिकोण के आगमन से तुलनात्मक  राजनीतत में राजनीततक व्यिस्था 

को अतधक स्पि रूप से समझना आसान हो गया और राजनीततक व्यिस्था की अन्तिथसु्त ने उनके कायाथत्मक 
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पक्ष को अलग करके देखा जाने लगा। इस उपागम ने समाज को समू्पणथ रूप में देखकर सामान्य तसद्धान्त का 

तनमाथण करने की तदशा में अपना महत्पूणथ योगदान तदया है और तुलनात्मक राजनीतत की नई तदशा तमली है। 

 (अ). संरचनात्मक-प्रकायायत्मक (Structural-Functional) 

सरंचनात्मक-प्रकायाथत्मक दृतिकोण के अन्तगथत दो प्रत्यय या संकल्पनाएं तनतहत हैं। इसमें एक संकल्पना 

सरंचना की है और दूसरी प्रकायथ को। तकसी भी राजनीततक व्यिस्था में प्रकायों को सम्पातदत करने िाली 

व्यिस्था ही संरचना कहलाती है। संरचना को प्रकायों के आधार पर ही पररभातषत तकया जा सकता है। 

ऑमण्ड ने स्पि तकया है तक प्रते्यक संगठन संरचना नही ंहो सकता। जो संगठन तनयतमत रूप से प्रकायों को 

सम्पातदत करता है, िही संरचना हो सकता है। ऑमण्ड के रूप से प्रकायों को सम्पातदत करता है, िही 

संरचना हो सकता है। तकसी भी राजनीततक व्यिस्था को बनाए रखने ि उसे तिकतसत करने के तलए प्रकायथ 

का होना अतनिायथ है। तुलनात्मक राजनीतत में प्रकायथ उसी तहृया प्रततमान को ही कहा जाता है जो राजनीततक 

व्यिस्था का अनुरक्षक हो, उसे तिकतसत करने िाला हो तथा तनयतमतता का गुण भी रखता है। 

(ब).संरचनात्मक-प्रकायायत्मक दृतिकोण की व्याख्या (Explanation of Structural-Functional 

Approach) 

ऑमण्ड तथा कोलमैन ने इस उपागम की तिसृ्तत व्याख्या करते समय सबसे पहले व्यिस्था की धारणा को 

स्पि तकया है। व्यिस्था से उनका अथथ है- सीमाओ ंके साथ अन्योन्याश्रय तथा व्याप्कता के लक्षणो ं से युि 

अन्ततहृथ याओ ंका तिशेष सेट। ऑमण्ड तथा कोलमैन ने कहा है तक राजनीततक व्यिस्था अनेक संरचनाओ ंसे 

तमलकर बनती है और िह तभन्न-तभन्न कायथ करती है। राजनीततक व्यिस्था नू्यनातधक रूप से समाज के 

अन्तगथत एक औतचत्यपूणथ, सुव्यिस्था सन्धारक या रूपान्तरकारी व्यिस्था होती है जो अपना कायथ औतचत्यपूणथ 

भौततक दबािो ंके माध्यम से करती है। प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में राजनीततक गतततितधयो ंके संचालन के 

तलए एक अलग ढांचा होता है। यह ढांचा या संरचना एक गततशील मशीन की तरह कायथ करता है। इस ढांचे 

के अनेक अंग-प्रतं्यग होते हैं जो अपने-अपने कायों का तनष्पादन करके व्यिस्था रूपी मशीन को गततशील 

बनाए रखते हैं। तजस तरह शरीर रूपी मशीन को संचातलत करने में शरीर के अंग अपना योगदान देते हैं, 

उसी तरह सामूतहक अन्ततनभथरता के आधार पर भी कायथ करके संरचनात्मक ढांचे को गतत प्रदान करते हैं। 
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यह संगठनात्मक, मशीन की अपने अलग-अलग अंगो ंको आगत सम्बन्धी कायथ सौपंकर उन्हें तनगथतो ंके रूप 

में पूरा करती है।  

(स).संरचनात्मक-प्रकायायत्मक दृतिकोण की तिशेषताएं (Features of Structural Functional 

Approach)  

राजनीततक व्यिस्था का संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक आधार पर समझा जाए तो इस उपागम की तनम्नतलक्तखत 

तिशेषताएं दृतिगोचर होती हैं- 

तिशे्लषण की इकाई के रूप में यह दृतिकोण समू्पणथ राजनीततक व्यिस्था पर अपना ध्यान केक्तन्द्रत करता है। 

यह दृतिकोण राजनीततक व्यिस्था के अनुरक्षण (Maintenance) के तलए व्यिस्था की संरचनाओं िारा कुछ 

कायों ि तिकायो ंका होना अतनिायथ मानता है। 

इस दृतिकोण के अनुसार सभी राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी तितभन्न संरचनाओ ंके कायों में अन्ततनभथरता पाई 

जाती है। इसतलए यह संरचनाओं को प्रकायों के सन्दभथ में ही पररभातषत करता है। 

इस दृतिकोण में संरचनात्मक स्थानापन्नता को स्वीकार तकया जाता है। ऑमण्ड का मानना है तक राजनीततक 

व्यिस्था में सांसृ्कततक तितभन्नताएं पाई जाती हैं। इसतलए एक समान कायों के तनष्पादन के तलए समान 

संरचनाओं का होना आिश्यक नही ंहै। 

यह दृतिकोण तिकायथ को भी प्रकायों के समान ही महत् देता है। ऑमण्ड का मानना है तक तिशेष 

पररक्तस्थततयो ंमें तनकाय प्रकायथ की जगह लेकर व्यिस्था का अनुरक्षण कर सकता है। 

 (III) मार्क्यिादी-लेतननिादी दृतिकोण (Marxist-Leninist Approach) 

पाश्चात्य तिचारको ंिारा प्रसु्तत संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक मॉडल तथा व्यिस्था तिशे्लषण दृतिकोण साम्यिादी 

राजनीततक व्यिस्थाओ ंिाले देशो ंकी राजनीतत का तुलनात्मक अध्ययन नही ंकर सकते। तिश्व में साम्यिाद के 

बढते दौर से राजनीततक तिशेषको ंाेक सामने सबसे प्रमुख समस्या यही रही है तक साम्यिादी व्यिस्थाओ ंके 

अध्ययन के तलए कौन सा उपागम अपनाया जाए क्ोतंक इन देशो ंमें राजनीततक नेताओ,ं राजनीततक दलो ं

और समूहो ं िारा तनभाई जाने िाली भूतमकाएं पाश्चात्य राजनीततक व्यिस्थाओ ं से तभन्न है। इसी समस्या से 
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तनजात पाने के तलए माक्सथिादी-लेतननिादी उपागम का जन्म हुआ। स्टीफेन तथा कलाकथ सन ने माक्सथ ि 

लेतनन के तसद्धानतो ंको ही आधार बनाकर इस उपागम का तिकास तकया।  

(अ). मार्क्यिादी-लेतननिादी धारणा का अथय (Meaning of Concept of Marxist-Leninist) 

माक्सथिादी-लेतननिादी धारणा माक्सथ और लेतनन के तिचारो ंपर आधाररत है। दोनो के तिचार िन्द्ििाद पर 

आधाररत है। दोनो ंका मानना है तक समाज के तिकास में िन्द्ििादी शक्तियो ंकी प्रमुख भूतमका होती है। 

इनका मानना है तक प्रते्यक युग की व्यिस्था के तनमाथण में उत्पादन शक्तियो ंका तिशेष हाथ रहा है। िगथ-संघषथ 

का प्रत्यय एक स्थाई प्रत्यय है। इसके आधार पर तकसी भी युग की कैसी भी व्यिस्था का तिशे्लषण तकया जा 

सकता है। माक्सथ का तिचार था तक समस्त ऐततहातसक घटनाओ ंपर आतथथक घटनाओ ंका ही प्रभाि पड़ता है। 

समस्त सामातजक ढांचा आतथथक ढांचे के अनुसार ही बदलता रहता है। समस्त ऐततहातसक घटनाएं 

भौततकिादी पररक्तस्थततयो ंके ही तनष्कषथ हैं। समाज में हर युग में दो तिरोधी िगथ रहे हैं। कभी ये िगथ दास और 

स्वामी, कभी अमीर-गरीब, कभी शोषक-पोतषत, कभी पंूजीपतत और श्रतमक के रूप आतथथक सम्बन्धो ं के 

तनयामक रहे हैं। तजस िगथ के पास आतथथक शक्ति रही है, उसने सदैि दूसरे का शोषण तकया है इस व्यिस्था 

में राज्य भी एक िगथ है जो पंूजीपततयो ंया साधन सम्पन्न व्यक्तियो ंके तहतो ंका पोषक है। राज्य कोई स्थायी 

संस्था नही ंहै। माक्सथिादी हृाक्तन्त के सफल हो जाने पर िगथ तिहीन समाज की स्थापना के बाद राज्य समाप्त 

हो जाएगा। इसका अक्तस्तत् संहृमणकालीन दौर में ही रहेगा। जब पंूजीिादी िगथ का सिथहारा िगथ नाश कर 

देगा और उत्पादन के साधनो ंपर अपना िचथस्व कायम कर लेगा तो राज्य अनािश्यक हो जाएगा। उस समय 

राज्य का स्थान ऐसे समुदाय ले लेंगे जो व्यक्तियो ंिारा स्वतन्त्रता और से्वच्छा से बनाए जायेंगे। ऐसी व्यिस्था 

प्रते्यक पंूजीिादी देश में स्थातपत हो जाएगी। लेतनन ने भी माक्सथ के तिचारो ं से सहमतत तदखाते हुए अपने 

साम्यिादी तसद्धान्तो ंके अन्त मंाे िगथ-संघषथ िारा समाजिाद की स्थापना की बात स्वीकार की है। उसने कहा 

है तक राज्य का स्वरूप चाहे कैसा भी हो, िह िहथ संघषथ का अक्तस्तत् ही प्रकट करता है। 

 (ब).मार्क्यिादी-लेतननिादी दृतिकोण की व्याख्या(Explanation of Marxist-Leninist Approach) 

यह दृतिकोण ऐततहातसक गभ्यात्मकता तथा सामातजक प्रासंतगकता में तिश्वास रखता है। इस दृतिकोण की 

मान्यता है तक औपचाररक संरचनाओ ंि संस्थाओं के िारा राजनीततक प्रतहृयाओ ंको आधार तमलता है तक 

सामातजक तिज्ञानो ं का अन्तः शास्त्रीय दृतिकोण से अध्ययन करना चातहए तातक तुलनात्मक अध्ययन को 
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उपयोगी बनाया जा सके। समथथको ंका दािा है तक राज्यशक्ति, िगथ, उद्योगो ंआतद की धारणाएं आज भी िही ं

है जो सैंकड़ो ं िषथ पहले थी। इन धारणाओ ं का तिकासशील देशो ं की धारणाओ ं से भी साम्य है। आज 

माक्सथिादी.लेतननिादी दृतिकोण में जो प्रत्यय ि अिधारणाएं प्रयुि होती हैं, िे तिकासशील देशो ं की 

राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी व्याख्या करने में सक्षम हैं।  

माक्सथिादी तिचारक राजनीतत को कोई स्वतन्त्र गतततितध न मानकर उसे आतथथक गतततितधयो ं से जुड़ी हुई 

मानते हैं।  इस दृतिकोण का मानना है तक समाज के सभी सदस्य अपने तहत साधन के उदे्दश्य से ही नागररक 

समाज का गठन करते हैं। नागररक समाज उनके स्वाथों को पूरा कर सकता है। नागररक समाज की उत्पादन 

शक्तियां ही राजनीततक जीिन की तनयामक होती हैं। इसी कारण सभी समाजो ंकी राजनीतत में मौतलक अन्तर 

आ जाता है और अलग-अलग संरचनाएं ि उप-संरचनाएं जन्म लेने लगी हैं। इसतलए राज्य की औपचाररक 

संस्थाओं और संरचनाओ ं का अध्ययन ही उपयुि रहता है। इसतलए अलग-अलग प्रकार की राजनीततक 

व्यिस्थाओ ंि संरचनाओं के राजनीततक व्यिहार को समझने के तलए समग्रिादी दृतिकोण ही अपनाया जाना 

चातहए। ऐसा दृतिकोण माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण ही है, क्ोतंक इसकी अिधारणाएं, मान्यताएं, 

प्रतितियाएं ि प्रत्यय स्थाई हैं। इस दृतिकोण िारा तकसी भी युग की तकसी भी प्रकार की व्यिस्था का 

सयमिादी अध्ययन तकया जा सकता है। इस अध्ययन में शक्ति के आतथथक पहलू को ही प्रमुख स्थान तमलना 

चातहए क्ोतंक यही राजनीततक गतततितधयो ं के संचालन का आधार है (l) (स).मार्क्यिादी-लेतननिादी 

दृतिकोण की तिशेषताएंCharacteristics of Marxist-Leninist Approach) 

यह दृतिकोण तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन में बहुत महत्पूणथ है। इसकी प्रमुख तिशेषताएं तनम्नतलक्तखत हैं:-  

 प्रत्ययी स्थातयत्व (The Conceptional Stability) %& इस दृतिकोण िारा प्रयुि प्रत्यय ि 

अिधारणाएं शाश्वत महत् की हैं। इस दृतिकोण िारा प्रयुि राज्य, सरकार, िगथ-संघषथ आतद प्रत्ययो ंका 

आज भी िही अथथ जो सैंकड़ो ंिषथ पहले था। इस प्रत्ययी स्थातयत् के कारण राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी 

ऐततहातसक ि सामसामतयक दोनो ं आधारो ं पर तुलना करना आसान हो जाता है और प्रत्ययो ं को पुनः  

पररभातषत करने की आिश्यकता नही ंपड़ती। इससे शोध के सामान्य ि तितशि लक्ष्यो ंको प्राप्त करने में 

आसानी रहती है। इससे अध्ययन में सरलता का गुण पैदा हो जाता है। 
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 संघतटत या समग्रिादी पद्धतत (Integrated or Wholistic Methodology)- इस दृतिकोण में 

समग्रिादी पद्धतत का प्रयोग तकया जाता है। इसमें तनष्कषों तक पहंुचने के तलए सभी पररिादो ंऔर तत्ो ं

का ध्यान रखना ि उनको शातमल करना आिश्यक है। 

 ऐततहातसम गत्यात्मकता पर आधाररत (Based on Historical Dynamicism)-इस दृतिकोण में 

ऐततहातसक तिकास की पे्ररक शक्तियो ंको तिशेष महत् तदया है। इस दृतिकोण में माक्सथ के ऐततहातसक 

भौततकिाद, िगथ संघषथ की अिधारणा िारा समाजो ंकी गत्यात्मकता को समझने पर बल तदया है। अतः  

यह उपागम ऐततहातसक दृति से गत्यात्मकता पर आधाररत है। 

 सामातजक दृति से प्रासांतगक दृतिकोण (Socially relevant Approach)-यह दृतिकोण 

आदशथिातदता से दूर रहकर ठोस सामातजक समस्याओ ं पर ही अपना ध्यान केक्तन्द्रत करता है। इस 

दृतिकोण के समथथको ंका धे्यय केिल तसद्धान्त तनमाथण करना ही नही ंथा, बक्ति उन्होनें एक ऐसा दृतिकोण 

तिकतसत करने का प्रयास तकया है जो सामातजक उपयोतगता रखता हो। इस दृतिकोण का सामातजक 

समस्याओ ंसे गहरा सम्बन्ध है। समाज में तिद्यमान आतथथक असमानता पर दृति डालना इसका प्रमुख लक्ष्य 

है। इस प्रकार कहा जा सकता है तक माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण एक तिहंगतम दृतिकोण है। यह 

अध्ययन के यथाथथिादी रूप पर जोर देता है। इसका प्रमुख जोर व्यिहाररक ज्ञान पर है और यह 

तिकासशील देशो ंकी राज-व्यिस्थाओ ंका अस्थातयत् के दौर में भी तिशे्लषण करने में सक्षम है।  

(द). मार्क्यिादी लेतननिादी दृतिकोण का महत्व (Importance of Marxist-Leninist Approach) 

इस दृतिकोण का महत् तनम्न कारणो ंसे है:- 

इस दृतिकोण िारा राजनीततक व्यिस्था की गत्यात्मक शक्तियो ंको समझना आसान है। प्रत्ययी स्थातयत् के 

कारण यह दृतिकोण तकसी भी प्रकार की राजनीततक व्यिस्था को समझने में सक्षम है। प्रत्ययी स्थातयत् के 

कारण संकल्पनाओं की जतटलता ि अथथ-तितभन्नता की समस्या स्वतः  ही दूर हो जाती है। यह दृतिकोण 

समग्रिादी अध्ययन पर जोर देता है। राजनीततक व्यिस्था के सभी पहलुओं पर एक साथ दृति रखने में यह 

दृतिकोण समथथ है। तिकासशील देशो ंकी पररितथनशील राजनीततक व्यिस्थाओ ंका तिशे्लषण करने में इस 

दृतिकोण की तिहंगम दृतिकोण बहुत लाभदायक है।  यह दृतिकोण इततहास की दृति से एक गत्यात्मक 

दृतिकोण है। यह इततहास की व्याख्या िारा अतीत के साथ साथ भािी तिकास की अिस्था को समझने में भी 
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सक्षम है।  अन्तः  शास्त्रीय अध्ययनो ं पर बल देने के कारण यह दृतिकोण अध्ययन को यथाथथिादी और 

व्यािहाररक बनाने में मदद करता है। यह उपागम आदशी तसद्धान्तो ंके तनमाथण की बजाय ठोस सामातजक 

समस्याओ ंको समझने ि स्पि करने में मदद करता है। 

(य).मार्क्यिादी लेतननिादी दृतिकोण की आलोचना (Criticisms of Marxist Leninist Approach) 

इसकी आलोचना के प्रमुख आधार तनम्नतलक्तखत हैं:- 

 यह सब राजनीततक घटनाओ ंको समान समझने की भारी भूल करके तुलनात्मक अध्ययन को अनुपयोगी 

ही बनाता है। यह दृतिकोण सभी प्रकार की समस्याओ ंके तलए एक जैसी प्रतितधयो ंके प्रयोग की अनुमतत 

देता है। जबतक अलग समस्या के तलए अलग प्रतितध की ही आिश्यकता पड़ती है। 

 यह दृतिकोण राजनीततक प्रतहृयाओ ंऔर सरंचनाओं को एक साथ तमलाकर अध्ययन पर जोर देता है। 

लेतकन िास्ति में राजनीततक प्रतहृयाएं और सामातजक संरचनाएं परस्पर इतनी उलझी हुई होती हैं तक 

समति स्तर के अध्ययन साथथक नही ंहो सकते।  

 यह दृतिकोण तसद्धान्त तनमाथण की तो तचन्ता करता है, लेतकन उसकी पररशुद्धता का ध्यान नही ंरखता। 

 इस दृतिकोण में प्रयुि िगथ की अिधारणा को पररभातषत करना कतठन कायथ है। िगथ की अिधारणा बहुत 

व्यापक है  

 यह दृतिकोण तिकतसत देशो ं की राजनीततक व्यिस्थाओ ं की बजाय तिकासशील देशो ं की राजनीततक 

व्यिस्थाओ ं पर अतधक ध्यान केक्तन्द्रत करता है जबतक तिकासशील देशो ं की राजनीततक व्यिस्थाएं 

तिकतसत देशो ं की राजनीततक व्यिस्थाओ की तुलना में अतधक जतटल ि उलझी हुई होती हैं। इनका 

अध्ययन करना एक कतठन कायथ है।  

 यह दृतिकोण पद्धततयो ंकी अपेक्षा उदे्दश्यो ंको अतधक महत् देता है। जबतक पद्धततयो ंका राजनीततक 

तिशे्लषण में सख्ती से पालन तकए तबना संकतलत तथ्ो ांकी तिश्वसनीयता की कोई गारन्टी नही ं हो 

सकती। 

 इस दृतिकोण में तिरोधाभास के लक्षण हैंां। एक तरफ तो यह िगथ संघषथ को शाश्वत तत् मानता है जबतक 

दूसरी तरफ  िगथ-तिहीन समाज की स्थाना की बात भी करता है।  
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 उपरोि तििेचन के बाद कहा जा सकता है तक माक्सथिादी-लेतननिादी उपागम एकपक्षीय ि एकांगी 

है। लेतकन इसका अथथ यह कदातप नही ंलेना चातहए तक इस उपागम का कोई महत् नही ंहै। इस तिशे्लषण के 

आगमन से अतधकतर समाजो ंि राज्यो ंमें हो रहे सामातजक, आतथथक ि राजनीततक पररितथनो ंको समझना 

सरल हुआ है। राजनीततक व्यिस्था के सभी पहलुओं पर ध्यान देने के कारण इसमें अन्तः शास्त्रीय अध्ययन को 

बढ़ािा तदया है। इतने ऐततहातसक दृति रखते हुए समाज के भािी रूप के तिकास पर भी ध्यान केक्तन्द्रत तकया 

है। इस दृतिकोण ने राजनीतत शास्त्र को तुलनात्मक अध्ययन की तदशा में व्यिक्तस्थत ि िैज्ञातनक आधार प्रदान 

तकया है। इस उपागम ने अक्तस्थर राजनीततक िातािरण में भी कायथ करके कोई अपनी उपादेयता तसद्ध की है।  

1.5. अऩनी प्रगति जाांचें (Check your progress)  

(क). राजनीतत के अध्ययन के तलए सबसे पुराना उपागम----।   

(ख). ------इस धारणा पर ताल है तक राजनीततक तसद्धांत का भण्डार, सामातजक - आतथथक पररक्तस्थततयो ंऔर 

उनके िारा महान तचन्तको ंके मनो ंपर छोड़ी गई फसलो ंमें से आता है।  

(ग). ----- लेखको ंकई अमेररकी और अंगे्रजो ंकी रचनाओ ंमें देखा जा सकता है।   

(घ). रािर ीय और अन्तराथिर ीय राजनीतत के अध्ययन पर-------- लागू तकया जाता है।   

(ड़). राज्य को प्रमुख रूप से कानून बनाने और उसे लागू करने िाला संगठन में---- कहा गया । 

1.6. सारांश (Summary) 

इस प्रकार कहा जा सकता है तक तुलनात्मक राजनीतत तुलनात्मक सरकारो,ं गैर-शासकीय राजनीततक 

संस्थाओं, कबीलो,ं समुदायो ं ि उनकी प्रतहृयाओ ं ि व्यिहारो ं का अध्ययन है। तुलनात्मक अध्ययन से 

तुलनात्मक राजनीतत एक स्वतंत्र अनुशासन का स्थान प्राप्त कर चुकी है। यह राजनीतत तिज्ञान की महत्पूणथ 

शाखा होने के बािजूद भी राजनीततक संस्थाओं के साथ-साथ गैर-राजनीततक संस्थाओ ंि उनके राजनीततक 

व्यिहार को प्रभातित करने िाले तत्ो ं का भी अध्ययन तकया जाता है। यही तुलनात्मक राजनीतत की 

िास्ततिक प्रकृतत है।तुलनात्मक राजनीतत में न केिल तितभन्न राजनीततक संस्थाओं, उनके कायों का ही 

अध्ययन शातमल नही ंहै, बक्ति इसमें गैर-राजकीय संस्थाओं के राजनीततक कायथ ि व्यिहार भी शातमल हैं। 
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आज तुलनात्मक राजनीतत में शासन प्रणाली ि उसके राजनीततक व्यिहार के समान ि असमान दोनो ंतत् ही 

शातमल हैं। तुलनात्मक अध्ययन से हम अपने देश की संस्थाओं को अतधक गहराई से समझकर उपक्तस्थत 

समस्याओ ंका तनराकरण कर सकते हैं। तुलनात्मक अध्ययन िारा छात्रो,ं तशक्षको,ं राजनीततक तििानो ंसभी 

को उपयोगी जानकारी प्राप्त होती है। इसके िारा हम अपने देश की शासन पद्धतत का दूसरे देशो ं की 

शााासन-पद्धततयो ं से तुलनात्मक अध्ययन करके उपयोगी तनष्कषथ तनकाल सकते हैं। इससे राजनीततक 

व्यिहार को समझने, राजनीतत-शास्त्र को तिज्ञान बनाने, आनुभातिक अध्ययनो ंके आधार पर तसद्धान्त तनमाथण 

करने तथा प्रचतलत तसद्धान्तो ं की औतचत्यता ि प्रामातणकता जांचने में सहायता तमलती है। आज की लोक 

कल्ाणकारी राजनीततक व्यिस्थाओ ंमें राजनीततक व्यिहार के बारे में सामान्य तनयमो ंका तनधाथरण करना 

बहुत आिश्यक हो गया हैं तातक सामान्य राजनीततक तसद्धान्तो ंका तनमाथण तकया जा सके और राजनीततक 

व्यिस्था को स्थातयत् का गुण प्रदान तकया जा सके।जैसे-जैसे राजनीततक व्यिस्थाएं जतटल बनती गई, िैसे-

िैसे तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन के सामने नई चुनौततयां उभरने लगी तथा समयानुसार अध्ययन के 

तरीको ंि तुलना के उपकरणो ंमे पररितथन आता गया। तितीय तिश्व युद्ध तक तुलनात्मक राजनीतत का अध्ययन 

परम्परागत तरीको ं पर आधाररत रहा और उसके बाद यह व्यिहारिादी हृाक्तन्त का आगमन के साथ ही 

आधुतनक बन गया। इसी आधार पर तुलनात्मक राजनीतत में परम्परागत ि आधुतनक उपागमी का आतिष्कार 

हुआ। जहााँ परम्परागत उपागम हमें तुलनात्मक राजनीतत के ऐततहातसक, कानूनी और संस्थात्मक पक्षो ंको 

गहराई से समझने की मदद करता है। 

1-7 सूचक शब्द (Key Words) 

 सुव्यि- सरलता से व्यि करने िाला ।  

 अव्यि -तजसको व्यि न तकया जा सके। 

 तिकृत- तजसका मूल स्वरूप तबगड़ कर खराब हो गया है। 

 तुलनात्मक-कई िसु्तओ ंके गुणो ंकी समानता और असमानता तदखानेिाला। 

 राजनीततक समाजीकरण-एक ऐसी प्रतहृया है तजसके िारा राजनीततक मूल्ो ंतथा दृतिकोणो ं के तिषय 

में जानकारी प्राप्त होती है। 

 उपागम -तकसी के कही ंसे आकर पहुाँचने की तहृया या भाि । 
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 अंतः तिषय - अंतः तिषय एक तिशेषण है जो बताता है तक दो या दो से अतधक तिषयो ंया ज्ञान की अन्य 

शाखाओ ंके तलए क्ा सामान्य है । यह तिषयो ंको जोड़ने की प्रतहृया है 

1.8. स्वयं मूल्याकंन हेतू प्रश्न (Self Assessment Questions) 

 तुलनात्मक पद्धतत और राजनीतत के पारस्पररक समं्बधो ंका तििेचन कीतजए ।  

 तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन के परम्परागत उपागमो ंका तिशे्लषणात्मक तििेचन कीतजए । 

 तुलनात्मक पद्धतत की प्रकृतत की व्याख्या कीतजए । 

1.9. अऩनी प्रगति की जाांच करने के लऱए उत्तर (Answer- check your progress) 

(क) दाशथतनक उपागम (ख) ऐततहातसक उपागम  (ग) कानूनी उपागम (घ) संस्थातनक उपागम (ड़) 

कानूनी उपागम  

1.10. सन्दभभ ग्रन्थध्ननदेलशि ऩुस्िकें  (References / Suggested Readings) 

 तुलनात्मक राजनीतत की रूपरेखा- ओम प्रकाश गाबा ,मयूर पेपर बैक्स , नोएडा ।  

 तुलनात्मक शासन एिं राजनीतत - डॉ . बीरकेश्वर प्रसाद तसंह ,ज्ञानदा प्रकाशन (पी .एण्ड डी .) 24 ,  

दररयागंज, अंसारी रोड , तदल्ली ।  

 तुलनात्मक राजनीतत एिं राजनीततक संस्थाएाँ  - सी.बी . गेना , तिकास पक्तब्लतशंग हाउस प्रा.तल. अंसारी रोड 

,  तदल्ली ।  

 तुलनात्मक राजनीतत - जे.सी . जौहरी , स्टतलिंग पक्तब्लशजथ प्रा.तल. , तदल्ली ।  

 तितटश संतिधान - महादेि प्रसाद शमाथ, तकताब महल इलाहाबाद, तदल्ली । 
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 तिद्याथी इस अध्याय के अध्यन के पिात् -                                             

 तुलनात्मक पद्धतत  के सिरूप को जा पाएंगे।  

 तुलनात्मक पद्धतत के महत्व को जान  पाएंगे।  

 तुलनात्मक पद्धतत की तिशेषताओ ं,कतमयो ं को जान पाएंगे  

 तुलनात्मक पद्धतत की तितभन्न तितधयो ंको जान पाएंगे। 

2.2.पररचय (Introduction) 

तुलना करना करना मानि के स्वभाि में है  उसके  मक्तस्तष्क में तदन प्रतततदन के जीिन दैतनक कायों को पूरा 

करने के तलए तुलना का कायथ चलता रहता। हम नेताओ,ं अतधकाररयो,ं तशक्षको,ं कमथचाररयो ं एिं तमत्रो ंकी 

तुलना कर उन्हें भला या बुरा, उतचत या अनुतचत, सफल या असफल, सक्षम और सक्षम ठहराते हैं। 

तुलनात्मक पद्धतत का केिल यह अथथ नही ंहै तक इसमें कुछ घटनाओ ंकी परसपररक तुलना प्रसु्तत की जाती 

है लेतकन यह तुलना उदे्दश्यात्मक होती है। तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग प्राकृततक और सामातजक सभी 

तिज्ञानो ंमें तकया जाता है। तितभन्न भौगोतलक के्षत्रो,ं आतथथक तथ्ो,ं जनसंख्या के आंकड़ो ंआतद की परस्पर 

तुलना करके तितभन्न प्रदेशो ंकी आतथथक समृक्तद्ध जीिन स्तर जनसंख्या िृक्तद्ध की दर िहां की प्रगतत, तिकास, 

खुशहाली और समृक्तद्ध का पता लगाते हैं तुलनात्मक राजनीततक अध्ययन का मुख्य उदे्दश्य तुलनाओ ं के 

आधार पर राजनीततक तसद्धांत का सृजन करना है। तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग से तिषय-सामग्री (Subject 

Matter) तथा तथ्ो ंएिं आंकड़ो ं(Facts and Figures) के आधार पर व्यिक्तस्थत ढंग से तनष्कषथ तनकाले जाते 

हैं। तुलनात्मक पद्धतत के आधार पर तितभन्न राजनीततक व्यिस्थाओ ंका तिशे्लषण करके तसद्धांतो ंका तनमाथण 

तकया जाता। है। । अतः  तुलनात्मक पद्धतत का तुलनात्मक राजनीततक अध्ययन में तिशेष महत् एिं स्थान है। 

2.2.अध्याय के मुख्य तबन्दु (Main Points of the Text) 

2.3.1.पद्धतत का अथय (Meaning of Method) 

पद्धतत तकसी िसु्त को सहजता से तनष्पातदत करने का एक उपयोगी, सहायक और तशक्षाप्रद तरीका है। एक 

पररघटना का अध्ययन करते समय पद्धतत कायथ को करने की तितध को बताती है। परनु्त, पद्धतत से संभितः  

आरंभ में ही अपने अने्रषण के अंततम स्वरुप या पररणामो ं के बारे में जानकारी नही ं तमल सकती। पद्धतत 
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अने्रषण के तलए औजार 'अिधारणाएाँ ' और 'तकनीक उपलब्ध करिाती है । इन अिधारणाओ ंऔर तकनीको ं

का एक तनतश्चत पररघटना के बारे में अतधक जानकारी, समझ या व्याख्या के तलए, तितशि तरीको ं से प्रयोग 

करना होगा। इस प्रकार, ये कहा जा सकता है तक आंकडो ंके संबंध में तितशि अिधारणाओ ंके प्रयोग करने 

के तरीको ंका संगठन ही 'पद्धतत है।  

एक िैज्ञातनक अने्रषण में पद्धतत की पररशुद्धता और यथाथथता पर काफी बल तदया जाता है। परनु्त, अपनी 

तिषय िसु्त की प्रकृतत के कारण, समाजशास्त्रो ं को ऐसी पद्धततयो ं के बारे में सोचना पडता है जो 

प्रयोगशालाओ ंया अन्य तनयंतत्रत क्तस्थततयो ंमें हो रहे िैज्ञातनक परीक्षणो ंकी पररशुद्धता के तनकट आते हैं। सभी 

अध्ययनो ंमें तचंतन, अने्रषण और अनुसंधान में तफर भी एक पद्धतत होती है। अपने अध्ययन के तलए तििानो ं

िारा अनेक पद्धततयो-ंतुलनात्मक, ऐततहातसक, प्रयोगात्मक साक्तख्यकीय इत्यातद का प्रयोग तकया जाता है। 

तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग ज्ञान के सभी के्षत्रो ंमें भौततक, मानिीय और सामातजक पररघटना के अध्ययन के 

तलए तकया जाता है। समाजशास्त्र, इततहास, मानि तिज्ञान, मनोतिज्ञान, सातहत्य इत्यातद, इसका प्रयोग समान 

तिश्वास के साथ करते हैं।  

2.3.2.तुलनात्मक पद्धतत का अथय ि पररभाषा (Meaning and definition of comparative 

method) 

सरल शब्दो ंमें, दो या अतधक चीजो ंकी तुलना करने का कायय है, तजसका उदे्दश्य तुलना की जा रही 

एक या सभी चीजो ंके बारे में कुछ पता लगाना है। तुलनात्मक पद्धतत के िारा एक ही समूह अथिा समाज 

में घटने िाली समान प्रकृतत की सामातजक घटनाओ ं या समस्याओ ं की परस्पर तुलना की जाती है। और 

उनकी समानता ि असमानता को ज्ञात तकया जाता है। एक ही समाज में तितभन्न समय मैं घटने िाली घटनाओ ं

अथिा तितभन्न समाजो ंमें तितभन्न स्थानो ंपर घटने िाली समान प्रकृतत की घटनाओ ंका तुलनात्मक अध्ययन भी 

इस तितध के िारा तकया जाता है। तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग समाजशास्त्र और मानि शास्त्र में अनेक 

तििानो ं ने तकया है। सामातजक और सांसृ्कततक मानि शाक्तस्त्रयो ं ने सामातजक और सांसृ्कततक तिकास को 

जानने के तलए इसका प्रयोग तकया था। प्रारंतभक मानि शाक्तस्त्रयो ंमें तजन्होनें की इस पद्धतत का प्रयोग तकया 

उनके नाम मागथन, बेकोफन, टेगाटथ, हेनरीमैन, मैक्लीनन, टॉयलर, फे्जर, लेिी आतद के नाम उले्लखनीय हैं। 



Comparative Politics POLS-301 

CDOE, GJUS&T, Hisar  52 | 

 

तिकासिादी समाज िैज्ञातनको ंने ऐततहातसक और तुलनात्मक पद्धतत का साथ साथ प्रयोग तकया। तुलनात्मक 

तितध के अथथ को तितभन्न तििानो ंने तनम्न प्रकार से पररभातषत करने का प्रयास तकया है :- 

 गानयर के अनुसार "तुलनात्मक पद्धतत भूतकालीन तया आधुतनक राज्यो ंका अध्ययन करके तनतश्चत तथ्ो ं

का संग्रह करती है, तजनका चयन करके, तुलना करके आिश्यक सामग्री को लेकर तथा अनािश्यक 

सामग्री को छोड़कर अने्रषक राजनीततक तसद्धांत की आदशथ ि प्रगततशील शक्तियो ंको ढंूढ़ तनकालती 

है।"  

 अरेन्ड तलजफाटय (Arend Lijphart) के मतानुसार "तुलनात्मक पद्धतत अन्य सभी पररित्यो ंको क्तस्थर 

रखते हुए दो या दो से अतधक पररित्यो ंके बीच आनुभातिक सम्बन्ध स्थातपत करने की तितध है।"  

 आथयरएल. कालबगय के अनुसार "तुलनात्मक पद्धतत मापन का एक रूप (Form of measure-ment) 

है।" 

  लासिैल तथा आमण्ड (Lasswell and Almond) के अनुसार "तुलनात्मक पद्धतत ि िैज्ञातनक पद्धतत 

एक समान है।" 

 "अगस्ट काम्टे" ने समाज के तिकास के तितभन्न चरणो ंकी तुलना की। इन्होनें सामातजक तिकास के तीन 

स्तरो ंका तनयम में कल्पतनक दाशथतनक एिं िैज्ञातनक स्तरो ंका उले्लख तकया और इनकी तुलना भी की। 

 तगन्सबगय तलखते हैं— "तुलनात्मक पद्धतत का कायथ केिल कुछ घटनाओ ंकी तुलना करना ही नही ं है, 

लेतकन तुलना के िारा उनकी व्याख्या करना भी है।" 

 हसयकोतिट्स का कहना है तक— "तुलनात्मक पद्धतत के अंतगथत व्यक्तियो ं के बीच पाए जाने िाले 

स्वरूपो ंकी तुलना के िारा मानिीय संस्थाओं तथा तिश्वासो ंके तिकास पूणथ हृम को स्थातपत तकया जाता 

है।" 

 हरबटय स्पेंसर ने समाजिाद सियि की तुलना की और दोनो ं के बीच कई समानताएंओ ं का उले्लख 

तकया। इसी आधार पर इन्होनें समाज को एक साियि कहा। उन्होनें तितभन्न समाजो ंकी भी परस्पर तुलना 

की। 
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 दुखीम ने अपनी पुस्तक "THE RULE OF SOCIYOLOGY MATHOD" में इस पद्धतत के महत् को 

स्वीकार तकया तथा उन्होनें यूरोप के तितभन्न देशो ंमें आत्महत्या की दर ि कारणो ंका तुलनात्मक अध्ययन 

कर आत्महत्या का सामातजक तसद्धांत प्रसु्तत तकया। 

तुलनात्मक पद्धतत के अथथ का समुतचत स्पिीकरण आथथर एल. कालबगथ, लासिैल तथा आमण्ड िारा प्रसु्तत 

पररभाषायें नही ं करती।ं इसमें कोई संदेह नही ं है तक तुलनात्मक पद्धतत मापन का एक यंत्र है जैसा तक 

कालबगथ ने कहा है तक मापन में सदैि तुलनायें तिद्यमान होती हैं, परनु्त मापन के आधार पर तनष्कषों का 

तनकालना अतत कतठन है। उदाहरणाथथ इंग्लैंड में संसदीय लोकतंत्र सफल है जबतक पातकस्तान, बांग्लादेश एिं 

श्रीलंका में असफल है। यद्यतप यह एक तुलनात्मक अध्ययन है परनु्त इससे संसदीय लोकतंत्र के भतिष्य के 

सम्बन्ध में तनष्कषथ नही ंतनकाले जा सकते और न ही तसद्धांत तनमाथण संभि है। संके्षप में तुलनात्मक पद्धतत को 

मापन का एक प्रकार नही ंमाना जा सकता। लासिेल तथा आमण्ड ने तुलनात्मक पद्धतत एिं िैज्ञातनक पद्धतत 

को एक समान मातन है। यह धारणा भी अनुतचत है, क्ोतंक तुलनात्मक पद्धतत एिं िैज्ञातनक पद्धतत में तबिुल 

तितभन्नता पाई जाती है। िैज्ञातनक पद्धतत पयथिेक्षण (Observation), िगीकरण (Classification) ि आंकड़ो ं

(Statistics) को व्यिस्था होती है। िैज्ञातनक पद्धतत में 'तुलना' का होना अतनिायथ नही ं है जबतक तुलनात्मक 

पद्धतत का कें द्र तबन्द्दु एिं आधार तुलना होती है। तुलनात्मक पद्धतत के सम्बन्ध में उपरोि तििरण के आधार 

पर हम तनम्नतलक्तखत तनष्कषथ पर पहंुचते हैं:- 

(i) तुलनात्मक पद्धतत तनतश्चत रूप में तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन की एक पद्धतत है। 

(ii) तुलनात्मक पद्धतत िैज्ञातनक पद्धततयो ंमें से एक है, परनु्त इसको िैज्ञातनक पद्धतत के समान मानना 

तबिुल गलत है।  

(ii) तुलनात्मक पद्धतत प्रातितधक प्रतहृया अथिा तुलना का एक दृतिकोण न होकर तुलनात्मक राजनीततक 

अध्ययन की पद्धतत है। 

(iv) तुलनात्मक पद्धतत िारा पररित्यो ंके पारस्पररक सम्बन्धो ंकी परख ि खोज की जाती है। 

(v) तुलनात्मक पद्धतत कोई यांतत्रकी तुलनाएं (Mechanical Comparisons) नही ंहै। 
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संके्षप में तुलनात्मक पद्धतत तुलना करने की तितध है। इसके प्रयोग के िारा राजनीतत के सामान्य तनयमो ंकी 

खोज की जाती है। यह तभी संभि होता है जब दो या दो से अतधक प्रत्ययो ंके पारस्पररक सम्बन्धो ंका अध्ययन 

तकया जाता है। 

2.3.3.तुलनात्मक पद्धतत की ऐततहातसक पृिभूतम (Historical Background of Comparative 

Method) तुलनात्मक पद्धतत का इततहास उतना ही पुराना है, तजतना तक तुलनात्मक राजनीतत एिं 

राजनीततक तचन्तन का इततहास है। आज से लगभग 2500 िषथ पूिथ यूनान के प्राचीन तििान एिं राजनीतत 

तिज्ञान के तपता अरसु्त (Aristotle) ने तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग सिथप्रथम तकया। अरसु्त ने तत्कालीन 158 

संतिधानो ंका तुलनात्मक अध्ययन करके तितिध राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी अच्छाइयो,ं बुराइयो,ं कमजोररयो ं

एिं तिशेषताओ ंको समझने का प्रयास तकया तथा उनका िगीकरण तकया। अरसु्त के पश्चात् तससरो (Cicero), 

पोतलतियस (Polibius), मैतकयािेली (Machiavelli), मांटेस्कू् (Montesqueu), डी टाकतिले 

(DeTocqueville), िेजहाट (Bagehot), सर हेनरी मेन (Sir Henary Maine), लाडथ िाइस (Lord Bryce) 

इत्यातद अनेक तििानो ं ने तुलनात्मक प्रद्धतत का प्रयोग करके राजनीततक व्यिस्थाओ ं की तिशेषताओ,ं 

तितभन्नताओ ंएिं समानताओ ंका तिशे्लषण तकया परनु्त तितीय तिश्वयुद्ध के पश्चात् तुलनात्मक राजनीतत का 

महत्त्व बढ़ने के कारण तुलनात्मक राजनीततक अध्ययन का आधारभूत स्तम्भ माना जाने लगा। 

2.3.4.तुलनात्मक पद्धतत की आिश्यकता (Necessity of the Comparative Method)-तुलनात्मक 

पद्धतत तुलनात्मक राजनीततक अध्ययन के तलए सिाथतधक महत्त्वपूणथ है, क्ोतंक यह तुलनात्मक राजनीतत के 

सम्बन्ध में उत्पन्न होने िाले असंख्य प्रश्ो ं का समाधान करती है। तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन हेतु 

तुलनात्मक पद्धतत के अतनिायथ होने के तनम्नतलक्तखत कारण हैं: 

(i) तुलनात्मक पद्धतत के िारा हमें तितभन्न राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी प्रकृतत एिं तिशेषताओ ंका ज्ञान होता है। 

(ii)  तुलनात्मक पद्धतत की आिश्यकता का दूसरा मूल कारण यह है तक इससे हमें तितभन्न राजनीततक 

व्यिस्थाओ ंअथिा उपसंरचनाओं के गुणो ंएिं दोषो ंको समझने में सहायता प्राप्त होती है। 

(iii) तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग से तितभन्न राजनीततक व्यिस्थाओ ंमें गततशीलता अथिा क्तस्थरता प्रदान करने 

िाले कारको ंका ज्ञान होता है। 
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(iv) तुलनात्मक राजनीतत के ज्ञान को अतधक िैज्ञातनक एिं यथाथथिादी बनाने के तलए तुलनात्मक पद्धतत 

अतनिायथ है। 

(v) राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी कमजोररयो ंएिं दोपो ंको दूर करके उनमें सुधर लाने हेतु तुलनात्मक पद्धतत 

का ज्ञान अतनिायथ है। 

(vi) तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग राजनीततक तसद्धांत तनमाथण (Theory Building) के तलए अतनिायथ 

संके्षप में तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग से राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी कमजोररयो ंको दूर करके उन्हें अतधक 

शे्रष्ठतर बनाया जा सकता है। 

2.3.5.आधुतनक तुलनात्मक पद्धतत का उदय (Origin of the Modern Comparative Method)-

परम्परागत तुलनात्मक पद्धतत की तु्रतटयो ंके पररणामस्वरूप आधुतनक तुलनात्मक पद्धतत का तिकास हुआ । 

परम्परागत तुलनात्मक अध्ययन पतश्चमी यूरोतपयन देशो ंकी राजनीततक संस्थाओं का औपचाररक, तितधक एिं 

रूपिादी अध्ययन है। इसमें गैर-पतश्चमी राजनीततक संस्थाओं, राजनीततक संस्थाओ ंएिं मनुष्य के राजनीततक 

आचरण को प्रभातित करने िाले गैर-राजनीततक गततशील कारको ं गैर-प्रजातांतत्रक देशो ं की राजनीततक 

व्यिस्थाओ ंके अध्ययन की अिहेलना की गई है। अतः  आधुतनक तुलनात्मक पद्धतत का उदय इन कतमयो ंको 

दूर करने के तलए हुआ। 

मैिीतडस तथा ब्रॉऊन (Macridis and Brown) का कहना है तक "यह नया दृतिकोण, तजसे हम आधुतनक 

दृतिकोण (Modern Approach) कहते हैं, परम्परागत पद्धतत की सीमाओ ं को तोड़ चुका है।" उनके 

तिचारानुसार दृतिकोण अतधक परीक्षण करने िाला और अतधक छानिीन करने िाला और अतधक सुव्यिक्तस्थत 

है। इस नए दृतिकोण में तहत-समूहो,ं राजनीततक दलो ं आतद का तिशेष अध्ययन तकया जाता है। एक 

राजनीततक व्यिस्था तभी जीतित रह सकती है जब िह अतनिायथ कायथ करती रहे। कायों का सम्पादन 

संस्थाओं में तकया जाता है और ये संस्थाएं एक-दूसरे से तभन्न होती हैं। राजनीततक घटनाओ ंका अध्ययन भली 

प्रकार तभी हो सकता है जबतक ठीक ढंग से अध्ययन करें। 

2.3.6.आधुतनक तुलनात्मक पद्धतत की तिशेषताएं (Characteristics of Modern Comparative 

Method)- 
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 आधुतनक तुलनात्मक पद्धतत तिशे्लषणात्मक एिं िैज्ञातनक है।  

 इसमें राजनीततक तथा गैर-राजनीततक तत्त्वो ंका अध्ययन सक्तितलत है। 

  इसमें राजनीततक आचरण एिं इसको प्रभातित करने िाले गततशील कारको ं जैसे राजनीततक दलो,ं 

बहती-समूहो,ं दबाि समूहो ंका अध्ययन भी तकया जाता है। 

 इसमें प्रजातांतत्रक एिं गैर-प्रजातांतत्रक दोनो ंही प्रकार की राजनीततक व्यिस्थाओ ंका अध्ययन सक्तितलत 

है। 

 इसमें पतश्चमी यूरोतपयन देशो ंएिं तीसरी दुतनया के तिकासशील देशो ंकी राजनीततक व्यिस्थाओ ंअध्ययन 

भी शातमल है। 

 आधुतनक तुलनात्मक पद्धतत अनुभििादी (Empirical) है। 

 आधुतनक तुलनात्मक पद्धतत में पररकल्पनाओ ं(Hypothesis) का तनमाथण तकया जाता है तथा पर आंकड़ो ं

का संग्रह एिं िगीकरण करके तनष्कपं तनकाले जाते हैं। 

 आधुतनक तुलनात्मक पद्धतत में तथ्ो ंएिं आंकड़ो ंको आदशो ंएिं नैततक मूल्ो ंसे तबिुल अलग-थलग 

रखा जाता है जबतक परम्परागत तुलनात्मक पद्धतत में मूल्ो ंएिं नैततक आदशो ंकी प्रधानता थी। 

 यह तितभन्न राजनीततक संस्थाओं का अध्ययन साियिी रूप में करती है। 

2.3.7.तुलनात्मक पद्धतत की अतनिायय शते-(Essential Prerequistes of the Comparative 

Method) तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग की अतनिायथ शतों का संतक्षप्त तििरण तनम्नतलक्तखत है : 

 तुलना की समुतचत इकाइयो ंका चयन (Selection of Proper Units of Comparison): 

तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग की प्रथम अतनिायथ शतथ यह है तक तजन इकाइयो ं की तुलना करनी है िे 

तुलना। योग्य होनी चातहएं तथा उनका एक जैसा प्रत्ययी ढांचा (Conceptual frame work) होना चातहए। 

तुल की इकाइयो ंमें संपूणथ समानता का होना अतनिायथ नही ंहै। उनमें तितभन्नता एिं तितचत्रता हो सकती है 

प प्रत्यय की दृति से समानता होनी चातहए। यतद प्रत्यय की दृति से समानता नही ंहोगी तो तुलना तो की 

सकती है, परनु्त तनष्कषथ तनरथथक होगें और सृजनात्मक तसद्धांत तनमाथण संभि नही ंहोगा। उदाहरणाथथ यतद 

भार के सिोच्च न्यायालय की तुलना अमेररकी रािर पतत से की जाये तो ऐसा न ती संभि होगा और न ही 

उपयोगी इसी प्रकार यतद हम हररयाणा तिधानसभा की तुलना अमेररकी कांगे्रस से करें  तो प्रत्ययी ढााँचे की 
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समानता। बािजूद भी अध्ययन तनरथथक एिं अनुपयोगी होगा। अतः  इकाइयो ं का समुतचत चयन 

तुलनात्मक, पद्धतत के प्राथ के तलए अतनिायथ है। इकाइयां तुलनीय होनी चातहए। भारत की संसद की 

तितटश संसद से भारत के प्रधान की तुलना तितटश प्रधनमंत्री से, भारतीय सिोच्च न्यायालय की तुलना 

अमेररकी सिोच्च न्यायालय से कर तुलनीय इकाइयो ं के समुतचत चयन के कततपय उदाहरण हैं। इन 

इकाइयो ंमें प्रत्ययी ढांचे की समानता में सम्बन पाया जाता है। ऐसा अध्ययन साथथक, उपयोगी और तसद्धांत 

तनमाथण में सहायक होता है। 

 तुलना की प्रत्ययी इकाइयो ंकी पररभातषता (Definitionally Conceptual Units Comparison): 

तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग करते समय तुलना के तलए चयन की गई इकाइयो ंकी परीक्षा करना अतत 

अतनिायथ है। अन्य शब्ो ंमें इस पद्धतत का प्रयोग करते समय ऐसी प्रत्ययी इकाइयो ंका चयन तक जाना 

चातहए तजनकी पररभाषा करना सरल है। तुलना की प्रत्ययी इकाइयो ंकी पररभाषा सािथभौतमक, सािथदेतश 

एिं सािथकातलक होनी चातहए। पररभाषा के अभाि में तदशाई एकता (Directional unity) का अभाि रहे 

और सुतनतश्चत तनष्कषथ तनकालना असंभि होगा। 

 शोध के कें ि की सुतनतितता (Definiteness of Focus of Enquiry): तुलनात्मक पढ के प्रयोग की 

महत्त्वपूणथ शतो ंमें शोध सुतनतश्चत होना चातहए अथाथत् अध्ययन का उदे्दश्य सुस्पि एिं सुतनतश्च होना चातहए। 

शोध के कें द्र की सुतनतश्चतता आंकड़े तथा तथ् इकटे्ठ करने की प्रतहृया को आसान बनाती तथा धन एिं 

समय की बचत में सहायक तसद्ध होती है। 

 प्रत्ययी इकाइयो ं की अनेकता की अतनिाययता (Necessity of Many Cases of Cenceptua 

units): तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग करते समय शोधाथी को यह ध्यान रखना चातहए तक तुलना की प्रत्य 

इकाइयां तजतनी अतधक होगंी शोध उतना ही अतधक साथथक एिं समुतचत होगा। 

 तुलना की इकाइयो ंका िगीकरण (Classification of Units of Comparison): कुल की इकाइयो ं

का िगीकरण शोधाथी के तलए उपयोगी होता है। िगीकरण के पररणामस्वरूप तिषय के्षत्र सुतनतश्चतता तथा 

स्पिता आ जाती है और उसे सीमा में बााँधा जा सकता है। उदाहरणाथथ यतद हमें दस राजनीतत व्यिस्थाओ ं

का तुलनात्मक अध्ययन करना है, तो इनका िगीकरण लोकतंत्र तथा तानाशाही व्यिस्थाओ ं में तक जा 

सकता है। लोकतंत्र व्यिस्थाओ ं का िगीकरण आगे संसदीय व्यिस्था (Parliamentary System) 
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अध्यक्षात्मक व्यिस्था (Presidential System) अथिा इन दोनो ंका तमतश्रत व्यिस्था (Mixed Syste में 

तकया जा सकता है। इसी प्रकार एकात्मक एिं संघात्मक व्यिस्थाओ ंमें भी िगीकरण तकया जा सकता 

िगीकरण का आधार प्रशासतनक क्तस्थरता अथिा अक्तस्थरता को भी बनाया जा सकता है। 

2.3.8.तुलनात्मक पद्धतत का तियात्मक रूप (Operational View of the Comparative 

Method)-तुलनात्मक पद्धतत की पूिथ शतो ंके आधार हम इसके व्यािहाररक स्वरूप अथाथत् तहृयात्मक 

स्वरूप अध्ययन कर सकते हैं। इकाइयो ंका चयन एिं िगीकरण करने के पश्चात् तुलना की इकाइयो ंके 

सम्बन्ध पररकल्पनात्मक प्रस्थापनाओ ं (Hypothetical Propositions) की स्थापना होनी चातहए। इन 

पररकल्पन की परख करने के तलए आंकड़ो ं तथा तथ्ो ं को इकट्ठा तकया जाता है। प्रस्थापनाओ ं का 

सत्यापन तकया है और इन पररकल्पनात्मक प्रस्थापनाओ ं का सत्यापन नही ं हो पाता अथिा परख की 

कसीटी पर पूरी नही ंउनका पररत्याग कर तदया जाता है अथिा शोधाथी को उनमें संशोधन करना पड़ता 

है। तुलनात्मक पद्धतत के तहृयात्मक रूप का सिाथतधक महत्त्वपूणथ चरण तथा कें द्र तबन्द्दु तसद्धांत तनमाथण 

(Theory Building) है। शोधाथी के िारा तुलनात्मक अध्ययन करने के पश्चात् जो तनष्कषथ तनकाले जाते २. 

उन्हें तसद्धांत कहते हैं, परनु्त इन पर समय, स्थान एिं तिचारधारा का प्रभाि नही ंहोना चातहए तातक ये 

प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था पर लागू हो सकें । तसद्धांतो ंके तीन प्रकार के होते हैं: 

 तिश्वव्यापी स्तरीय तसद्धांत 

 मध्यस्तरीय तसद्धांत तथा 

  तनम्नस्तरीय तसद्धांत । 

2.3.9.तुलनात्मक पद्धतत का तिषय-के्षत्र (Scope of Comparative Method) 

तुलनात्मक पद्धतत के तिषय के्षत्र को सीमा में बांधना अतं्यत कतठन है। इसका तिषय-के्षत्र शोधाथी के उदे्दश्यो,ं 

साधनो ंएिं सामग्री की उपलब्धता पर भी तनभथर करता है। यतद शोधाथी के पास समय तथा धन का अभाि न 

हो तो अध्ययन का तिषय के्षत्र व्यापक हो सकता है और यतद समय, धन एिं तिषय सामग्री का अभाि है तो 

अध्ययन का तिषय-के्षत्र लघु स्तरीय हो सकता है। अतः  तुलनात्मक पद्धतत का तिषय के्षत्र दो भागो ंमें िगीकृत 

तकया जा सकता है:  
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 लघुस्तरीय या व्यति स्तरीय (Micro Level) 

 िृहत्स्तरीय या समति स्तरीय (Macro Level) 

 लघु स्तरीय या व्यति स्तरीय (Micro Level): जब तकसी राजनीततक व्यिस्था की इकाई अथिा एक 

भाग अथिा एक उप-संरचना की तुलना एक अथिा एक से अतधक राजनीततक व्यिस्थाओ ंके भाग अथिा 

एक उप-संरचना अथिा एक इकाई से करें , तो ऐसा अध्ययन लघु स्तरीय अध्ययन कहलाता है। 

उदाहरणाथथ यतद भारतीय राज्य सभा की तुलना इंग्लैंड के लाडथ सदन तथा अमेररकन सीनेट से करें  तो यह 

लघु-स्तरीय अध्ययन कहा जायेगा। 

 बृहत् स्तरीय या समति स्तरीय (Macro Level): जब एक देश की संपूणथ राजनीततक व्यिस्था की 

तुलना तकसी एक अथिा एक से अतधक देश की संपूणथ राजनीततक व्यिस्थाओ ंसे की जाये तो उसे हम 

िृहत्स्तरीय (अथिा समति स्तरीयद्ध तुलना कहते हैं।लघुस्तरीय तथा िृहत्स्तरीय तुलनात्मक अध्ययन में 

तिभाजन रेखा खीचंना असंभि है। कोई अध्ययन लघुस्तरीय है अथिा बृहत्स्तरीय है यह अध्ययन की 

इकाई पर तनभथर करता है। यतद हम भारतीय संसद की तुलना इंग्लैंड की संसद तथा अमेररकी कांगे्रस से 

करें  तो संपूणथ राजनीततक व्यिस्थाओ ंके तुलनात्मक अध्ययन के मुकाबले में यह लघु स्तरीय अध्ययन है 

परंतु यतद हम भारतीय राज्यसभा की तुलना इंग्लैंड के लाडथ सदन तथा अमेररकन सीनेट से करें  तो पहले 

अध्ययन की अपेक्षाकृत यह लघुस्तरीय अध्ययन है और पहला तुलनात्मक अध्ययन जो संपूणथ राजनीततक 

व्यिस्था की तुलना की अपेक्षाकृत लघुस्तरीय है। िृहत्स्तरीय बन जाता है। लघुस्तरीय तथा बृहत्स्तरीय 

तुलनात्मक अध्ययन में मूलतः  अन्तर अध्ययन की व्यापकता अथिा सीतमतता की मात्रा पर तनभथर करता 

है। इनके शोध के चरणो ंमें समानता होती है। 

2.3.10.तुलनात्मक पद्धतत की सीमाएं (Limitations of Comparative Method): तुलनात्मक 

पद्धतत की मुख्य सीमाएं तनम्नतलक्तखत हैं:- 

 तुलनात्मक अध्ययन का उदे्दश्य (Objectives of Comparative Study): प्रते्यक तुलनात्मक 

अध्ययन का उदे्दश्य तसद्धांत तनमाथण करना है। तसद्धांत तनमाथण को तीन भागो ं (1) तिश्व स्तरीय तसद्धांत 

तनमाथण,(2) मध्यमागी तसद्धांत तनमाथण तथा (3) तनम्न स्तरीय तसद्धांत तनमाथण में िगीकृत तकया जाता है। यतद 

अध्ययन का उदे्दश्य तिश्व स्तरीय तसद्धांत का तनमाथण करना है, तो अध्ययन िृहत्-स्तरीय होगा और यतद 
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तसद्धांत तनमाथण का उदे्दश्य तनम्न स्तरीय तसद्धांत तनमाथण करना है, तो अध्ययन लघु-स्तरीय होगा। अतः  

तुलनात्मक अध्ययन का उदे्दश्य तुलनात्मक अध्ययन के तिषय-के्षत्र को प्रभातित करता है। 

  शोधाथी के साधन (Means with the Scholars): तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग की सीमाज में 

शोधाथी के साधन भी सक्तितलत हैं। शोधाथी के साधनो ंमें व्यक्ति, धन एिं तिषय-सामग्री (Man, Money 

and Material-Three 'M') आते हैं। यतद शोधाथी के पास ये तीनो ंसाधन पयाथप्त मात्रा में हैं, तो अध्ययर 

का तिषय के्षत्र बृहत्स्तरीय अथिा व्यापक स्तरीय हो सकता है। इन साधनो ंमें एकता का होना भी अतनिायथ 

है। 

 समय की सीमा (Limitation of Time): शोधाथी के पास अध्ययन करने के तलए तकतना समय है, यह 

तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग की सीमा है। यतद शोधाथी के पास पयाथप्त समय है तो अध्ययन व्यापा स्तरीय 

एिं गहन हो सकता है और यतद समय का अभाि है तो अध्ययन का तिषय के्षत्र लघुस्तरीय होगा। 

 अध्ययन की प्रकृतत (Nature of Study): तुलनात्मक अध्ययन की प्रकृतत भी इसकी सीमा क तनधाथररत 

करती है। यतद अध्ययन की प्रकृक्ति सामान्य है तो अध्ययन सामान्य स्तरीय होगा और यतद अध्ययर की 

प्रकृतत तितशि है तो अध्ययन लघुस्तरीय होगा। अध्ययन तजतना अतधक तितशि होगा उतना ही अतधक 

गहन होगा। 

2.3.11.सािधातनयााँ(Precautions):तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग करते समय तनम्न सािधातनयो ंको ध्यान में 

रखना चातहए :- 

 मनुष्य की पररितयनशील प्रकृक्ति (Changing Nature of Man): मनुष्य एक सामातजक प्राणी है 

तथा मनुष्य का स्वभाि पररितथनशील है। यही कारण है तक प्रते्यक व्यक्ति एक जैसी पररक्तस्थततयो ं में 

अलग-अलग अथाथत् तितभन्न प्रकार से व्यिहार करता है। चंूतक मनुष्य के व्यिहार में पररितथनशीलता है, 

इसतलए समान पररक्तस्थततयो ंमें भी समान घटनाएं होना अतनिायथ नही ंहै। 

 साधन एिं साध्य में एकता (Unity Between Means and Ends): शोधाथी को तुलनात्मक पद्धतत 

का प्रयोग करते समय साधन तथा साध्य में एकता की स्थापना करनी चातहए तातक तनष्कषथ साथथक हो। 

यतद साधन और साध्य में एकता का अभाि होगा तो तनष्कषथ साथथक नही ंहोगें और तसद्धांत तनमाथण में 

सहायक तसद्ध नही ंहोगें। 



Comparative Politics POLS-301 

CDOE, GJUS&T, Hisar  61 | 

 

  पररितयनशीलू पररक्तस्थततयो ं (Changing Circumstances): पररितथन प्रकृतत का तनयम है। यही 

कारण है तक राजनीततक व्यिस्था के पयाथिरण में पररितथन होना स्वाभातिक है। तुलनात्मक पद्धतत का 

प्रयोग करते समय एक शोधाथी को गततशीलता को ध्यान में रखना चातहए अन्यथा पररणाम साथथक नही ं

होगें और तनष्कयथ तनरथथक होगें। 

 बाहरी समानताओ ंसे सािधानी (Precautions from Outward Similarities): तुलनात्मक पद्धतत 

का प्रयोग करते समय एक शोधाथी को बाहरी समानताओ ंसे सािधान रहना चातहए। बाहरी समानतायें 

सदेि भ्रामक होती हैं। यतद बाहरी समानताओ ंका सािधानी से प्रयोग तकया जाये तो मांतेस्कू् की भांतत 

सतहााँ समानताओ ंके चहृ में शोधाथी फंस जाता है और उसके तनष्कषथ शुद्ध नही ंहोते। 

2.3.12.तुलनात्मक पद्धतत की उपयोतगता (Utility of Comparative Method) 

तुलनात्मक पद्धतत की उपयोतगता का िणथन तनम्नतलक्तखत है:- 

 राजनीततक व्यिस्वाओ ं का ज्ञान (Knowledge about Different Political Systems): तुलनात्मक 

पद्धतत के प्रयोग से हमें तितभन्न राजनीततक व्यिस्थाओ ं की जानकारी प्राप्त होती है। राजनीततक 

व्यिस्थाओ ंकी िास्ततिकता तुलनाएं करने से जानी जा सकती है। तुलनात्मक पद्धतत से हमें यह जानकारी 

प्राप्त होती है तक एक जैसे नाम िाली संस्थाओं के गठन, कायो,ं प्रतहृयाओ ंइत्यातद में तितभन्नता हो सकती 

है। उदाहरणाथथ भारत तथा संयुि राज्य अमेररका के राज्याध्यक्षो ं को "रािर पतत" के नाम से सम्बोतधत 

तकया जाता है, परनु्त इनकी तनिाथचन पद्धतत, कायथकाल, शक्तियां, क्तस्थतत इत्यातद में अन्तर पाया जाता है। 

तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग से हमें यह जानकारी प्राप्त होती है तक तितभन्न सरकारो ंकी स्थापना क्ो ंकी 

जाती है? संसदीय प्रणाल में कायथपातलका तथा तिधानपातलका में गहरा सम्बन्ध क्ो ंहोता है और कैसे होता 

है? अध्यक्षात्मक प्रणाली में तिधानपातलका तथा कायथपातलका में सम्बन्ध क्ो ंनही ंहोता? एक प्रकार की 

शासन व्यिस्थायें अलग-अलग कायथ क्ो ंकरती हैं आतद। 

 राजनीततक व्यिहार का ज्ञान (Knowledge of Political Behaviour): तुलनात्मक पद्धतत िाई के 

प्रयोग से तितभन्न स्तरो ंपर स्थातपत राजनीततक संस्थाओ ंके व्यिहार का ज्ञान होता है। तितीय तिश्वयुद्ध के 

पश्चात् व्यिहारिादी दृतिकोण के कारण तुलनात्मक राजनीततक अध्ययन में हृांततकारी पररितथन आया है। 
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मय अतः  तुलनात्मक पद्धतत के िारा हम तितभन्न राजनीततक व्यिस्थाओ ं एिं उनकी उपसंरचनाओ ं के 

व्यािहाररक पर पक्ष का ज्ञान प्राप्त करते हैं। 

 राजनीततक तिज्ञान के अध्ययन को िैज्ञातनक बनाना (Making the Study of Political cience 

in Scientific): तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग से तथ्ो ं तथा आंकड़ो ं के आधार पर तितभन्न नयर 

राजनीततक संस्थाओं में समानतायें और असमानतायें खोजने में सहायता प्राप्त हुई है। राजनीतत तिज्ञान का 

तचत्र अध्ययन अतधक हृमबद्ध, सुतनतश्चत एिं िैज्ञातनक बनाने में तुलनात्मक पद्धतत की अमूल् देन रही है। 

 राजनीततक घटनाओ ं का ज्ञान (Knowledge of Political Events) : स्थानीय, रािर ीय एिं यान 

अन्तराथिर ीय स्तरो ंपर होने िाली घटनाएं राजनीततक व्यिस्थाओ ंपर प्रभाि डालती हैं। अतः  तुलनात्मक 

पद्धतत के प्रयोग से हमे तितभन्न स्तरो ंपर होने िाली घटनाओ ंका ज्ञान होता है। 

  राि्ो ंके घतनि सम्बन्धो ंके कारण तुलनात्मक पद्धतत की उपयोतगता (Utility of Comparative 

Method due to close inter relationship amongst Nations): यातायात एिं संचार के मान 

साधनो ंमें िैज्ञातनक हृांतत के कारण रािर ो ंके मध्य समय ि स्थान की दूरी तबिुल समाप्त हो चुकी है तथा 

समस्त तिश्व एक इकाई बन गया है। यही कारण है तक जब तिदेश नीतत का तनमाथण तकया जाता है तो 

तितभन्न देशो ं मत्र की राजनीततक व्यिस्थाओ ं का अध्ययन करना आिश्यक है। हैररंग (Herring) के 

मतानुसार "तजन देशो ंके साथ हमारे सम्बन्ध हैं उनकी संसृ्कतत, तिचारधारा, इततहास यत्र और उन समस्त 

तत्त्वो ंका जो राजनीतत पर प्रभाि डालते हैं, तुलनात्मक अध्ययन बहुत जरूरी है। इससे उन देशो ं की 

राजनीततक व्यिस्था को अतधक अच्छी तरह समझा जा सकता है। िास्ति में हम अपनी व्यिस्या का भी 

सही हो है। मूल्ांकन तुलनात्मक अध्ययन के िारा ही कर सकते हैं।" 

 राजनीततक व्यिस्थाओ ं में सुधारो ं की संभािना (Possibility of Reforms in Political ओ 

System) : तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग के आधार पर तितभन्न राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी अच्छाइयो ंतथा 

बुराइयो ंका अध्ययन करके उनकी तु्रतटयो ंको दूर करके सुधारा जा सकता है। 

  तसद्धांत तनमायण तथा पुनः  प्रामातणकता तसद्ध करने में सहायक (Helpful in Theory Build- ing 

and its Revalidification): तुलनात्मक पद्धतत के प्रयोग से तितभन्न राजनीततक व्यिस्थाओ,ं अिस्थाओ ं

एिं राजनीततक संसृ्कततयो ंका तुलनात्मक अध्ययन करके जो तनष्कषथ तनकलते हैं, उनके सामान्यीकरण 
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संभि होते हैं और तसद्धांत तनमाथण और पुनः  प्रामातणकता में सहायक तसद्ध होते हैं। उदाहरणाथथ रूडी, 

एण्डरसन तथा अन्य तििानो ंके अनुसार जातीय, भाषायी और धातमथक समूहो ंमें तिभातजत समाज में तहंसा 

भड़कने की अतधक संभािनाएं हैं। इसी प्रकार तसद्धांत तनमाथण का एक और उदाहरण प्रसु्तत तकया जा 

सकता है। तानाशाही सरकारो ं में व्यक्तिगत स्वतंत्रता प्रजातंत्रात्मक सरकारो ं की अपेक्षा कम होती है, 

क्ोतंक तानाशाही सरकारो ंमें सैतनक एिं अद्धथसैतनक संगठनो ंके प्रयोग के आधार पर जनता को तनयंतत्रत 

तकया जाता है तथा सैन्य बलो ंका तजतना अतधक प्रयोग होगा राजनीततक व्यिस्था की संत्ता िैधता एिं 

औतचत्यपूणथता (Legitimacy of Authority) उतनी ही कम होगी। 

तुलनात्मक पद्धतत तुलनात्मक राजनीतत के अध्ययन का एक महत्त्वपूणथ तरीका *है। इसका प्रयोग अरसु्त से 

लेकर तितीय तिश्वयुद्ध तक तितभन्न तििानो ंने तकया है। भारतीय संतिधान के तनमाथताओ ंने भी तत्कालीन 60 

संतिधानो ं का तुलनात्मक अध्ययन करके उनकी उन मुख्य तिशेषताओ ं का जो भारतीय पररक्तस्थततयो ं के 

अनुकूल थी ंका भारतीय संतिधान में समािेश तकया। 

2.4.पाि का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

2.4.1.तुलनात्मक तितध के प्रकार   (Types of comparative method) 

तुलनात्मक पद्धतत को एक ' तसद्धांत को तिकतसत करने, पररकल्पनाओं के परीक्षण, कारण कायथ संबंधो ंका 

अनुमान लगाने और तिश्वसनीय सामान्यीकरणो ं को उत्पन्न करने के आधार के रुप में समानताओ ं और 

तिषमताओ ं के अध्ययन के रुप में देखा गया। अनेक तििानो ंका मानना है तक अनुसंधान िैज्ञातनक रुप से 

संगतठत होना चातहए। िे मानते हैं तक तुलनात्मक पद्धतत उन्हें 'िैज्ञातनक अनुसंधान के संचालन के तलए 

सिोत्तम साधन प्रदान करती है,  भौततक तिज्ञानो ंमें तुलनाएाँ  प्रयोगशालाओ ंमें ध्यानपूिथक तनयंतत्रत क्तस्थततयो ंमें 

की जाती हैं, समाजशास्त्रो ंमें उन क्तस्थततयो ंमें, जो प्रयोगशाला की क्तस्थततयो ंको दोहरा सकें , पररशुद्ध परीक्षण 

संभि नही ं है। अतः  जहााँ एक समाजशास्त्री एक िैज्ञातनक तरीके से कायथ करने के तलए अपने को तििश 

महसूस कर सकता है, िही,ं तजसे िैज्ञातनक' अने्रषण के रुप में स्वीकार तकया जाता है, उसे सामातजक 

पररघटनाएाँ  शायद अनुमतत न दें। इसके बािजूद िह मामलो ं(केस) का अध्ययन कर सकता है, अथाथत् िास्ति 

में मौजूद राजनीततक दलो ंका, और उनकी तुलना कर सकता है, अथाथत् उनके संबंध के अध्ययन का एक 
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तरीका तनकाल कर जैसे तक पररकल्पना में हल तकया गया है. तनष्कषथ तनकाल कर और सामान्यीकरणो ंकी 

प्रसु्तती िारा। इस प्रकार, िैज्ञातनक दृति से प्रयोगात्मक पद्धतत से कमजोर होने के बािजूद, तुलनात्मक पद्धतत 

को एक िैज्ञातनक पद्धतत के सबसे तनकट माना जाता है, जो सामातजक पररघटनाओ ंकी व्याख्याएाँ  खोजने के 

तलए और सैद्धांततक प्रस्तािो ंऔर सामान्यीकरण प्रसु्तत करने के तलए सिथशे्रष्ठ संभि अिसर प्रदान करती है। 

तुलनात्मक पद्धतत को क्ा िैज्ञातनक बनाती है। सारटोरी ने दािा तकया तक 'तनयंत्रण प्रकायथ या जााँच को 

प्रणाली, जो िैज्ञातनक अनुसंधान का अतभन्न तहस्सा है, और प्रयोगशाला प्रयोग का अतनिायथ अंग, समाजशास्त्रो ं

में उसे केिल तुलनाओ ंके माध्यम से प्राप्त तकया जा सकता है।  

2.4.2.समाकलनात्मक तचंतन 

कुछ सामातजक िैज्ञातनक एक िैज्ञातनक अने्रषण के तिकास के तलए तुलनात्मक पद्धतत का प्रयोग करते हैं, 

कुछ अन्य के तलए, परनु्त तुलनाओ ंके साथ तचंतन तितशि सामातजक और राजनीततक पररघटना के तिशे्लषण 

का एक अतभन्न तहस्सा है। स्वॉनसन, तजसने यह दािा तकया है तक 'तुलनाओ ंके तबना तचंतन, अतनिायथ है, इस 

उपागम का प्रतततनतध है। उसके अनुसार, 'तकसी को आश्चयथ नही ंहोना चातहए तक तुलनाएाँ , अंततनथतहत और 

सुव्यि, सामातजक िैज्ञातनको ं के कायथ में व्याप्त होती है और आरंभ से ऐसा करती आई । प्रतसद्ध जमथन 

समाजशास्त्री, एतमल दुखीम भी पुति करता है तक तुलनात्मक पद्धतत अनुसंधान को केिल िणथनात्मक रहने से 

रोकने में सक्षम बनाती हैं । से्मलसर ने भी दािा तकया तक तबना तुलनाओ ंके िणथन काम नही ंआते।  

2.4.3.प्रयोगात्मक पद्धतत (Experimental methodology) 

यद्यतप प्रयोगात्मक पद्धतत का समाजशास्त्रो ंमें सीतमत उपयोग है, तफर भी ये िो मॉडल या प्रततमान उपलब्ध 

करती है तजस प्रकार अनेक तुलनािादी अपने अध्ययनो ंको आधाररत करने की अतभलाषा करते हैं। सरल 

शब्ो ं में, प्रयोगात्मक पद्धतत दो क्तस्थततयो ं के बीच एक कारणात्मक संबंध स्थातपत करना चाहती है। दूसरे 

शब्ो ंमें, परीक्षण का लक्ष्य यह तसद्ध करना है तक एक क्तस्थतत एक दूसरी क्तस्थतत को उत्पन्न करती है या दूसरी 

क्तस्थतत को एक तनतश्चत तरीके से प्रभातित करती है। उदाहरण के तलए, यतद कोई इसका अध्ययन करना चाहे 

तक एक तिशाल-समूह समायोजन में, बच्चो ंमें, अंगे्रजी में उनकी अतभव्यक्ति की योग्यता की दृति से अंतर क्ो ं

है, तो अनेक कारको ंको इस क्षमता को प्रभातित करते हुए देखा जा सकता है, अथाथत् सामातजक पृष्ठभूतम, 
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भाषा में तनपुणता, पररिेश से सुपररचय इत्यातद। अने्रषक इन सभी कारको ंके प्रभाि का अध्ययन कर सकता 

है या इनमें से तकसी एक का या कारको ंके एक सक्तिश्रण का भी। िह तफर उन कारको ंको अलग करता है 

तजनके प्रभाि का िह अध्ययन करना चाहता है और इसके पररणामस्वरुप प्रते्यक क्तस्थतत की भूतमका को 

सुतनतश्चत करता है। तजस क्तस्थतत के प्रभाि को मापना है और जो अने्रषक िारा संचातलत तकया जाता है. िह 

स्वतंत्र चर है. उदाहरण के तलए, सामातजक पृष्ठभूतम इत्यातद। िह क्तस्थतत, तजस पर प्रभाि का अध्ययन तकया 

जाना है, िह इस प्रकार, अतश्रत चर है। अतः  अतभव्यक्ति की योग्यता पर सामातजक पृष्ठभूतम के तलए रुपातकत 

एक प्रयोग में, सामातजक पृष्ठभूतम स्वतंत्र चर होगा और अतभव्यक्ति की योग्यता अतश्रत चर। अने्रषक एक 

पररकल्पना तैयार करता है तजसे दो क्तस्थततयो ंके बीच संबंध के रुप में ितणथत तकया जाता है तजसका परीक्षण 

उस प्रयोग में तकया जाता है, अथाथत् उच्चतर सामातजक- आतथथक पृष्ठभूतम से आने िाले बचे्च तिशाल-समूह 

समायोजना में अंगे्रजी में अतभव्यक्ति की बेहतर योग्यता का प्रदशथन करते हैं। प्रयोग के पररणाम अने्रषक को 

अपने तनष्कषों की व्यािहाररता के संबंध में सामान्य पस्ताि प्रसु्तत करने में और अन्य पूिथ अध्ययनो ंसे उनकी 

तुलना करने में सक्षम बनाएाँ गे। 

2.4.4.केस स्टडी (case study) 

केस स्टडी एक शोध पद्धतत है तजसका उपयोग तकसी व्यक्ति, लोगो ंके समूह या तकसी तिशेष घटना की 

जांच करने के तलए तकया जाता है। केस स्टडी का उपयोग कई तिषयो ंमें तकया गया है, खासकर सामातजक 

तिज्ञान, नृतिज्ञान, समाजशास्त्र, मनोतिज्ञान और राजनीतत तिज्ञान में। केस स्टडी शोधकताथ को तिषय की गहन 

समझ हातसल करने की अनुमतत देती है। केस स्टडी करने के तलए शोधकताथ कई तकनीको ंका उपयोग कर 

सकता है। उदाहरण के तलए, अिलोकन, साक्षात्कार, दस्तािेजो,ं अतभलेखो ं आतद जैसे तितीयक डेटा का 

उपयोग। यह आमतौर पर लंबी अितध तक चलता है क्ोतंक शोधकताथ को तिषय का गहराई से पता लगाना 

होता है।केस स्टडी तितध का इसे्तमाल सबसे पहले क्तक्लतनकल मेतडतसन में तकया गया था तातक डॉक्टर को 

मरीज के इततहास की स्पि समझ हो। केस स्टडी में कई तरह की तितधयो ंका इसे्तमाल तकया जा सकता है , 

उदाहरण के तलए मनोिैज्ञातनक व्यक्ति का तनरीक्षण करने के तलए अिलोकन का इसे्तमाल करते हैं , समझ 

को व्यापक बनाने के तलए साक्षात्कार तितध का इसे्तमाल करते हैं। समस्या की स्पि तस्वीर बनाने के तलए , 

सिाल न केिल उस व्यक्ति से पूछे जा सकते हैं तजस पर केस स्टडी की जा रही है, बक्ति उन लोगो ंसे भी 
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पूछे जा सकते हैं जो व्यक्ति से जुड़े हुए हैं। केस स्टडी की एक खास तिशेषता यह है तक यह गुणात्मक डेटा 

तैयार करती है जो समृद्ध और प्रामातणक होते हैं 

केस स्टडी को समय-समय पर अलग-अलग तििानो ंिारा अलग-अलग तरीके से पररभातषत तकया गया है। 

उनमें से कुछ नीचे प्रसु्तत हैं। 

 यंग, पी.िी. (1984): केस स्टडी एक सामातजक इकाई का व्यापक अध्ययन है, चाहे िह एक व्यक्ति हो, 

व्यक्तियो ंका समूह हो, एक संस्था हो, एक समुदाय हो या एक पररिार हो। 

 गू्रड और हैट (1953): यह एक सामातजक इकाई के जीिन की खोज और तिशे्लषण करने की एक तितध है 

 कूली, सीएच (2007): केस स्टडी हमारी धारणा पर तनभथर करती है और जीिन तनदेतशका में स्पि अंतदृथति 

देती है। 

 बोगाडथस, ई.एस. (1925): तकसी दी गई क्तस्थतत की तिशेष रूप से और तिस्तार से जांच करने की तितध है। 

 रॉबसन सी. (1993): अनुसंधान करने की एक रणनीतत तजसमें साक्ष्य के कई स्रोतो ंका उपयोग करके 

िास्ततिक जीिन के संदभथ में एक तिशेष समकालीन घटना की अनुभिजन्य जांच शातमल है। 

इन पररभाषाओ ंका आलोचनात्मक तिशे्लषण करने पर पता चलता है तक केस स्टडी एक सामातजक इकाई से 

संबंतधत क्तस्थतत का गहन और व्यापक तरीके से सूक्ष्म और तिसृ्तत अध्ययन करने की तितध है, तातक मानि 

जीिन के व्यक्तिगत और साथ ही तछपे हुए आयामो ंको समझा जा सके।इन पररभाषाओ ंके आधार पर केस 

स्टडी की तनम्न तिशेषताएं हैं- 

 एकत्र तकए गए आंकड़े मनोिैज्ञातनक प्रतहृयाओ ंऔर घटनाओ ंतथा उनके घतटत होने के संदभों का िणथन 

करते हैं। 

 केस स्टडी मात्रात्मक तितध के बजाय गुणात्मक तितध अतधक है। 

 उच्च स्तर का तििरण प्रदान तकया गया है। 

 सम्बक्तन्धत इकाई के व्यिहार पैटनथ का प्रत्यक्ष अध्ययन तकया जाता है तजसमें कायथ-कारण कारको ं के 

पारस्पररक अन्तसथम्बन्ध को जानने का प्रयास तकया जाता है। 
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 आमतौर पर एक केस स्टडी एक सामातजक इकाई के सभी पहलुओ ंका पूणथ और व्यापक तििरण प्रसु्तत 

करती है, चाहे िह एक व्यक्ति हो या एक सामातजक समूह हो। 

 केस स्टडी तकसी व्यक्ति के सीतमत पहलू पर कें तद्रत होती है। 

 केस स्टडी में िसु्ततनि और व्यक्तिपरक डेटा संयोतजत होता है। 

 केस स्टडी तितध शोधकताथ को समय के साथ होने िाली प्रतहृयाओ ंकी प्रकृतत का पता लगाने और उसका 

िणथन करने में सक्षम बनाती है। 

 एक केस स्टडी, एक एकल केस का गहराई से अध्ययन पर ध्यान कें तद्रत करती है। इस अथथ में, जबतक 

पद्धतत अपने आम में पूरी तरह से तुलनात्मक नही ं है, यह डेटा (आंकडे) उपलब्ध करती जो सामान्य 

पयथिेक्षणो ंका आधार बन सकता है। इन पयथिेक्षणो ंका प्रयोग, अन्य 'केस' के साथ तुलना करने के तलए 

और सामान्य व्याख्याएाँ  प्रसु्तत करने के तलए, तकया जा सकता है।  

2.4.5.सांक्तख्यकीय पद्धतत (Statistical Method) 

सांक्तख्यकीय पद्धतत िगों और चरो ंका प्रयोग करती है जो मात्रात्मक हैं या तजनका प्रतततनतधत् अंको संख्या 

िारा तकया जा सकता है, उदाहरण के तलए, मतदान प्रततमान, सािथजतनक व्यय, राजनीततक दल, कुल 

मतदान, शहरीकरण, जनसंख्या िृक्तद्ध। यह समानान्तर रुप से अनेक चरो ं के प्रभािो ं संबंधो ंके अध्ययन के 

तलए अतितीय अिसर प्रदान करता है। पररशुद्ध डेटा (आंकडो)ं को एक सुगतठत और दृतष्ठगत रुप से प्रभािी 

तरीके से प्रसु्तत करने में यह लाभकारी है तजसके कारण समानताएाँ  और तिषमताएाँ  संख्यात्मक प्रतततनतधत् के 

माध्यम से दृतिगोचर होते हैं। यह तथ् तकं अनेक चरो ंका अध्ययन एक साथ तकया जा सकता है. संबंध की 

दृति से जतटल व्याख्याओ ंको खोजने का भी अतितीय अिसर प्रदान करता है।  

सांक्तख्यकीय पद्धतत का प्रयोग दीघथकालीन प्रिृतत्तयो ं और प्रततमानो ं की व्याख्या और तुलना में तथा भािी 

प्रिृतत्तयो ंके बारे में भतिष्यिातणयो ंको प्रसु्तत करने में भी सहायक है। उदाहरण के तलए, कुल मतदान और 

आयु- िगों की सांक्तख्यकीय तातलकाओ ंके तिशे्लषण के माध्यम से आयु और राजनीततक सहभातगता के बीच 

संबंध का अध्ययन तकया जा सकता है।  

2.4.6.ध्यान कें तित तुलनाएाँ  (Focused comparisons) 
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ये अध्ययन रािर ो ंकी एक छोटी संख्या को लेते हैं, अक्सर केिल दो (युक्तित या तिआधारी तुलनाएाँ ) और प्रायः  

इन रािर ो ंकी राजनीतत के तनतश्चत पहलुओं पर ध्यान कें तद्रत करते हैं, बजाय सभी पहलुओं पर। तितभन्न रािर ो ंमें 

इस पद्धतत के माध्यम से लोकनीततयो ंका सफलतापूिथक तुलनात्मक अध्ययन तकया गया है।  

2.4.7.ऐततहातसक पद्धतत (Historical method) 

ऐततहातसक पद्धतत को अन्य पद्धततयो ंसे इस प्रकार अलग तकया जा सकता है तक िह कारणात्मक या कारण 

संबंधी व्याख्याओ ंको खोजता है जो ऐततहातसक दृति से संिेदनशील होते हैं। एररक िुल्फ इस बात पर बल 

देता है तक कोई भी अध्ययन जो समाजो ंऔर मानिीय तहृया के कारणो ंको समझने का प्रयास करता है, िह 

केिल समस्याओं के तकनीकी हल जो तकनीकी शब्ािली में प्रसु्तत तकए जाने हो,ं उनकी खोज नही ंकर 

सकता। महत् की बात ये थी तक यएक तिशे्लषणात्मक इततहास का प्रयोग तकया जाए जो ितथमान के कारणो ं

को अतीत में खोजता हो। ऐसा तिशे्लषणात्मक इततहास, समय की एक अितध में, एक एकल संसृ्कतत या रािर , 

एक एकल संसृ्कतत के्षत्र या यहााँ तक तक एक एकल महािीप के अध्ययन से तिकतसत नही ंतकया जा सकता 

था, बक्ति मानि जनसंख्याओ ं ओर संसृ्कततयो ं के बीच संपकों परस्पर तहृयाओ ं और परस्पर संबंधो ं के 

अध्ययन से संभि था। 

2.5.स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

(अ)."तुलनात्मक पद्धतत मापन का एक रूप" यह पररभाषा तकस तििान ने दी। 

(आ).शोधाथी के साधनो ंमें ('M') से क्ा आशय है? 

(इ). अरसु्त ने तत्कालीन तकतने संतिधानो ंका तुलनात्मक अध्ययन तकया था? 

(ई). पुस्तक "THE RULE OF SOCIYOLOGY MATHOD" मतकस तििान की कृतत है? 

(उ).जब तकसी राजनीततक व्यिस्था की इकाई अथिा एक भाग अथिा एक उप-संरचना की तुलना एक 

अथिा एक से अतधक राजनीततक व्यिस्थाओ ंके भाग अथिा एक उप-संरचना अथिा एक इकाई से करें  तो 

ऐसा अध्ययन क्ा कहलाता है। 

2.6.सारांश (Summary) 
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तुलना एक मौतलक मानिीय प्रयास है। जाने या अनजाने हम अपने चारो ंओर अनेक िसु्तओ ंकी तुलना करते 

रहते हैं। राजनीतत शास्त्र के तिषय में, तुलनात्मक पद्धततयो ंका प्रयोग करते हुए, न केिल संस्थाओं, प्रणातलयो ं

या पररघटनाओ ंके सामान्य िणथन या तिशेषताओ ंकी व्याख्या की जा सकती है बक्ति राजनीततक प्रणाली की 

एक सूक्ष्म भेद-युि समझ भी उपलब्ध की जा सकती है-प्रततमान, समानताएाँ  और तिषमताएाँ । 

तुलना को राजनीततक अने्रषण की एक पद्धतत के रुप में प्रयोग करने की प्रतहृया में, तििानो ंने अनेक प्रकार 

की पद्धततयो ंका प्रयोग तकया है जैसे प्रयोगात्मक पद्धतत, केस स्टडी पद्धतत, सांक्तख्यकीय पद्धतत, ऐततहातसक 

पद्धतत इत्यातद। ये पद्धततयााँ िे मौतलक उपकरण और तकनीक हैं जो तुलनािातदयो ंिारा आनुभातिक डेटा 

और पररमाण तनधाथररत करने योग्य चरो ंके माध्यम से राजनीततक पररघटनाओ ंके बारे में एक िैज्ञातनक और 

गहरी व्याख्या की स्थापना के तलए प्रयोग तकए जाते हैं। परनु्त, अपने अने्रषण के तलए उपयुि पद्धतत की 

पहचान करना शोधकताथ (तुलनािातदयो)ं का काम है। यतद एक अकेली पद्धतत पयाथप्त न हो, तो एक व्यापक 

समझ की प्राक्तप्त के तलए पद्धततयो ंके सक्तिश्रण का प्रयोग तकया जा सकता है। 

2.7.सूचक शब्द (Key Words) 

 तनमायण : एक तनमाथण एक भािात्मक अिधारणा है तजसे एक तनतश्चत पररघटना की व्याख्या के तलए तिशेष 

रुप से बनाया (या चुना) जाता है। एक तनमाथण एक सरल अिधारणा हो सकती है अथिा संबंतधत 

अिधारणाओ ंके सेट (समुच्चय) का सक्तिश्रण। 

 कारण-संबंधी (कारणात्मक) व्याख्या तकसी िसु्त को समझने का तरीका, यह मानते हुए तक कुछ तथ् 

अन्य तथ्ो ंके उभरने के कारण बनते हैं, उदाहरण के तलए, अत्यतधक जनसंख्या आिास की समस्या का 

कारण हो सकती है। 

 पद्धतत : िैज्ञातनक ज्ञान के तनमाथण या तसद्धांत प्रसु्तत करने के तलए तकनीको ंका एक मानकीकृत और 

संगतठत सेट (समुच्चय)। पद्धततयो ंको इस प्रकार िगीकृत तकया जा सकता है (क) तुलनात्मक (एक से 

अतधक केस का करते हुए), (ख) संरुपात्मक (एक एकल केस स्टडी का प्रयोग करते हुए) और (ग) 

ऐततहातसक (समय और अनुहृम का प्रयोग करते हुए)। पद्धतत मुख्यतः  'तचंतन के बारे में तचंतन' है। 
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 मॉडल (प्रततमान): प्रणाली की समति या एक तहसे्स का प्रततरुप तजसका तनमाथण प्रणाली के अध्ययन के 

तलए तकया जाता है। प्रणाली या पररघटनाओ ंके प्रतततनतधत् िारा एक मॉडल यथाथथ को सरल बना देता 

है। 

 

2.8.स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 पद्धतत तकसे कहते है ?तुलनात्मक पद्धतत का अथय ि पररभाषा  को स्पि कीतजए।  

 तुलनात्मक पद्धतत की आिश्यकता  ि  उपयोतगता का िणयन कीतजए।  

 आधुतनक तुलनात्मक पद्धतत की तिशेषताएं  ि  पद्धतत की अतनिायय शते का िणयन कीतजए।  

 तुलनात्मक पद्धतत का तिषय- के्षत्र  ि तुलनात्मक पद्धतत की सीमाओ ंको स्प्ि  कीतजए।  

 तुलनात्मक पद्धतत के उपयोग में सािधातनयो ंि् इसकी उपयोतगता का िणयन कीतजए।  

 तुलनात्मक पद्धतत की तितभन्न तितधयो ंका िणयन कीतजये। 

2.9.उत्तर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answers to check your progress) 

(अ). आथथर.कोहलबगथ ने. 

(आ).व्यक्ति, धन एिं तिषय-सामग्री (Man, Money and Material-Three 'M') 

 (इ).158 संतिधानो ंका 

 (ई). दुखीम 

 (उ).ऐसा अध्ययन लघु स्तरीय अध्ययन कहलाता है। 

 

2.10. सन्दभय ग्रन्थ/ तनदेतशत पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

 तुलनात्मक राजनीतत की रूपरेखा- ओम प्रकाश गाबा ,मयूर पेपर बैक्स , नोएडा । 
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दररयागंज , अंसारी रोड , तदल्ली ।  

 तुलनात्मक राजनीतत एिं राजनीततक संस्थाएाँ  - सी.बी .गेना ,तिकास पक्तब्लतशंग हाउस प्रा.तल. अंसारी  रोड ,  
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  तुलनात्मक राजनीतत - जे.सी .जौहरी ,स्टतलिंग पक्तब्लशजथ प्रा.तल. , तदल्ली ।  

  तितटश संतिधान - महादेि प्रसाद शमाथ, तकताब महल इलाहाबाद, तदल्ली । 
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अध्याय की सरंचना 

3.1.अतधगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

3.2.पररचय (Introduction) 

3.3.अध्याय के मुख्य तबन्दु (Main Points of the Text) 
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3.1.अतधगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात तिद्याथी-ध्ययन के पश्चात 

 राजनीतत तिज्ञान के संदभथ में व्यिस्था तिशे्लषण की अिधारणा को बेहतर रुप से समझ सकें गे। 

 डेतिड ईस्टन िारा प्रततपातदत राजनीततक व्यिस्था की अिधारणा को जान सकें गे। 

 राजनीततक व्यिस्था के संदभथ में आगत, तनिेश, रूपांतरण और तनगथत की प्रतहृया को जान सकें गे। 

 राजनीततक व्यिस्था के तहत नीततगत तनमाथण की अंतः  प्रतहृयाओ ंको समझ सकें गे। 

 राजनीततक व्यिस्था के सामान्य और सािथभौतमक तत्ो ंको पहचान सकें गे। 

3.2.पररचय (Introduction) 

राजनीतत तिज्ञान को आधुतनक स्वरूप प्रदान करने में तजस अिधारणा ने अपना सिाथतधक योगदान तदया, िह 

डेतिड ईस्टन िारा प्रततपातदत राजनीततक व्यिस्था का तसद्धांत था। डेतिड ईस्टन कनाडाई मूल के अमेररकी 

राजनीतत तिज्ञानी थे, जो तक अमेररका के तशकागो तिश्वतिद्यालय में राजनीतत तिज्ञान के प्रोफेसर थे। डेतिड 

ईस्टन ने व्यिस्था तसद्धांत और तनिेश-तनगथत तिशे्लषण की अिधारणा का प्रततपादन कर राजनीतत तिज्ञान को 

अपना अमूल् योगदान तदया। डेतिड ईस्टन ने न तसफथ  अपने राजनीततक तसद्धांतो ं से 1950 के दशक में 

व्यिहारिादी तसद्धांतो ंऔर अिधारणओ ंको बल प्रदान तकया अतपतु 1970 के दशक के उत्तर व्यिहारिाद में 

भी उनका महत्पूणथ योगदान तदखायी देता है। 
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डेतिड इंस्टन िारा प्रसु्तत तनिेश-तनगथत तिशे्लषण (Input-Output Analysis) की अनेक नामो ं से संबोतधत 

तकया गया-व्यिस्था तसद्धांत,सामान्य व्यिस्था तसद्धांत, प्रकायाथिादी, तिशे्लषण तसद्धांत इत्यातद।डेतिड इंस्टन ने 

'व्यिस्था' की अिधारणा का महत्त्व एिं उपयोतगता अपनी अनेक पुस्तको ंएिं तकया है। इनमें "तद पॉतलतटकल 

तसस्टम ऐन इन्द्वायरी इनटू तद से्टट ऑफ पॉतलतटकल साईस (The Pol system: An Enquiry into the 

state of Political Science, 1953), 'ए फे्मिकथ  फॉर पातन अनातलतसस' (A Framework for Political 

Analysis 1965), 'ए तसस्टमस अनॉतलतसस आफ पॉतल लाइफ' (A Systems Analysis of Political Life: 

1965) इत्यातद महत्पूणथ हैं।  

सामान्य व्यिस्था तसद्धांत की संकल्पना सिथप्रथम मानिशाक्तस्त्रयो ं ने की और इसके पश्चात् इस पर प्रयोग 

समाजशाक्तस्त्रयो ंके िारा तकया गया। सामान्य व्यिस्था तसद्धांत की संकल्पना करने िाले सिथप्रथम जीितिज्ञानी 

शास्त्री लुडतिग िॉन बटथलेन्फी (Ludwig Von Bertallaniy) थे। इसके पश्चात् मानि शास्त्र (Anthropology) 

में इसका प्रयोग रेडक्तक्लफ िाऊन (Radcliffe Brown) तथा िी.मातलनोिस्की (B.Malinowaski) ने तकया। 

समाजशास्त्र (Sociology) में रािटथ के. मटथन (Robert K. Merton) तथा टैिॉट-पासथन्ऱ (Talcott 

Parsons) के िारा इस तसद्धांत का प्रयोग तकया। इन तििानो ंके तिचारो ंसे प्रभातित होकर राजनीतत तिज्ञान में 

व्यिस्था तसद्धांत प्रयोग डेतिड ईस्टन (David Easton) के िारा तकया गया। व्यिहारिादी हृांतत के पश्चात्, 

व्यिहारिादी दृतिकोण की कतमयो ंको दूर करने के तलए सामान्य व्यिस्था तसद्धांत का प्रयोग बढ़ता चला गया। 

यद्यतप मटथन तथा पारसन्ऱ की राजनीतत शास्त्र में सामान्य व्यिस्था तसद्धांत का प्रचलन करने महत्त्वपूणथ 

भूतमका है परनु्त डेतिड ईस्टन की तुलना में गौण है। ऑमण्ड एिं पॉिेल के मतानुसार "डेतिड प्रथम 

राजनीततक शास्त्री हैं, तजन्होनें राजनीतत को स्पितया व्यिस्था के रूप में तिशे्लषण तकया है।" 

 

3.3.अध्याय के मुख्य तबन्दु (Main Points of the Text) 

3.3.1.व्यिस्था के सम्बन्ध में डेतिड ईस्टन के तिचार (Views of David Easton Regarding 

Political System)- ईस्टन के अनुसार राजनीततक व्यिस्था सामान्य सामातजक व्यिस्था से तभन्न होती है। 

राजनीततक व्यिस्था की पररभाषा देते हुए डेतिड ईस्टन ने कहा है तक "राजनीततक व्यिस्था तकसी समाज की 
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अन्ततहृयाओ ंका एक समूह है तजसके माध्यम से अतधकृत मूल् बनाए जाते हैं तया लागू तकये जाते हैं।ईस्टन 

के अनुसार राजनीततक व्यिस्था अन्तः तहृया का समूह है तथा इसके िारा नीततयो ंका तनमाथण एिं तहृयान्रयन 

तकया जाता है। राजनीततक में व्यिस्था औपचाररक एिं अनौपचाररक सभी प्रकार की अन्तः तहृयाएं आती हैं। 

राजनीततक व्यिस्था सामान्य सामातजक व्यिस्था की एक उप-व्यिस्था है परनु्त इसके पास मूल्ो ं का 

सत्तात्मक आिंटन है। अन्य शब्ो ंमें राजनीततक व्यिस्था के पास तनयंत्रण करने की बाध्यकारी शक्ति होती 

है। इसी कारण राजनीततक व्यिस्था अन्य व्यिस्थाओ-ंसामातजक, आतथथक ,धातमथक एिं सांसृ्कततक से तभन्न 

होती है डेतिड ईस्टन के अनुसार प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था जीतित होती है तथा उसका मुख्य उदे्दश्य 

व्यिस्था को केिल जीतित रखना ही नही ंअतपतु उसकी तनरन्तरता बनाये रखना भी है। 

डेतिड ईस्टन के अनुसार प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था का िातािरण होता है।प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में 

अनेक उप-संरचनाएं होती हैं। राजनीततक व्यिस्था इन उपसंरचनाओ ंतथा िातािरण से प्रभातित होती है तथा 

प्रभातित करती है। अतः  डेतिड ईस्टन के बाद में राजनीततक व्यिस्था की अतधक तितशि एिं सुस्पि पररभाषा 

देते हुए कहा है "राजनीततक व्यिस्था स्वयं में पररपूणथ सत्ता है जी िातािरण अथिा पररिेश, तजससे यह तघरी 

हुई होती है और तजसके अंतगथत यह प्रचतलत होती है, स्पितः  पृथकनीय होती है। 

3.3.1.1.राजनीततक व्यिस्था के लक्षण (Characteristics of Political System) 

डेतिड ईस्टन के अनुसार राजनीततक व्यिस्था के तनम्नतलक्तखत लक्षण हैं: 

 राजनीततक व्यिस्था उसके सदस्यो ंका समूह न होकर उनकी तियाओ ंका समुच्चय है। (Political 

system is not the group of members but the Aggregaties of the interactions of its 

Members):-डेतिड ईस्टन के अनुसार राजनीततक व्यिस्था सामातजक व्यिहार की समग्रता से प्राप्त 

तनरन्तर चलने िाली अन्तः तहृयाओ ंका समुच्चय है। अथाथत समाज में रहते हुए व्यक्ति अनेक पद्धततयो ं

अथिा उपपद्धततयो ंमें भाग लेते हैं। व्यक्ति तितभन्न प्रकार की क्षमताओ ं (Capacities) में काम करते हैं। 

एक समय में िे एक प्रकार के व्यिहार में लगे रहते हैं और अन्य समय में तकसी दूसरे व्यिहार में लगे 

रहते हैं। अतः  राजनीततक पद्धतत व्यक्तियो ं का समूह न होकर उनकी भूतमकाओ ं की अन्ततहृयाओ ं

(Roles and interactions of Individuals) से है। है। राजनीततक व्यिस्था के माध्यम से समाज के तलए 
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मूल्ो ं का। तिधान तकया जाता है। राजनीततक व्यिस्था - की पररभाषा में डेतिड ईस्टन ने राजनीतत 

(Politics) तया "राजनीततक व्यिस्था" (Political System) की निीन पररभाषाएं दी हैं। डेतिड ईस्टन के 

अनुसार "राजनीतत सामातजक मूल्ो ंके अतधकाररक तनधाथरण (Making Authoritative Allocation of 

Values) है। राजनीततक व्यिस्था को उसने "अन्ततहृयाओ ंका समूह" - (Set of Interactions) कहा है। 

अतः  राजनीततक व्यिस्था अतधकाररक मूल्ो-ंनीततयो ंएिं तनयमो ंका तनधाथरण करती है तथा इसके पास 

बाध्यकारी शक्ति है। 

 राजनीततक पद्धतत का अनुतियाशील एिं आत्म तितनमयकारी होना (Political System is 

Responding and Self-Regulatory):-डेतिड ईस्टन के अनुसार राजनीततक व्यिस्था एक जीतित 

व्यिस्या होती है। प्राकृक्तिक व्यिस्थाओ ंकी भांतत राजनीततक व्यिस्था में यह गुण तिद्यमान है तक तिक्षोभो ं

का सामना करने की क्षमता रखती है। एक सजीि व्यिस्था की भांतत राजनीततक व्यिस्था अनुकूलनशील 

होती है। राजनीततक व्यिस्था के संजीि एिं अनुकूतलत चररत्र पर तटप्पणी करते हुए डा. एस.पी. िमाथ ने 

कहा है "इस स्वरूप में राजनीततक व्यिस्था में बाधाओ ं का मुकाबला करने तथा अपने-आपको उन 

पररक्तस्थततयो ं के अनुकूल बनाने की क्षमता होनी चातहए तजनमें इसे कायथ करना होता है। राजनीततक 

व्यिस्या के आंतररक संगठन में अपने-आपको उन पररक्तस्थततयो ंमें ढालने की असाधारण क्षमता होती है 

तजनके अन्तगथत यह कायथ करती है।" 

 व्यिस्थायी तनरन्तरता (Systematic Persistence):-डेतिड ईस्टन के मतानुसार राजनीततक व्यिस्था 

में व्यिसायी तनरन्तरता (Systemic Persistence) होती है। व्यिस्थायी तनरन्तरता राजनीततक व्यिस्याओ ं

को बाधाओ ंको दूर करने की योग्यता प्रदान करती है। डेतिड ईस्टन के शब्ानुसार ‚एक राजनीततक दूर 

करने तथा । और आंदोलनो ं में उलझनें-रुकािटो ं के बाद अपनी िास्ततिक क्तस्थतत में िापस भी 

आसमानीततक व्यिस्था बाधाओ ं और जातब तक चलती रहती है जब तक यह अपने िातािरण में 

अतधकृत मूल्ो ंको बनाने एिं लागू करने की क्तस्थतत में होती है।"  व्यिस्थायी तनरन्तरता की अिधारणा 

संतुलन (Equalibrism) के तिपरीत है। डेतिड ईस्टन के अनुसार संतुलन तिशे्लषण (Equalibrium 

Analysis) में तनम्न दो मुख्य तु्रतटया है।-प्रथम ,संतुलन तिशे्लषण संतुलन को बहुत महत्त्व देता है। संतुलन 

को क्तस्थरता के तत् से कभी पृथक नही ंतकया जा सकता। तितीय संतुलन तिशे्लषण का ढंग प्रतहृयाओ ंएिं 
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प्रतहृया करने िालो ं िारा खड़ी की गई चा समस्याओ ं को कोई महत्त्व नही ं देता। िसु्ततः  राजनीततक 

व्यिस्था के संतुलन तक पहंुचने के अततररि और भी लक्ष्य हो सकते हैं। डेतिड ईस्टन के मतानुसार "एक 

व्यिस्था को केिल संतुलन के प्रारंतभक चरण को आंदोतलत करके या नए चरण पर स्थानांतरण करके 

बाधाओ ंके प्रतत प्रतततहृया करने की आिश्यकता नही ंहोती। यह अपने िातािरण में पररितथन की इच्छा  

से भी बाधाओ ं का मुकाबला कर सकती है तातक इसके िातािरण तथा इसके मध्य आदान-प्रदान 

दबाबपूणथ न रहे यह अपने आपको िातािरण के प्रभािो ंसे पृथक् कर सकती है, या व्यिस्था के सदस्य 

मौतलक रूप से अपने सम्बन्धो ंका रूप इस तरह बदल सकते हैं, अपने मूल्ो ंतया कायों को इस तरह 

सकते है तजससे िातािरण के तनिेशो ंको संचातलत करने के अिसरो ंमें िृक्तद्ध कर सकें । इस प्रकार एक 

व्यिस्था में बाधाओ ंके रचनात्मक तथा तनमाथणकारी संचालन की क्षमता होती है। अतः  राजनीततक व्यिस्था 

अचल न होकर तनरन्तर गततशील रहती है। राजनीततक व्यिस्था का अक्तस्तत् का प्रततसंभरण यंत्र (Feed 

Back Mechanism) के कारण होता है। इससे सकारात्मक अथिा नकारात्मक स्वरूप की सूचनाओ ंको 

व्यिस्था में पे्रतषत तकया जाता है। इसी कारण व्यिस्था का अक्तस्तत् बना रहता है जो रूप में पररितथन होता 

रहता है। और उस प्राकृततक प्रकोप अथिा खूनी युद्ध अथिा भयंकर नरसंहार व्यिस्था को भयंकर चुनौती 

बन सकता है अथिा उसके अक्तस्तत् के तलए खतरनाक तसद्ध हो सकता है अथिा उसे नि भी कर  सकता 

है। 

इसी प्रकार डेतिड ईस्टन उन साधनो ं की ओर ध्यान कें तद्रत करता है तजनके िारा राजनीततक व्यिस्था 

राजनीततक दबािो,ं तनािो,ं भयंकर चुनौततयो ंएिं खतरो ंका सामना करके अपने अक्तस्तत् को बनाये रखने में 

सफल होती है। इस प्रतहृया को ईस्टन ने "राजनीततक व्यिस्था की जीिन प्रतहृया" की संज्ञा दी है। जीिन 

प्रतहृया में राजनीततक व्यिस्था के िे मूल कायथ शातमल हैं तजनके तबना कोई व्यिस्था जीतित नही ंरह सकती 

तथा तजनके आधार पर राजनीततक व्यिस्था अपने अक्तस्तत् को बनाए रखने का प्रबन्ध करती है। 

 राजनीततक व्यिस्था का खुला होना (Political System is to be Open) : डेतिड ईस्टन के 

अनुसार प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था खुली होती है। इसमें बाह्य प्रभािो ं अथिा पयाथिरणीय कारको ं के 

कारण पररितथन हो सकता है। राजनीततक व्यिस्था समयानुसार स्वयं समजनीय (Self-adjustable) होती 
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है। राजनीततक पयाथिरण से प्रभातित होती है। पयाथिरण में उत्पन्न होने िाली तहृयाओ ंऔर राजनीततक 

व्यिस्था की प्रतहृयाओ ंके मध्य आदान-प्रदान होता है। 

 राजनीततक व्यिस्था का पयायिरण (Environment of Political System): प्रते्यक राजनीततक 

व्यिस्था का पयाथिरण होता, तजससे िह चारो ंओर से तघरी होती है। डेतिड ईस्टन के राजनीततक व्यिस्था 

का पयाथिरण दो प्रकार का होता है:  

(i) अन्तः समाजी पयाथिरण (Intra-Societal Environment):अन्तः  समाजी पयाथिरण समाज के भीतर का 

पयाथिरण होता है। इसमें पररक्तस्थततयां, जीि, व्यक्तित्, सामातजक व्यिस्था-अथथव्यिस्था,सामातजक संरचनाएं 

इत्यातद सक्तितलत हैं। 

(ii) बाह्य समाजी पयाथिरण (Extra-Societal Environment): बाह्य समाजी पयाथिरण में अन्तराथिर ीय 

राजनीततक, अन्तराथिर ीय पररक्तस्थततकीय और अन्तराथिर ीय सामातजक व्यिस्था का पयाथिरण सक्तितलत 

राजनीततक व्यिस्था एिं इसके पयाथिरण में घतनि सम्बन्ध होता है। राजनीततक व्यिस्था पयाथिरण से होती है 

तथा पयाथिरण को प्रभातित करती है। राजनीततक व्यिस्था में दबाि एिं तनाि पयाथिरण से आते हैं। 

राजनीततक व्यिस्था की तनगथत तहृयायें इसमें उत्पन्न होने िाले तनािो,ं दबािो,ं उत्पातो ं David Easton एिं 

बाधाओ ंका शमन करती है। संके्षप में राजनीततक व्यिस्था तथा पयाथिरण में तनिेशो ंएिं तनगथतो ंकी प्रतहृया के 

कारण घतनष्ठ सम्बन्ध है। 

3.4.पाि का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

डेतिड ईस्टन िारा प्रततपातदत राजनीततक व्यिस्था की अिधारणा तिशे्लषण के एक उपकरण के रूप में 

राजनीततक प्रतहृयाओ ंको उनके सूक्ष्म स्तर पर समझने का यत्न है। ईस्टन िारा प्रततपातदत तसद्धांत दो अथों में 

सामान्य है- 

प्रथम, ईस्टन इस तिचार को स्वीकार नही ंकरता है तक, अलग-अलग राजनीततक संरचनाओ ंउनकी प्रतहृयाओ ं

और समस्याओ ंके तिशे्लषण के तलए अलग-अलग तसद्धांत होने चातहए अतपतु एक ही राजनीततक तसद्धांत का 

मुख्य कायथ उन सामान्य समस्याओ, तसद्धांतो ं और प्रतहृया का तिशे्लषण करना है जो समस्त राजनीततक 

व्यिस्थाओ ंमें एक समान रूप से पायी जाती है। 
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3.4.1.तनिेश तनगयत तिशे्लषण (Input output analysis) 

डेतिड ईस्टन िारा प्रततपातदत राजनीततक व्यिस्था का तनिेश-तनगथत तिशे्लषण आधुतनक राजनीततक व्यिस्था 

का आधार है। ईस्टन ने राजनीततक तसद्धांत को एक व्यिक्तस्थत और सुसंगत तिशे्लषण का आधार प्रदान तकया 

है। ईस्टन के अनुसार, राजनीततक व्यिस्था संस्थाओं एिं प्रतहृयाओ ंका एक जतटल समूह है जो समाज के 

भीतर आतधकाररक मूल्ो ंका आिंटन और तितनयोजन करता है। राजनीततक व्यिस्था अंतः  तहृयाओ ंका एक 

समूह है तजसके अंतगथत आगत मांगो ंको तनगथत में बदला जाता है। 

राजनीततक व्यिस्था के अध्ययन का महत् इस रूप में है तक, राजनीततक व्यिस्था के तहत सत्ता, पयाथिरण से 

प्राप्त मांगो ंको तकस प्रकार रूपांतररत करती है और उसका समाज पर तकस प्रकार का प्रभाि पुनः  दृतिगत 

होता है। व्यिस्था के तहत तकस प्रकार तितभन्न इकाईयो ंकी अंतः  तहृयाएं एक दूसरे को प्रभातित करती हैं। 

राजनीततक व्यिस्था के िारा अतधकारपूणथ तनणथयो ं और उनके आतधकाररक आिंटन का समाज पर गहरा 

प्रभाि पड़ता है, और इसके प्रभाि का तिशे्लषण भी इस अिधारणा के िारा प्रभािी रूप से तकया जा सकता 

है। राजनीततक व्यिस्था के सत्ता िारा रूपांतरण की प्रतहृया से प्राप्त पररणामो ंको उस राजनीततक व्यिस्था 

का तनगथत अथिा प्रदा कहा जाता है। तकसी व्यिस्था में तनगथत की प्रतहृया, उसके आगत अथिा आदा पर 

तनभथर करती है। 

व्यिस्था को चलायमान बनाए रखने के तलए एक तनतश्चत संतुलन के साथ व्यिस्था की तितभन्न इकाईयो ंका 

कायथ करना आिश्यक है। आगत (Input) के तबना कोई व्यिस्था कायथ नही ंकर सकती और उससे होने िाला 

तनगथत (Output) उस व्यिस्था का लक्ष्य अथिा उदे्दश्य। तनगथत अथिा प्रदा ही तकसी राजनीततक ियिस्था का 

आधार होती है तजसके िारा तकसी राजनीततक व्यिस्था के स्वरूप को जाना जा सकता है। मूल्ो ं का 

आतधकाररक आिंटन और आतधकाररक तनणथय के साथ उनका तियोजन के िारा समथथन प्राप्त करना ही 

राजनैततक व्यिस्था के िैधातनकता का आधार है। 

3.4.2.तनिेश तनगयत तिशे्लषण के तत्व (Elements of input output analysis) 
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व्यिस्था तसद्धांत के तनिेश तनगथत तिशे्लषण की तिशेषताओ ंको उसके तितभन्न इकाईयो ंके रूप में समझना 

अपेक्षाकृत आसान होगा। तनिेश-तनगथत तिशे्लषण के तनम्नतलक्तखत तत् इसकी तिशेषताओ ंको भी इंतगत करते 

हैं। 

 आगत (Input)-आगत अथिा आदा का अतभप्राय मांग तथा समथथन से है। प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में 

पयाथिरण से कुछ मांगें रखी जाती हैं तथा उन मांगो ंके सापेक्ष रूपांतरण िारा तनणथय करने के तनतमत्त, 

व्यिस्था से कुछ समथथन तदया जाता है। समथथन उस राजनीततक व्यिस्था में अपने तनणथयो ंके तनतमत्त दबाि 

बनाने अथिा उसके प्रतत आकतषथत करने के तनतमत्त प्रयोग में लाया जाता है। राजनीततक व्यिस्था को 

प्राप्त समथथन, उसके तलए िैधता स्थातपत करता है। इसके साथ ही समथथन, राजनीततक तंत्र को तितभन्न 

प्रकार की मांगो ंके दबाि से तनपटने की शक्ति प्रदान करता है क्ोतंक राजनीततक तंत्र का अक्तस्तत् ही 

इस बात पर तनभथर करता है तक, उसे जनता का तकतना समथथन प्राप्त है। मांगो ंकी िैधता तंत्र की क्षमता 

तथा स्थातयत् को समझने में सहायता करती है। मांग हमें यह समझने में सहायता करती है तक, तकस 

तरह पयाथिरण समू्पणथ राजनीततक तंत्र पर अपना प्रभाि डालता है। 

1. तनिेश कायय (Input Functions): ईस्टन के अनुसार, "पयाथिरण की िे घटनाएं जो राजनीततक 

व्यिस्या को प्रभातित करती हैं और इससे तकसी प्रकार का तनणथय मांगती हैं।"  

राजनीततक व्यिस्था के तनिेशो ंको ईस्टन ने तनम्न दो भागो ंमें तिभातजत तकया है:- 

(A) मांगें (Demands) तथा 

(B) समथथन (Supports) 

इनका िणथन अग्रतलक्तखत है:- 

(A) मांगें (Demands):- ईस्टन के अनुसार मांगें शासको ं को संबोतधत तिन्यातसत आकांक्षाएं अथिा 

अपेक्षाएं हैं। राजनीततक व्यिस्था में मांगें इन इच्छाओ ं की अतभव्यक्ति होती हैं तक मूल्ो ं की तिभक्ति 

तनतश्चत तरीके से तनतश्चत के्षत्र अथिा तनतश्चत तदशा में हो। अन्य शब्ो ंमें मांगें उस कचे्च माल की भांतत हैं, 

तजसे उत्पातदत िसु्तएं प्राप्त करने के तलए मशीन में डाला जाता है। ये िातािरण में उभरने िाले 

स्पिीकरण तथा समूहीकरण दािो ंकी प्रकृक्ति रखती हैं।  इनको अतधकृत मूल्ो ंमें पररिततथत करने के 

तलए राजनीततक व्यिस्था में डाला जाता है। राजनीततक व्यिस्था में उठने िाली प्रते्यक मांग अतधकृत 
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मूल्ो ंमें पररिततथत नही ंहो सकती, क्ोतंक अतधकांश मांगो ंको प्रभािकारी तिन्यासन का सामातजक स्तर 

प्राप्त नही ं हो सकता। िास्ति में उन्ही ं मांगो ं को राजनीततक व्यिस्था की मांगें कहा जा सकता है जो 

तिन्यातसत हो जाती हैं। राजनीततक व्यिस्था की मांगें तनम्नतलक्तखत चार प्रकार की होती हैं। 

(i) िसु्तओ ंतथा सेिाओ ंके आिंटन के तलए मांगें (Demands for Allocations of Goods and 

services): जैसे मजदूरी तथा काम के घंटो ंके सम्बन्ध में कानून, तशक्षा की सुतिधाएं, आिासीय सुतिधाएं, 

तचतकत्सकीय सुतिधाएं इत्यातद । 

(ii) साियजतनक व्यिहार को तनयतमत करने के तलए मांगें (Demands for the Regulation of 

Public Behaviour): जैसे बाजार का तनयंत्रण, सािथजतनक सुरक्षा के कानून, तििाह-तलाक के कानून, 

सािथजतनक स्वास्थ्य एिं सफाई के तनयम इत्यातद की मांगे। 

(iii) राजनीततक व्यिस्था में भाग लेने की मांगें (Demands for Participation in the Poli 

System): जैसे मतदान का अतधकार, चुनाि लड़ने का अतधकार, सािथजतनक पद ग्राम करने का प्रदशथन 

करने का अतधकार, सािथजतनक अतधकाररयो ं के समक्ष यातचकाएं देने का अतधकार, सरकार की का 

अतधकार इत्यातद। 

(iv) संचार एिं सूचना प्राि करने सम्बन्धो ं मांगें (Demands for Communication 

Information):-सरकार से सूचना प्राप्त करने का अतधकार, शासक िगथ से नीततयो ं की घोषणा कार 

अपेक्षा करना, संकट के समय अथिा समारोहो ंके अिसरो ंपर राजनीततक व्यिस्था की शक्ति के प्रदशथन 

मांग इत्यातद। 

(B) समथयन (Supports) : राजनीततक व्यिस्था के संचालन के तलए अथिा इसको बल देने के समथथनो ं

का होना आिश्यक है। राजनीततक व्यिस्था के समथथन िह शक्ति हाती है जो पयाथिरण से राजनीतत 

व्यिस्था में प्रिेश करती है और मांगो ंको तनगथतो ंमें बदलने की प्रतहृया में सहायता करती है। समथथन शा 

तथा शासन व्यिस्थाओ ं के प्रतत राजनीततक समुदाय की अनुकूल अथिा प्रततकूल प्रतततकया की 

अतभव्यक्ति क हैं। समथथन सकारात्मक (Positive) अथिा नकारात्मक (Negative), अतभिृतात्मक या 

सतहृय, प्रकट (Mainte तथा अप्रकट (Latent) प्रकार के हो सकते हैं। राजनीततक व्यिस्था के चार प्रकार 

के होते हैं: 
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(i) भौततक समथयन (Material Supports): भौततक समथथको ं में कर चुकाना, सैतनक सेिा कार 

सािथजतनक कायों के तलए श्रम करना इत्यातद आते हैं। 

(ii) िैधातनक समथयन (Legal Supports): िैधातनक समथथनो ंमें कानूनो,ं तनयमो,ं उपतनयमो ंइत्या का 

पालन करना इत्यातद सक्तितलत हैं। 

(iii) राजनीततक समथयनो ं(Political Supports): राजनीततक समथथनो ंमें मतदान करना, राजनीततक 

सहभातगता इत्यातद आते हैं। 

(iv) सम्मान समथयन (Deference Supports) : सिान समथथको ं में सरकार का संचारण 

(Camunication), जनसत्ता, प्रतीको,ं तशिाचार, सािथजतनक अतधकाररयो ं के प्रतत सिान भाि इत्यातद 

सक्तितलत हैं।ईस्टन के अनुसार समथथन के स्वरूप तथा शैली के तनम्न तीन प्रकार हैं: 

(i) प्रकट (Overt) अथिा गुप्त (Covert) 

   (ii) सकारात्मक (Positive) अथिा तनषेधात्मक (Negative) 

(iii) तिसृ्तत एिं व्यापक (General and wide spread) अथिा तितशि (Particular or special) 

समथथन के स्तर (Level of Support): ईस्टन के अनुसार राजनीततक व्यिस्था के समथथन के तल तीन स्तर 

हैं: 

(i) राजनीततक समुदाय (Political Community) 

(ii) शासन (Regime) 

 (iii) अतधकारी िगथ (Authorities) 

राजनीततक व्यिस्था के तलए डेतिड ईस्टन ने मांग एिं समथथन दोनो ं को महत्त्वपूणथ माना है। राजनीततक 

व्यिस्था में मांगें, गततशीलता तथा तनरन्तरता प्रदान करती हैं। समथथन राजनीततक व्यिस्था की कायथक्षमता 

और योग्यता अथिा शक्ति को बढ़ाते हैं। मांगो ंतथा समथथनो ंके िीच संतुलन की स्थापना अतनिायथ रूप में 

होनी तक चातहए अन्यथा राजनीततक व्यिस्था असफल हो सकती है अथिा टूट सकती है। केिल यही नही,ं 

जब राजनीततक व्यिस्था में मांगें नही ंउठें गी तब तक उसे समथथन प्राप्त नही ंहोगा। अतः  मांगो को तनगथतो ंमें 

बदलने के तलए राजनीततक व्यिस्था को समथथन की आिश्यकता तथा समथथन प्राप्त करने के तलए मांगो ंका 

होना अतनिायथ है। 
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यतद राजनीततक व्यिस्था को कब समथथन प्राप्त होगा तो इससे राजनीततक व्यिस्था की कायथ क्षमता में कभी 

का आ जायेगी। इसको राजनीततक व्यिस्था का समथथन बोझ (Support Stress) कहते हैं प्रते्यक राजनीततक 

व्यिस्था समथथन बोझ को कम करने का प्रयास करती है। राजनीततक व्यिस्था की क्तस्थरता तथा तनरंतरता को  

रखने के तलए समथथन बोझ को समाप्त करना अतनिायथ है। राजनीततक व्यिस्था की क्तस्थरता के समथथन देता 

को यह पयाथप्त समथथन का होना तनतान्त अतनिायथ है। यतद राजनीततक समुदाय के समथथन में कमी आ जाये तो 

राजनीततक व्यिस्था में अक्तस्थरता पैदा हो जायेगी। राजनीततक समुदाय तिद्यमान रहता है परनु्त शासन (Re 

gime) तथा अतधकारी िगथ (Authorities) में समयानुसार पररितथन होता रहता है। 

2. मांगो ंका रूपान्तरण (Conversion of Demands) : रूपान्तरण प्रतहृया उन संस्थाओं, प्रतहृयाओ ंतथा 

अन्ततकथ याओ ंिारा बनती है तजनके िारा राजनीततक व्यिस्था तनिेशो-ंमांगो ंतथा समथथनो ंको तनगथतो-ंअतधकृत 

मूल्ो ंमें रूपान्तररत करती है। राजनीततक व्यिस्था में प्रसु्तत की गई प्रते्यक मांग ययाित् रूप में तनगथत नही ं

बनती। िास्ति में राजनीततक व्यिस्था में कई बार तो ऊट-पटांग मांगें भी उठाई जाती हैं। कई बार मांगो ंकी 

मात्रा, तीव्रता, स्रोत तथा तिषय-िसु्त राजनीततक व्यिस्था पर इतना दबाि डालती है तक राजनीततक व्यिस्था 

पर अततभार (Over Load) उत्पन्न हो जाता है। इसतलए तनयामक तंत्रो ं (Regulatory Mechanism) की 

आिश्यकता भी पड़ती है। ये तनयामक तंत्र कई प्रकार के होते हैं। इनका िणथन तनम्नतलक्तखत है : 

(i) संरचनात्मक तन्त्र (Structural Mechanism): इसके िारा मांगो ंके स्वरूपीकरण को तनयतमत - 

कारक िारपालक (Gatekeeper) का कायथ तकया जाता है। 

(ii) सांसृ्कततक तंत्र (Cultural Mechanism): इसके िारा राजनीततक सांसृ्कततक मूल्ो ं

(Values),तिश्वाशो ं(Beliefs) तथा मानको ं(Norms) को तनतश्चत करके मांगो ंका औतचत्य तसद्ध तकया जाता है। 

 (iii) संचार व्यिस्था (Communication Channels): संचार तंत्र की संख्या तथा क्षमता को बढ़ाकर 

तनयमन की संभािनाओ ंको बढ़ाया जा सकता है। 

(iv) नू्यनीकरण प्रतियाएं (Reduction Processes): नू्यनीकरण प्रतहृयाओ ंमें               एकीकरण, 

संयुिीक अथिा तकया तितधयां इत्यातद के प्रतहृयाएं आती है तजनके जररया में उत्पन्न होने िाली मांगो ंको कम 

तकया जा सकता है। 
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राजनीततक व्यिस्था में उत्पन्न होने िाली सभी मागथ तनमथलो ंमें स्यान्तररत ना होती। असं मतग होती हैं और 

समाप्त हो जाती हैं। उनको कभी राजनीततक तनणथयको ंके स्तर पर उठाया ही नही ंजाता है। कुछ मांगो ंको 

तनणथयको ंके स्तर पर उठाया जाता है और उनको राजनीततक व्यिस्था में डाला जाता है परनु्त उनमें से कुछ 

मांगें रूपान्तरण प्रतहृया में ही समाप्त हो जाती हैं। मांगो ंएिं समथथनो ं के सम्बन्ध राजनीततक व्यिस्था चार 

प्रकार की कायथिाही करती है। 

(i) सकारात्मक अथिा नकारात्मक ढंग अथाथत कुछ मांगें स्वीकार कर ली जाती है और कुछ अस्वीकार कर दी 

जाती हैं। 

(ii) सामान्य ढंग अथाथत अतधकांश मांगो ंको सिथप्रथम सामान्य मांगो ंमें बदला जाता है और सामान्य तनयम 

बनाकर सामान्य समाधान कर तदया जाता है। 

(ii) सामान्य तहत अथाथत् अनेक मांगो ंको सामान्य तहत की मांगो ंमें बदल तदया जाता है और सामान्य तनयम 

बनाकर सामान्यतहत में सामान्य समाधान कर तदया जाता है। 

(iv) लोकतहत अथाथत् असंख्य उत्पन्न मांगो ंमें से लोकतहत की अपेक्षाओ ंऔर आकांक्षाओ ंकी कसौटी पर 

रखकर संख्या कम कर दी जाती है अथाथत् लोकतहत में तजन्हें आिश्यक समझा जाता है। उनको घटाकर 

सामान्य तहत में बदलकर तसद्धांत तनमाथण कर तदया जाता है। 

प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में रूपान्तरण प्रतहृया का अपना तिशेष महत्त्व है, क्ोतंक इसके माध्यम से 

राजनीततक व्यिस्था के प्रतत तिरोध कम होता है और समथथन बढ़ता है अथिा समथथन कम होता है और तिरोध 

बढ़ता है। यतद तनणथयकताथ जनता की औतचत्यपूणथ एिं तकथ संगत मांगो ं को न माने तो राजनीततक व्यिस्था 

शासको ंएिं तनणथयको ंके तिरुद्ध जनमत हो जाता है और समथथन घट जाता है। समथथन के कटाि को रोकने 

के तलए तनयमक तंत्रो ं(Regulatory Mechanism) की व्यिस्था की जाती है तथा समथथको ंएिं समथथनो ंभंडार 

बनाने की आिश्यकता भी है। राजनीततक व्यिस्था में लचीलापन भी होना चातहए। दमनकारी शक्ति िाताथलाप 

के साधनो ंका प्रयोग भी तकया जाता है। 

 तनगयत (Output)- तनगथत, िे उत्पातदत िसु्तएं अथिा सेिाएं अथिा नीततयां हैं, जो आगत के रूपांतरण के 

बाद प्राप्त होती हैं। आगत को समथथन के सूत्र के साथ राजनैततक सत्ता तंत्र के समक्ष तनणथयन हेतु रखा 
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जाता है और उन तितभन्न मााँगो ंके सापेक्ष राजनैततक सत्ता िारा तलया गया तनणथय, तनगथत की शे्रणी में आता 

है। 

 पुनतनयिेश (Feedback)- तनगथत का उदे्दश्य, तितभन्न पररक्तस्थततयो ंके संदभथ में उपजी हुयी आिश्यकताओ ं

की पूततथ करना होता है। तनगथत के िारा राजनीततक व्यिस्था में, नीततयो,ं िसु्तओ ंऔर सेिाओ ंके रूप में 

निीन तत्ो ंके प्रिेश के फलस्वरूप उत्पन्न व्यिस्था के बारे में राजनीततक व्यिस्था में जो पुनः  मत अथिा 

मााँग के रूप में अतभव्यक्ति अथिा प्रतततहृया व्यि होती है, उसे पुनतनथिेश कहा जाता है। राजनीततक 

व्यिस्था के भीतर सम्पातदत होने िाले सभी कायों में सिाथतधक महत्पूणथ कायथ पुनतनथिेशन-चहृ का है, 

क्ोतंक इसके िारा राजनीततक कायों का चहृ संचातलत होता रहता है। 

 पयायिरण (Environment)- राजनीततक व्यिस्था समू्पणथ सामातजक व्यिस्था में अन्य व्यिस्थाओ ंजैसे 

तक- आतथथक, धातमथक आतद की तरह ही एक उपव्यिस्था है। पयाथिरण िारा इसकी अन्य सहयोगी उप-

पद्धततयो ंका बोध होता है। कोई भी व्यिस्था एक तनतश्चत पयाथिरण में ही कायथ करती है अथिा दूसरे शब्ो ं

में तकसी भी व्यिस्था के संचातलत होने के तनतमत्त एक पयाथिरण आिश्यक होता है। आंतररक सामातजक 

पयाथिरण को देखने से यह स्पि होता है तक राजनीततक व्यिस्था िातािरण, मानि जतनत तहृयाकलापो ं

और सामातजक पद्धततयो ंसे प्रभातित होता है। 

3.4.3. तनिेश-तनगयत प्रततमान की उपयोतगता अथिा महत्त्व (Utility or Significance of Input-

Output Model) 

आरेन आर. यंग (Oran R. Young), (यूजीन मीहान), (Eugene Meehan), रोजन स्कॉट (रोजन स्कॉट),) 

इत्यातद तििानो ं के अनुसार तनिेश-तनगथत प्रततमान अथिा व्यिस्था तिशे्लषण प्रततमान की जानका अथिा 

महत्त्व तनम्नतलक्तखत है: 

 संपूणथ राजनीततक व्यिस्या पर ध्यान कें तद्रत करना (Central Focus on the Entire Political System): 

व्यिस्था तिशे्लषण के िारा संपूणथ राजनीततक व्यिस्था का अिलोकन तकया जा सकता है, क्ोतंक उसमें 

केिल राजनीततक व्यिस्था के भागो ंएिं उपभागो ंपर ही बल नही ंतदया जाता है। 

 सभी प्रकार की तिचारधाराओ ंपर आधाररत व्यिस्याओ ंपर लागू होना (Applicable on the Political 

Systems of based on all types of Ideologies): डेतिड ईस्टन तनिेश-तनगथत प्रततमान तकसी तिशेष 
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तिचारधारा की ओर अतभमुखी नही ं है। यही कारण है तक इसके आधार पर तितभन्न तिचारधाराओ ं पर 

राजनीततक व्यिस्थाओ ं का अध्ययन तकया जा सकता है अथाथत् इस दृतिकोण के आधार पर तितभन्न 

तिचारधाराओ ंपर आधाररत राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी तुलनाएं एिं तिशे्लषण संभि हैं। 

 राजनीततक व्यिस्था का ज्ञान (Knowledge about the Political System): यह तसद्धांत हमें राजनीततक 

व्यिस्था का संपूणथ ज्ञान देता है। इसके आधार पर राजनीततक व्यिस्था की व्यिस्थायी सातत्य 

(Systematic Persistence), राजनीततक व्यिस्था की क्षमता एिं योग्यता, राजनीततक व्यिस्था में उठने 

िाले उत्यातो,ं अक्तस्थरताओ,ं संभातित अस्थातयत्ो ंइत्यातद का ज्ञान प्राप्त करने में सहायक है और उनके 

बचने के तलए कायथिाही करना संभि हो सकता है। 

ओरेन आर. यंग के अनुसार "राजनीततक प्रश्ो ंपर अनुकूलता की समस्या के स्पधाथ तकये तबना समुतचत तरीके 

से व्यिस्या लागू करने की तितभन्न समस्याओं से तनपटने के तलए यह सुयोग्य है।" 

 राजनीततक तिशे्लषणो ं को निीन तदशा (New Directions to the Political Analysis): डेतिड ईस्टन ने 

तनिेश तत्त्वो,ं तनगथत तत्त्वो ंऔर प्रतत संभरण प्रतहृया के िारा राजनीततक व्यिस्था और पयाथिरण में यथाथथिादी 

सम्बन्ध करके राजनीततक तिशे्लषणो ंको निीन तदशा प्रदान की है। रोजर स्कॉट (Roger Scott) के अनुसार 

ईस्टन ने राजनीततक तिज्ञान के तिकास पर उले्लखनीय प्रभाि डाला है। 

 राजनीतत के अध्ययन के तलए अच्छा संरचनात्मक ढांचा प्रदान करना (To Provide good Structural 

Frame work for the study of Politics): ईस्टन िारा तनिेश तनगथत तिशे्लषण राजनीतत के अध्ययन के 

तलए एक अच्छा संरचनात्मक ढांचा (Conceptual तिशेष प्रतहृया को उतचत के अध्ययन के तलया कताओ ं

एिं शोधातथथयो ंकी खोज करने के तलए तिशेष प्रतहृया को उतचत, स्पि व्यिक्तस्थत िैचाररक तथा तनतश्चत 

संकल्पनाएं प्रदान करता है। 

  सामान्य कायाथत्मक तसद्धांत प्रदान करने का प्रयास (An effort to Provide General Fun tional 

Theory) : यूजीन मीहान के अनुसार "राजनीततक तिज्ञान में व्यिस्था तिशे्लषण। का आधार रखने की 

राजनीतत का एक सामान्य कायाथत्मक तसद्धांत प्रदान करने के कुछ संपूणथ प्रयासो ंमें एक प्रयास इंस्टन िारा 

प्रक तकया।"  
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 तुलनात्मक राजनीततक तिशे्लषण के तलए लाभदायक (Useful for the Comparatin Political 

Analysis) : डा. एस.पी. िमाथ के अनुसार "इंस्टन िारा प्रसु्तत की गई िैचाररक संरचनाही संकल्पनाओ ं

और संिगो ंका एक संुदर और समायोतजत समुच्चय है जो तातकथ क दृति से अकाट्य है और तजस सहायता 

से समस्त राजनीततक व्यिस्वाओ ंपर एक तुलनात्मक तिहंगािलोकन के तलए काफी सुतिधा हो गई। स 

कम से कम सैद्धांततक स्तर, यह पद्धतत कुछ तिशेष प्रकार की राजनीततक व्यिस्थाओ ंअथिा तिशेष प्रकार के 

है सामातजक-सांसृ्कततक संदथों के तुलनात्मक अध्ययन तक ही सीतमत नही ंहै।" 

3.4.4. तनिेश-तनगयत तसद्धांत की सीमाएं (Limitations of Input-Output Theory) 

तनिेश-तनगथत तसद्धांत की उपयोतगता और तिशेषताओ ंके बािजूद इसकी कुछ सीमाएं भी तदखायी देती हैं जो 

तितभन्न आलोचको ंके तिचारो ंमें भी अतभव्यि होता है। पॉल हेृस के शब्ो ंमें, "ईस्टन का तसद्धांत राजनीतत 

का सारहीन दशथन है।" ग्वीतशयानी के अनुसार, "यह तसद्धांत यथाक्तस्थततिाद को पुि करता है।" तलप्सन के 

अनुसार ईस्टन का तसद्धांत 'यांतत्रक व्याख्या' है। ईस्टन के तनिेश तनगथत तसद्धांत की कतमयो ंको तनम्न रूप में 

देख सकते हैं- 

 यथाक्तस्थततिाद- ईस्टन का तसद्धांत व्यिस्था को बनाए रखने पर बल देता है, यह व्यापक पररितथन और 

हृांतत का तिशे्लषण नही ंकरता है। 

 मानिीय तत् की उपेक्षा- ईस्टन िारा व्यिस्था में प्रतहृया तथा अंतः  तहृया पर तिशेष बल तदया गया है, 

तजससे मानिीय तत् की उपेक्षा प्रतीत होती है। 

  राजनीततक तत् की उपेक्षा- ईस्टन के तसद्धांत में सामातजक पयाथिरण के तिशद और व्यापक तत्ो ंको 

समातहत तकया गया है, तजससे राजनीततक तत् की उपेक्षा का भान होता है। पयाथिरण में उपक्तस्थत अनेक 

तत्ो ंको राजनैततक स्वरूप में मानने में कतठनाई होती है। 

यह तसद्धांत अपनी तमाम आलोचनाओ ंके बािजूद राजनीततक तसद्धांत को आधुतनक स्वरूप प्रदान करने के 

तलए महत्पूणथ रूप से उत्तरदायी है। इस तसद्धांत ने तुलनात्मक राजनीतत और तिशे्लषण की अिधारणा के 

तिकास में निीन मानदण्ड स्थातपत तकया है। यथाक्तस्थतत को लेकर होने िाली इसकी आलोचना पूणथ रूपेण 

सत्य नही ं है क्ोतंक राजनीततक व्यिस्था के अंदर तहृया और अंतः  तहृया तनरंतर पररितथन की प्रतहृया को 
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गततशील बनाए रखता है और व्यिस्था के स्थातयत् को भी बनाए रखने में महत्पूणथ भूतमका तनभाता है। 

व्यस्था के अंदर तहृयाएं और अंतः  तहृयाएं भी मानिीय तत्ो ंके कारण ही संभि है, अतैि यह आलोचना भी 

समीचीन प्रतीत नही ंहोता। मनुष्य एक सामातजक प्राणी होने के साथ ही अपने अक्तस्तत् और तिकास के तलए 

एक साथ कई भूतमकाओ ंका तनिथहन करता है तजससे कई बार भूतमकाएं तमतश्रत स्वरूप में तदखायी देती हैं। 

तितभन्न अंगो ंकी इकाई के रूप में कायथ करते हुए िह एक राजनैततक इकाई के रूप में भी कायथ करता है 

अतएि राजनैततक तत्ो ंकी उपेक्षा तकसी भी व्यिस्था में और तिशेष रूप से राजनीततक व्यिस्था में संभि 

प्रतीत नही ंहोता। ईस्टन िारा प्रततपातदत तनिेश-तनगथत तसद्धांत ने राजनीततक तसद्धांतो ंको एक नए आधुतनक 

पररपे्रक्ष्य में तिशे्लतषत करने का माध्यम उपलब्ध कराया तजससे तभन्न-तभन्न पररिेश में कायथ रहे राजनीततक 

व्यिस्थाओ ंको एक ही सािथभौतमक मापदण्ड पर तिशे्लतषत तकया जा सके। इसके साथ कुछ ऐसे सािथभौतमक 

तत्ो ंऔर प्रतहृयाओ ंकी पहचान की जो समस्त व्यिस्थाओ ंमें सामान्य और अतनिायथ रूप से पाए जाते हो।ं 

3.5.स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

(अ). "तद पॉतलतटकल तसस्टम एन इंवायरी इनटू द से्टट ऑफ पॉतलतटकल साईस" तकताब के लेखक कौन 

है? 

(आ).सामान्य व्यिस्था तसद्धांत की संकल्पना करने िाले सिथप्रथम जीितिज्ञानी शास्त्री कौन थे? 

(इ)."डेतिड प्रथम राजनीततक शास्त्री हैं, तजन्होनें राजनीतत को स्पितया व्यिस्था के रूप में तिशे्लषण तकया है 

यह कथन तकस तििान का है ।" 

(ई).राजनीतत तिज्ञान में व्यिस्था तसद्धांत प्रयोग तकस तििान ने तकया ? 

(उ).डेतिड ईस्टन तकस देश के मूल नागररक थे? 

3.6. सारांश (Summary) 

डेतिड ईस्टन िारा प्रततपातदत व्यिस्था तसद्धांत, राजनीततक तसद्धांत के आधुतनकीकरण की तदशा में एक मील 

का पत्थर है। व्यिस्था तसद्धांत ने न तसफथ  तिशे्लषण के तनतमत्त आधुतनक पररपे्रक्ष्य उपलब्ध कराया, अतपतु 

राजनीततक संरचनाओं और प्रतहृयाओ ं के कुछ सिथमान्य तसद्धांतो ं और तत्ो ं की भी पहचान की। नीतत 
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तिशे्लषको ंके िारा ईस्टन के तसद्धांत के पााँच चरणो ंयथा आगत, रूपांतरण, तनगथत, पुनतनथिेश तथा पयाथिरण 

के िारा नीततयो ंका तिशे्लषण और अध्ययन तकया जाता है तजससे नीततगत तनमाथण की प्रतहृया को बेहतर 

बनाने में सहायता तमल सके। राजनीतत की गत्यात्मकता और उसकी तितभन्न अंतः  तहृयाओ ंको भी इस तसद्धांत 

िारा समझ पाने में सहायता प्राप्त हुयी। डॉ० एस० पी० िमाथ ने ईस्टन के राजनीततक व्यिस्था तिशे्लषण 

उपागम की दो तिशेषताओ ंका उले्लख तकया है। प्रथम, इस तिशे्लषण पद्धतत में सनु्तलन दृतिकोण से आगे 

तक जाकर व्यिस्था में होने िाले पररितथनो ंऔर गत्यात्मकताओ ंपर ध्यान तदया गया है। यह व्यिस्था को ऐसी 

तनरंतरता मानता है तजसमें तितभन्न तत्ो ं और पयाथिरण में अदान प्रदान बना रहता है तथा व्यिस्था की 

अनुकूलन क्षमता बढ़ती रहती है। दूसरा, इसके िारा प्रस्थातपत प्रत्ययो,ं प्रतितधयो ंऔर अिधारणओ ंके माध्यम 

से तुलनात्मक राजनीतत में राजनीततक व्यिस्था का तुलनीय अिलोकन संभि हो पाता है। 

ईस्टन ने राजनीतत को 'मूल्ो ं के आतधकाररक आिंटन' के रूप में पररभातषत तकया है, इस रूप में मूल् 

तकतने आतधकाररक हैं और इनका आिंटन तकस प्रकार हुआ है, इसको समझने में डेतिड ईस्टन का यह 

तनिेश-तनगथत तसद्धांत महत्पूणथ है। ईस्टन का राजनीततक व्यिस्था का यह तसद्धांत तनतश्चत रूप से राजनीततक 

तसद्धांत के तिकास में एक महत्पूणथ पड़ाि है। 

3.7. सूचक शब्द (Key Words) 

 तनिेश - राजनीततक व्यिस्था के अंदर जो मांग और समथथन तितभन्न माध्यमो/ंसंरचनाओ ंसे आता है, उसे 

राजनीततक व्यिस्था का तनिेश कहा जाता है। 

 रूपांतरण- राजनीततक व्यिस्था के अंतगथत तजस प्रतहृया िारा तितिध मांगो ंको तनणथयन की क्तस्थतत में 

लाया जाता हैउसे रूपांतरण कहा जाता है। 

 तनगयत- राजनीततक व्यिस्था में मांग और समथथन के सापेक्ष, रूपांतरण की प्रतहृया िारा तनयम, तितनयम, 

तितध, व्यिस्था, िसु्त आतद के रूप में जो भी सरकार िारा प्रदत्त तकया जाता है, उसे तनगथत कहा जाता है। 

 पयायिरण- तजस राजनीततक िातािरण और व्यिस्था में समस्त संरचनाएं कायथ करती हैं और मांग, 

समथथन, रूपांतरण सतहत पुनथतनिेश की समस्त प्रतहृयाएं सम्पातदत होती हैं, उसे राजनीततक व्यिस्था का 

पयाथिरण कहा जाता है। 
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 समथयन - राजनीततक व्यिस्था को अपने आप को सुचारू रूप से संचातलत करने एिं उसके िारा तकए 

जाने िाले कायों की िैधता स्थातपत करने के तनतमत्त समथथन की ओिश्यकता होती है जो उस राजनैततक 

व्यिस्था के पयाथिरण से प्राप्त होती है। 

 पुनतनयिेश - तनगथत के िारा राजनीततक व्यिस्था में, नीततयो,ं िसु्तओ ंऔर सेिाओ ंके रूप में निीन तत्ो ं

के प्रिेश के फलस्वरूप उत्पन्न व्यिस्था के बारे में राजनीततक व्यिस्था में जो पुनः  मत अथिा मााँग के रूप 

में अतभव्यक्ति अथिा प्रतततहृया व्यि होती है, उसे पुनतनथिेश कहा जाता है। राजनीततक व्यिस्था के 

भीतर सम्पातदत होने िाले सभी कायों में सिाथतधक महत्पूणथ कायथ पुनतनथिेशन-चहृ का है, क्ोतंक इसके 

िारा राजनीततक कायों का चहृ संचातलत होता रहता है। 

3.8.स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 डेतिड ईस्टन िारा प्रततपातदत राजनीततक व्यिस्था की अिधारणा  ि तिशेषताओ ंका िणथन कीतजए।  

 राजनीततक व्यिस्था के संदभथ में आगत, तनिेश, रूपांतरण और तनगथत की प्रतहृया िणथन कीतजए।  

 डेतिड ईस्टन िारा प्रततपातदत तनिेश-तनगथत तिशे्लषण तसदान्त की उपयोतगता ि सीमाओ ं का िणथन 

कीतजए। 

7-9- उत्तर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answers to check your progress) 

(अ).  डेतिड ईस्टन (David Easton) 

(आ). लुडतिग िॉन बटथलेन्फी (Ludwig Von Bertallaniy) 

(इ). ऑमण्ड एिं पॉिेल 

(ई). डेतिड ईस्टन (David Easton) 

(उ).कनाडाई मूल के 

3.10. सन्दभय ग्रन्थ/ तनदेतशत पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

 तुलनात्मक राजनीतत की रूपरेखा- ओम प्रकाश गाबा ,मयूर पेपर बैक्स , नोएडा । 
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 तुलनात्मक शासन एिं राजनीतत - डॉ . बीरकेश्वर प्रसाद तसंह ,ज्ञानदा प्रकाशन (पी .एण्ड डी .) 24 , 

दररयागंज , अंसारी रोड , तदल्ली ।  

 तुलनात्मक राजनीतत एिं राजनीततक संस्थाएाँ  - सी.बी . गेना , तिकास पक्तब्लतशंग हाउस प्रा.तल. अंसारी  

रोड ,  तदल्ली ।  

  तुलनात्मक राजनीतत - जे.सी . जौहरी , स्टतलिंग पक्तब्लशजथ प्रा.तल. , तदल्ली ।  

  तितटश संतिधान - महादेि प्रसाद शमाथ, तकताब महल इलाहाबाद, तदल्ली । 
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Political Development (Lucian W. Pye), Political Culture (G. Almond). 
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4.1.अतधगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

इस अध्याय के अध्ययन के पिात तिद्याथी- 

 तुलनात्मक राजनीतत में राजनीततक तिकास दृतिकोण की उत्पतत्त एिं तिकास को जान सकें गे। 

 राजनीतत का अध्ययन करने के तलए राजनीततक तिकास का एक दृतिकोण के रूप में तिशे्लषण कर  

सकें गे । 

  राजनीततक तिकास दृतिकोणो ंक महत् का आंकलन करने में सक्षम हो सकें गे । 

4.2.पररचय (Introduction) 

राजनीततक तिकास को तुलनात्मक राजनीतत्त के एक उपके्षत्र के रूप में 1960 के दशक में मान्यता तमली। 

इसकी जड़ें आधुतनकीकरण तसद्धांत में हैं, तजसने क्तद्धतीय तिश्व युद्ध के पश्चात के िषों में सामातजक तिज्ञान के 

तितभन्न तिषयो ंको प्रभातित करना प्रारम्भ कर तदया था।  आधुतनकीकरण तसद्धांत के सामातजक तिज्ञान में एक 

नए प्रततमान के रूप में उभरने के साथ, तुलनात्मक राजनीतत पर अध्ययन आतथथक तिकास, सामातजक 

पररितथन एिं लोकतंत्रीकरण के मध्य संबंधो ंके साथ पूिथ से ही तल्लीन हो गया। 1960 के दशक के आरम्भ में 
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जब राजनीततक आधुतनकीकरण अमेररका में तुलनात्मक राजनीततक अध्ययन का तिषय बन गया, तो इस 

शब् का उपयोग राजनीततक तिकास के पयाथय के रूप में तकया जाने लगा। राजनीततक तिकास को 

लोकतांतत्रक राजनीतत के एक और संहृमण के रूप में देखा गया, जैसा तक तहत समूहो ंकी गतततितध में िृक्तद्ध, 

नौकरशाही और राजनीततक दलो ंके तिकास एिं लोकतांतत्रक संस्थानो ंकी क्षमताओ ं के तिकास में तदखाई 

देता है। 

4.3.अध्याय के मुख्य तबन्दु (Main Points of the Text) 

4.3.1.राजनीततक तिकास की अिधारणा का अथय ि पररभाषा (Meaning and definition of the 

concept of political development) 

समाज में पररितथन आने की प्रतहृया को तिकास कहा गया है। लेतकन समाज में कई तरह के पररितथन आते 

हैं। राजनीततक पररितथन उनमें से एक है राजनीततक पररितथन की प्रतहृया राजनीततक तिकास की संज्ञा दी 

जाती है। इसतलए डेतिस तथा लेतिस ने कहा है, "राजनीततक संस्थान बदलते हैं और राजनीततक मूल् 

बदलते है।" कुछ समाजो ं में पररितथन हृांक्तन्तकारी तरीको ं से आता है। और कुछ में यह सहज ढंग या 

तिकासिादी प्रतहृया से आता है। अतः  राजनीततक व्यिस्थाओ ंके बीच आने िाले पररितथन का तिशे्लषण करने 

के तलए राजनीततक तिकास तकया गया है। 

लू्यतसन पाई, आमण्ड, कोलमैन, ररग्स और माइनर िीनर, डेतिड ऐप्टर, एस० पी० हॉक्तटंगटन, राबटय 

टी० होल्ड, एस० एम० तलपे्स, तसडनी िगय आतद तििान् इस प्रत्यम के प्रयोग में लगे जो तिकास की 

समू्पणथता के सन्दभथ में नए राज्यो ं की राजनीततक प्रतहृयाओ ं को समझने में सहायक हो।ं इन तििानो ं ने 

राजनीततक तिकास के प्रत्यय का प्रयोग इस प्रकार तकया, तजससे राजनीततक पररितथनो ंको समझा जा सकें । 

तितलयम चैम्बसय (William Chambers) के अनुसार, 'राजनीततक तिकास को एक ऐसी आतथथक ि 

राजनीततक व्यिस्था की ओर अग्रसर समझा जा सकता है तजसमें उन समस्याओ ं का समाधान ढंूढने की 

क्षमता हो तजनका उसे सामना करना पड़ता है। उसमें संरचनाओ ंका तनिेदन और कायों की तितशिता होती 

है।" 
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अल्फ्फे्रड डायमंड के शब्दो ं में, "राजनीततक तिकास एक एसी प्रतहृया है तजसके िारा एक राजनीततक 

व्यिस्था के नए प्रकार के लक्ष्यो ंका तनरंतर सफल रूप में प्राप्त करने की क्षमता बनी रहती है।" 

मैकें जी (Mackenzie) के अनुसार, "राजनीततक तिकास समाज में उच्चस्तरीय अनुकूलन के प्रतत अनुकूलन 

होने की क्षमता है।" 

एस० एन० इजेनसे्टड (M.N. Eisenstade) "राजनीततक तिकास के अन्तगथत राजनीततक व्यिस्था के 

तितिध मागो तथा संगठनो ं को आत्मसात करने की योग्यता है। इसमें निीन ि पररिततथत समस्याओ ं का 

समाधान ढंूढ़ने की योग्यता भी शातमल है। तजनको व्यिस्था जन्म देती हो अथिा जो इसे बाह्य स्त्रोतो ं से 

आत्मसात करनी पड़ती है।" 

राजनीतत तिकास की पररभाषाएं (Definitions of political development)-लू्यतशयन पाई 

'राजनीततक तिकास संसृ्कतत का। तिसरण और जीिन के पुराने प्रततम्सनो ंको नई मांगो ंके अनुकूल बनाने, 

उन्हें उनके साथ तमलाने या उनके। साथ सामंजस्य बैठाना है। 

आमंड और पािेल "राजनीततक तिकास राजनीततक संरचनाओं की अतभिृक्तद्ध, तिभेदीकरण तथा राजनीततक 

संसृ्कतत का बढ़ा हुआ लौतककीकरण है।" 

 जागिाराइि "राजनीततक तिकास एक प्रतहृया के रूप में राजनीततक आधुतनकीकरण राजनीततक 

संस्थाकरण का जोड़ है।" 

4.3.2.राजनीततक तिकास की व्याख्या (Interpretation of Political Development) 

तितभन्न तििानो ं ने राजनीततक तिकास ि उसके तिशे्लषण के बारे में तभन्न-तभन्न तिचार प्रकट तकए हैं। सभी 

अपने-अपने ढंग से राजनीततक तिकास के तिशे्लषण समं्बधी तिचार प्रकट तकए हैं। राजनीततक तिकास की 

तितभन्न व्याख्याओ ंका िणथन तनम्नतलक्तखत है:- 

 राजनीततक तिकास आतथयक तिकास का राजनीततक पूिय शतय है (Political development is the 

political pre- requisite of economic development)- प्रथम व्याख्या के अनुसार राजनीततक 

तिकास आतथथक तिकास की पूिथ शतथ है। दूसरे शब्ो ंमें राजनीततक तिकास राजनीततक को ऐसी क्तस्थतत है 
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जो आतथथक उन्नतत में सुतिधा पहंुचा सके। इसका अथथ है तक राजनीततक तिकास और आतथथक तिकास में 

गहरा संबंध है। राजनीततक तिकास और आतथथक समस्याओ ंका समाधाद्ध करने के तलए राजनीततक 

पररक्तस्थततयो ंका अनुकूल बनाना आिश्यक है। 

 राजनीततक तिकास औद्योतगक समाजो ं की तितशि राजनीतत के रूप में (Political 

development as the politics typical of industrial society)- दूसरी व्याख्या राजनीतत तिकास 

को औद्योतगक समाजो ंकी तितशि राजनीतत के रूप में प्रकट करती है यह तिचार प्रसु्तत तकया गया है तक 

औद्योतगक जीि नू्यनातधक रूप से एक ऐसे सामान्य प्रकार के राजनीततक जीिन को प्रकट करता हैं तजसे 

कोई भी समाज प्राप्त करने के तलए प्रयत्नशील होता है, चाहे िास्ति में िह औद्योगीकृत हो या नही।ं अतः  

प्रते्यक औद्योतगक समाज राजनीततक कायथ-संचालन के तलए तिशेष मापदण्ड प्रसु्तत करता है जो तक 

राजनीततक तिकास में सहायक होते हैं तथा सभी राजनीततक व्यिस्थाओ ं के तलए तिकास के समुतचत 

लक्ष्यो ंका प्रतततनतधत्त्व करते हैं। 

 राजनीततक तिकास राि्ीय राज् के व्यिहार के रूप में (Political Development is the form 

of behaviour of the nation state)- तीसरी व्याख्या के अनुसार रािर ीय राज्य आधुतनकता और 

राजनीततक तिकास दोनो ंके तलए आिश्यक है। रािर ीयता की भािना राजनीततक तिकास का ज्वलन्त तचन्ह 

है और इसतलए कभी-कभी राजनीततक तिकास को रािर िाद की राजनीतत कह तदया जाता है। परनु्त ध्यान 

रहे तक रािर िाद राजनीततक तिकास के तलए आिश्यक है, तकनु्त पयाथप्त नही।ं 

 राजनीततक तिकास आधुतनकीकरण का रूप है (Political Development is 

Modernization)-चौथीव्यिस्था में राजनीततक तिकास को राजनीततक आधुतनकीकरण के रूप में 

प्रसु्तत तकया गया है. अथाथत् यह राजनीततक आधुतनकीकरण का समानाथथक है। इस दृतिकोण के समथथको ं

की मान्यता है तक तजन देशो ंमें लोकतंत्र है, िहां की जनता देश की राजनीतत में सतहृय रूप से भाग लेती 

है। जन्म से अतधक योग्यता को महत्त्व तदया जाता है और जहां स्वतंत्र राजनीततक संस्थाओ ंका अक्तस्तत्त्व है, 

िहां राजनीततक आधुतनकीकरण है तथा इस प्रकार के देशो ं अथिा ऐसी राजनीततक व्यिस्थाओ ं को 

राजनीततक रूप से तिकररत समझा जाना चातहए। इस मत के समथथक पतश्चमी व्यिहार और व्यिस्था को 

आधुतनक मानते हैं तथा उसे सभी राजनीततक व्यिस्थाओ ंके एक मापदण्ड के रूप में लेते हैं। राजनीततक 
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तिकास पूणथ रूप से आधुतनक नही ंहै क्ोकंी पतश्चमी देशो ंमें तिकास के नए-नए मुदे्द पैदा हो रहे है। जैसे 

पयाथिरण उनु्मलन, शोषण तथा अमानिीयता के तचन्ह तथा आणतिक युद्ध की सम्भािना को कम करना 

आतद। 

 राजनीततक तिकास प्रशासकीय और िैधातनक तिकास के रूप में (Political Development is 

the form of Administration and Legislative Development)- तकसी भी राजनीततक व्यिस्था 

को कुशलता पूिथक कायथ करने के तलए यह आिश्यक है तक िहां की शासन प्रणाली और कानून सूक्ष्म 

होने चातहए। इसका अतभप्राय यह है तक राजनीततक तिकास के तलए प्रशासकीय संस्थाएं इस प्रकार से 

कुशल ि तिकतसत होनी चातहए तक िे अपने सामने आने िाली हर समस्या का समाधान तनकाल सकें  और 

प्रशासन को कुशलता पूिथक चला सकें । 

 राजनीततक तिकास बहुसंख्यक जन समुदाय के योगदान के रूप में (Political Develpment is 

the Contribution of Majority Community)-छठी व्याख्या के अनुसार राजनीततक तिकास 

बहुसंख्यक जन सुदाय के योगदान के रूप में प्रसु्तत तकया गया है। जहां जनता राजनीतत में अतधक 

सतहृय है, िहां राजनीततक के लक्षण हैं। चुनाि, राजनीततक समस्याएं, प्रचार, प्रदशथन आतद राजनीततक 

तिकास के तचन्ह माने जाते हैं। लू्तसन पाई का कहना है तक यद्यतप अतधकातधक लोगो ंिारा राजनीतत में 

भाग लेना तनश्चय ही राजनीततक तिकास का प्रतीक है, तकनु्त लोकतप्रय भािनाओ ंको सािथजनतक व्यिस्था 

के साथ सनु्ततलत करने की अतनिायथता का ध्यान रखना होगा, अथिा इसका प्रभाि भ्रिाचार पुणथ 

तनकलेगा। 

 राजनीततक तिकास लोकतंत्र का तनमायण है। (Political Development is establisment of 

Democracy)-सातिी ं व्याख्या के अनुसार लोकतंत्र की स्थापना और तिकास को राजनीततक तिकास 

माना जाता है। लोकतांतत्रक संस्थाओ ंका तनमाथण तकया जाता है तथा लोकतांतत्रक लक्ष्यो ंकी उपलक्तब्ध के 

तलए अतधकातधक प्रयास तकए जाते हैं। तितभन्न शासन प्रणातलयो ं में लोकतंत्र को सबसे उत्तम शासन 

प्रणाली माना जाता है। और तिकास की प्रतहृया िारा जहां लोकतंत्र नही ंहै, िहां लोकतंत्र स्थातपत तकया 

जाता हैं और जहां लोकतंत्र है िहां उसकी संस्थाओ ंको अतधक कायथकुशल और दृढ़ बनाया जाता है। 



Comparative Politics POLS-301 

CDOE, GJUS&T, Hisar  98 | 

 

 राजनीततक तिकास सामातजक ि आतथयक पररितयन के रूप में (Political Development as a 

Social and Economic Change) आठिी व्याख्या के अनुसार राजनीततक तिकास सामातजक एिं 

आतथथक पररितथन है। देश की सामातजक एिं आतथथक प्रगतत ही राजनीततक तिकास से सम्बक्तन्धत है। 

समातजक या आतथथक पररितथन या तिकास शासन में स्थातयत्त्व पर तनभथर करता है। स्थातयत्त्व का अथथ है 

तक शासन प्रणाली में जल्दी-जल्दी पररितथन न आए और जो पररितथन लाए जाए, िे व्यिक्तस्थत रूप से 

लाए। जो स्थातयत्त्व केिल क्तस्थरता और यथाक्तस्थतत का समथथन करता हो, उसे तिकास नही ंकहा जा सकता 

है। स्थातयत्त्व का अथथ तिकास से तभी तलया जा सकता है जब िह आतथथक एिं समातजक प्रगतत से 

सम्बक्तन्धत हो। 

 राजनीततक तिकास गततशीलता और शक्ति का रूप है (Political Development as Mobility 

and force)-नौिें दृतिकोण के अनुसार राजनीततक तिकास को गततशीलता और शक्ति के रूप में प्रसु्तत 

तकया गया है। कुछ तििानो ंिारा यह कहा गया है तक शासन में गततशीलता लाना और शक्ति को बढ़ाना 

ही राजनीततक तिकास है। तकसी भी शासन व्यिस्था को प्राकृततक साधनो ंि मानिीय संसाधनो ंका प्रयोग 

करके गततशील बनाया जा सकता है। यही नही ंशासन को शक्तिशाली बनाना भी आिश्यक है क्ोतंक 

शक्तिशाली शासन ही अपने सामने आई तितभन्न समस्याओ ंका समाधान कुशलता पूिथक ढंूढ सकता है। 

राजनीततक तिकास का पक्ष भी लोकतंत्र की स्थापना तथा उसे दृढ़ बनाने की और इशारा करता है क्ोतंक 

लोकतंत्रीय व्यिस्था में जन-साधारण का अतधकातधक समथथन शासनतंत्र को प्राप्त होता है। 

 राजनीततक तिकास का बहुपक्षीय रूप (Multidimensial View of Political Development) 

अक्तन्तम दृतिकोण के अनुसार राजनीततक तिकास बहुमुखी सामातजक पररितथन का एक पहलू है। इस 

तिचार के राजनीततक तिकास को हम तिकास के अन्य पहलुओं से सम्बक्तन्धत करते है। समाज में जैसे-जैसे 

सामातजक ि आतथथक पररितथन आते रहते हैं तो उनके साथ-साथ राजनीततक तिकास होता रहता है अथाथत् 

राजनीततक तिकास की प्रतहृया तनरन्तर चलती रहती है। 

उपरोि दस व्याख्याओ ं के आधार पर राजनीततक तिकास के कई धाराणायें सामने आती हैं। राजनीततक 

तिकास को रािर ीय आत्मसिान ि अन्तराथिर ीय मामलो ंमें प्रततष्ठा भी समझा जा सकता है। राजनीततक तिकास, 

इन सभी तिचारो ंसे यह स्पि हो जाता है तक इस धारणा की पररभाषा करना काफी कतठन है। 
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4.3.3.राजनीततक तिकास की प्रकृतत (Nature of political development)- 

राजनीततक तिकास की प्रकृतत के तिषय में तीन दृतिकोण प्रचतलत है- 

 एकमागीय 

 बहुमागीय 

 िंिात्मक 

लू्यतशयन पाई ने अपनी पुस्तक एसे्पक््टस आफ पॉलीतटकल डेिलपमेंट 1966 में राजनीतत तिकास की 

प्रकृतत के संबंध में तनस्र उले्लख तकया है- 

 आतथथक तिकास की राजनीततक पूिथ शतथ के रूप में राजनीतत तिकास अथाथत राजनीतत तिकास एक ऐसी 

क्तस्थतत को कहा गया है, जो आतथथक उन्नतत, प्रगतत और समृक्तद्ध में सहायक है। 

 औद्योतगक समाजो ंकी तिशेष राजनीतत के रूप में राजनीतत तिकास अथाथत औद्योतगक तिकास राजनीतत 

तिकास से जुड़ा हुआ है। रोस्टॉि ने इन दोनो ंको परस्पर संबंतधत बताकर राजनीतत तिकास को समझाया 

है। 

  राजनीततक आधुतनकीकरण के रूप में राजनीतत तिकास अथाथत राजनीततक तिकास राजनीततक 

आधुतनकीकरण का ही एक रूप है। इसमें इन दोनो ंको समानाथी मानकर राजनीतत तिकास की व्याख्या 

दी गई है। 

 रािर ीय राज्य के प्रचालक के रूप में राजनीततक तिकास, इसमें रािर ीयता की भािना और एक रािर ीय राज्य 

के तनमाथण से राजनीतत तिकास को जोड़ तदया जाता है। 

 प्रशासकीय और तितधक तिकास के रूप में राजनीतत तिकास इसमें राजनीततक तिकास को राजनीततक 

संरचनाओं के तिभेदीकरणण और तिशेषीकरण कानूनो ंके माध्यम से तितध के शासन की स्थापना के रूप 

में समझा जाता है। 

 जनसंचार और सहभातगता के रूप में राजनीततक तिकास, इसमें राजनीततक तिकास में जनसंचार और 

लोगो ंकी सहभातगता बढ़ जाना सक्तितलत तकया जाता है। 
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  लोकतंत्र के तनमाथण के रूप में राजनीततक तिकास, इसके अनुसार राजनीततक संरचनाओ ंऔर प्रतहृयाओ ं

को प्रततयोगी, स्वतंत्र तथा जन सहभातगता के लक्षणो ंसे युि करने की प्रतहृया ही राजनीततक तिकास है। 

 स्थातयत् और व्यिक्तस्थत पररितथन के रूप में राजनीततक तिकास, इसमें राजनीततक व्यिस्था की उस 

व्यिस्था को समझा जाता है, तजसमें पररितथन की सुतनतश्चत और व्यिक्तस्थत प्रतितधयां प्रचतलत रहती हैं तथा 

जहां अनािश्यक राजनीततक उथल-पुथल नही ंहोते है। 

 शक्ति संचारक के रूप में राजनीततक तिकास, इसमें यह देखा जाता है तक राजनीततक व्यिस्था तिकास 

के तलए तकतनी शक्ति समाज से जुटा पाती है। 

 सामातजक पररितथन की बहु-तदशायुि प्रतहृया के एक पहलू के रूप में राजनीततक तिकास, इसमें 

राजनीततक तिकास को सामातजक पररितथन की प्रतहृया से जोड़ा जाता है। आमंड, कॉलमैन, कॉनथ होजर 

आतद ने राजनीतत तिकास को सामातजक पररितथन की बहू तदशायुि प्रतहृया के एक पहलू के रूप में 

तििेतचत तकया है। 

4.3.4.राजनीतत तिकास के प्रततरूप (Models of political development)- 

(अ).राजनीततक आधुतनकीकरण 

(आ). राजनीततक तिकास 

(अ).राजनीततक आधुतनकीकरण- 

इस प्रततरूप के प्रितथक 'जेम्स एस. कोलमैन और लूतसयन पाई है। यह प्रततरूप लुतसयन पाई और तसडनी 

िषाथ की कृतत पॉलीतटकल कल्बर एंड पॉलीतटकल डेिलपमेंट 1965 में तिकतसत तकया गया है। 

लूतसयन पाई को राजनीतत तिकास तसद्धांत का तपता माना जाता है।इस प्रततरूप में राजनीततक तिकास एिं 

आधुतनकीकरण की संकल्पनाओ ंको तमला तदया गया।इस प्रततरूप में यह मान्यता तनतहत है तक 'आधुतनक 

व्यिस्था राज्य और समाज की समस्याओ ंको सुलझाने में अतधक कायथकुशल तसद्ध होती है।' जहां परंपरागत 

व्यिस्था का मुख्य सरोकार कर संग्रह, कानून और व्यिस्था तथा प्रततरक्षा से था, िही आधुतनक व्यिस्था 

सरकार के परंपरागत कायों के अलािा अपने नागररको ं के जीिन को उन्नत करने में भी सतहृय भूतमका 

तनभाती है। 
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आधुतनक व्यिस्था के अंतगथत जनसाधारण राजनीतत के साथ तनकट से जुड़े रहते हैं, अपनी मांगे और तिचार 

सरकार तक पहंुचाने को तत्पर रहते हैं। सरकार की नीततयो ंके प्रतत अपना समथथन एिं तिरोध व्यि करते हैं 

और सरकार अपने नागररको ंका समथथन एिं सहयोग प्राप्त करने के तलए मूलतः  िैधता का सहारा लेती है। 

इस प्रततरूप के अनुसार राजनीतत तिकास के तीन मुख्य लक्षण स्वीकार तकए गए है- 

I. समानता 

॥ क्षमता 

III. तिभेदीकरण 

इन तीनो ंके समुच्चय को तिकास संलक्षण (Development Syndrome) की संज्ञा दी जाती है। 

I. समानता-जनता राजनीततक तनणथय लेने की प्रतहृया को तनरूतपत करने िाली और उसमें सहभागी बन 

जाए।,जनता राजनीततक प्रतहृयाओ ंमें अतधकातधक रुतच लेने लग जाए, जनता में समानता के तसद्धांतो ंके प्रतत 

अतधक संिेदनशीलता आ जाए, सिथव्यापी तनयमो ंका स्वीकृतत तमल जाए। जनता में उपरोि क्षणो ंका आना 

राजनीततक तिकास का सूचक है। 

॥ क्षमता -राजनीततक व्यिस्था की क्षमता के तनम्न मापदंड पूरे होने पर व्यिस्था को तिकतसत व्यिस्था कहा 

जा सकता है। ये मापदंड तनम्न है- 

 राजनीततक व्यिस्था राजनीततक मामलो ंका उतचत प्रबंध कर सके। 

 राजनीततक व्यिस्था राजनीततक तििादो ंको तनयंतत्रत रख सके। 

 राजनीततक व्यिस्था जनता की मांगो ंका उतचत तनपटान कर सके। 

  प्रशासकीय तनपुणता 

 शासन की प्रभािकाररता ि समथथता 

  प्रशासतनक बुक्तद्ध संगतता 

II. तिभेदीकरण- इसमें तनम्न तिशेषताएं शातमल है- 

 राजनीततक संरचनाएं अलग-अलग कायों के तलए अलग-अलग हो। 
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 कायाथत्मक दृति से कायों का तिभाजन हो। 

 प्रकायाथत्मक सुतनतश्चतता हो। 

 संरचनाओं और प्रतहृयाओ ंमें एकीकरण ि समन्रय हो। 

राजनीततक तिकास के संकट (The challenge of political development) -  

लूतसयन पाई के अनुसार प्रते्यक राजव्यिस्था के सामने तनम्नतलक्तखत 6 संकट रहते है, अगर कोई राज्यव्यिस्था 

इन संकटो ंसे तनपट लेती है, तो िहां राजनीततक तिकास हो जाता है। 

संकट के उदाहरण लुतसयन पाई ने यूके (तिटेन) से तलए है। जो तनम्र है- 

 आत्म पररचय या पहचान का संकट देश के बजाय धमथ, िंश, जातत, भाषा को प्राथतमकता देना अथाथत 

रािर पे्रम को अभाि 

 िैधता या औतचत्यपूणथता का संकट सत्ता को जन सहमतत प्राप्त न होना 3. प्रतितन। अंतः  प्रदेश का संकट 

Grass Root का लोकतंत्र का तिस्तार न होना 

 भागीदारी या सहभातगता का संकट राजनीततक गतततितधयो,ं तनयम तनमाथण ि तहृयान्रयन में जनभागीदारी 

का अभाि 

 एकीकरण का संकट- तितभन्न समूहो ंि दलो ंकी मांगो ंके मध्य सामंजस्य ि एकत्रीकरण ना होना। 

 तितरण का संकट संसाधनो,ं पदो,ं अतधकारो ंि सिानो ंका सही तितरण ना होना 

(आ). राजनीतत तिकास- 

राजनीतत तिकास का यह प्रततरूप G.A आमंड और G.B पॉिेल की देन है। उन्होनें अपनी पुस्तक 'कंपैरेतटि 

पॉतलतटक्सः  ए डेिलपमेंट एप्रोच' 1965 में राजनीततक तिकास के तीन लक्षण बताए हैं- 

I. संरचनात्मक तिभेदीकरण 

II. संसृ्कतत का धमथतनरपेक्षीकरण या तकोनु्मखीकरण 

III.  राजनीततक प्रणाली की कायथ क्षमताओ ंका तिस्तार 

1. संरचनात्मक तिभेद्रीकरण या भूतमका तिभेदीकरण- 
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संरचनात्मक तिभेदीकरण का तात्पयथ समाज के भीतर राजनीतत की औपचाररक संरचनाओ ंका पृथक-पृथक 

रूप में तिकास करना। राजनीतत तिकास का यह लक्षण कोलमैन और लुतसयन पाई के प्रततरूप में ज्यो ंका 

त्यो ंपाया जाता है। 

॥ संसृ्कतत का धमथतनपक्षीकरण या तकोनु्मखीकरण या लौतककीकरण- 

यह िह प्रतहृया है, तजसके अंतगथत मनुष्य अपनी राजनीततक कायथिाही में उत्तरोत्तर अतधक तकथ संगत, 

तिशे्लषणात्मक और अनुभिमुलक दृतिकोण अपनाने लगते हैं। तथा जनसाधारण धमथ और रीतत-ररिाज के 

बंधनो ंसे ऊपर उठकर समान नागररको ंके नाते शासन की गतततितधयो ंमें भाग लेने लगते हैं। 

॥. राजनीततक प्रणाली की कायथ क्षमताओ ंका तिस्तार पा उप व्यिस्था स्वायत्तता- 

 िह प्रिृतत्त तजसमें शासन, अपने समाज और अंतराथिर ीय पयाथिरण से आने िाली मांगो ंका उपयुि उत्तर देने 

के तलए, और समाज में तितभत्र तहतलाभी का उपयुि तितरण करने के तलए, व्यक्तियो ंऔर समूहो ंके व्यिहार 

को तनयंतत्रत करता है। और समाज और अंतराथिर ीय पयाथिरण के प्राकृततक एिं मानिीय संसाधनो ंको अपने 

उपयोग में लाता है। आमड और पॉिेत ने राजनीततक प्रणाली की 4 तरह की कायथ क्षमताओ ंका िणथन तदया 

है- 

1. तितनयमन क्षमता- अथाथत व्यक्तियो ंऔर समूहो ंके व्यिहार को तनयंतत्रत करने के तलए तितधसित बल-

प्रयोग की क्षमता। 

2. दोहन क्षमता- अथाथत समाज और अंतराथिर ीय पयाथिरण से जुड़े प्राकृततक एिं मानिीय संसाधनो ंको अपने 

उपयोग में लाने की क्षमता। 

3. तितरण क्षमता - अथाथत व्यक्तियो ंऔर समूहो ंमें तरह-तरह के तहत-लाभ तितररत करने की। क्षमता। 

4,प्रतु्यत्तर क्षमता-अथाथत समाज और अंतराथिर ीय पयाथिरण से आने िाली मांगो ं का उपयुि उत्तर देने की 

क्षमता। 

4.3.5.राजनीतत तिकास के सूचक (Indicators of political development)- 
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राजनीततक तिकास को तय करने का एक मापदण्ड है तजसे राजनीततक तिकास का सूचक कहा जाता है। 

तकसी देश का राजनीततक तिकास हुआ या नही,ं तिकास हो रहा है या तफर राजनीततक व्यिस्था पतन की 

ओर जा रही है, यह सब मापने के तलए कुछ संकेतक या सूचक तनतश्चत तकए गए है। सामातजक तथा 

राजनीततक सूचको ंकी तिश्व पुक्तस्तका में उन सूचको ंका िणथन तकया गया है। इन सूचको ंको दो प्रकार से बांटा 

गया हैं: 

 साकारात्मक सूचक 

 नाकारात्मक सूचक 

डॉ० जे० सी० जौहरी ने अपनी पुस्तक 'तुलनात्मक राजनीतत में साकारात्मक सूचको ं की संख्या 22 तथा 

नाकारात्मक सूचको ंकी संख्या 15 रखा है। 

जो कारक राजनीतत तिकास की तदशा ि मात्रा को प्रकट करते हैं, उन्हें राजनीतत तिकास का सूचक कहा 

जाता है।जो कारक राजनीतत तिकास की गतत ि प्रतहृया में बाधा डालते हैं, िे राजनीततक हास के सूचक होते 

हैं। इन्हें नकारात्मक सूचक भी कहते हैं। 

साकारात्मक सूचक (Positive Indicator ये सूचक तनम्नतलक्तखत है: 

1. राज्य तनमाथण या प्रादेतशक एकीकरण। 

2 रािर  तनमाथण य रािर ीय एकीकरण । 

3.स्वायत्तसंगठनो ंिारा बढ़ता हुआ तहत स्पिीकरण । 

4. मतदान के अतधकार में िृक्तद्ध तथा बड़ी संख्या में मतदान करने िालो ंके साथ मुि तथा तनष्पक्ष चुनाि। 

5. क्तस्थर तथा लोकतांतत्रक दलो ंिारा बढ़ता हुआ तहत समूहीकरण। 

6. पे्रस की स्वतंत्रता तथा जन-संचार माध्यमो ंका तिकास । 

7.मतभेद सतहषु्णता । 

8. राजनीततक तितशि िगों के सामातजक आधार का तिस्तार। 
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9. सरकार की कायथशीलता में खुलापन ि शातसतो ंके प्रतत शासको ंका उत्तदातयत्त्व । 

10. तशक्षा सुतिधाओ ंमें तिस्तार। 

11. तिधानपातलओ ंकी प्रभािशाली भूतमका तथा प्रतततनतध िारा अपने चुनाि के्षत्र की सेिा। 

12. राजनीततक तथा प्रशासतनक तिकेन्द्रीकरण। 

13. स्थानीय सरकार की इकाईयो ंकी स्वायत्तता। 

14. न्यायपातलका की स्वतंत्रता तथा कानून के शासन की अक्तस्तत्त्व। 

15. सैन्य बलो ंका अराजनीततक चररत्र। 

16. संिैधातनक साधनो ंके प्रयोग की ओर सहमतत जन्म राजनीतत। 

17. अधथसरकारी एजेक्तन्ऱयो ंजैसे सािथजतनक उद्यमो ंकी प्रभािशाली भूतमका। 

18. सािथजतनक अतधकाररयो ंकी कायाथत्मकता को देखने तथा जन-तशकायतो ंको दूर करने िाली शक्तिशाली 

संगठनो ंकी भूतमका। 

19. लोक सेिाओ ंकी तटस्थता तथा स्वतंत्रता । 

20. राजनीततक संसृ्कतत का तनरपेक्षीकरण । 

21. तनणथय तनमाथण में लोगो ंकी भागीदारी ं। 

22. राजनीततकरण या राजनीततक प्रतहृया में अतधक से अतधक लोगो ंकी भागीदारी। 

 राजनीततक हास के सूचक या नकारात्मक सूचक 

1. चुनािी हेराफेरी तथा अतनयतमतताएं। 

2. तहंसात्त्मक तिरोध प्रदशथन। 

3. अप्रततमानी गड़बतड़यााँ, भूतमगत गतततितधयां तथा शस्त्र आहृमण। 

4. स्वाथी तहतो ंके तलए राजनीततक दल बदली। 
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5. शक्तियो ंका केन्द्रीयकरण। 

6. सामूतहक तगरफ्तारीयां। 

7. घरेलू मामलो ंमें तिदेशी हस्तके्षप। 

8. राजनीततक हत्याएं । 

9. सैन्य बलो ंका राजनीततकरण। 

10. लोक-सेिाओ ंकी शासक दल-अनुहृम के प्रतत िचनुबद्धता। 

11. तिसृ्तत भ्रिाचार तथा दुष्प्रशासन। 

12. मतभेदो ंको बलपूिथक दबाना। 

13. तनयमो ंको मात्र एक ढांचा या बुत बनाना। 

14. सरकारी तिचारधारा को अतधमान। 

15. राजनीततक दलो ंके छोटे-छोटे भागो ंमें तिद्यमान। 

राजनीततक तिकास का अध्ययन इन कारको ं का तिशे्लषण तथा मूल्ांकन करके तलया जा सकता हैं। 

राजनीततक तिकास की धारणा आमतौर पर सामातजक पररितथन तथा तिशेषतौर पर राजनीततक पररितथन के 

तिश्लषण के तलए एक उपयोगी धारणा प्रदान करती है। राजनीततक तिकास दृतिकोण का प्रयोग बहुत से 

समकालीन राजनीतत िैज्ञातनको ं ने बड़ी सफलता से तकया है। इन प्रयासो ं ने राजनीतत तथा तुलतात्मक 

राजनीतत में मूल्िान अध्ययनो ं को सम्भि बनाया है। राजनीततक तिकास के आधार पर राजनीततक 

व्यिस्थाओ ंकी तुलना करना तनः संदेह अनुसंधान का एक रुतचपूणथ तथा उपयोगी के्षत्र है। 

4.3.6.राजनीततक तिकास की उपयोतगता (Utility of Political Development) 

राजनीतत तिकास की उपयोतगता का िणथन आमण्ड तथा पािेल ने तनम्नतलक्तखत आधारो ंपर तकया है:- 

 राजनीततक व्यिस्थाओ ंके अध्ययन में सहायक (Helpful in the Study of Political System)- 

राजनीततक तिकास के दृतिकोण से तितभन्न राजनीततक व्यिस्थाओ ंके अध्ययन करने में सहायता तमलती 
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है। आमण्ड तथा पािेल का कहना है तक तकनीतक पररितथन ि सांसृ्कततक तिसरण से राजनीततक 

व्यिस्थाओ ंमें पररितथन आता है यह पररितथन राजनीततक का संकेत है। अतः  राजनीततक तिकास तजन 

बातो ंको लेकर चलता है उस आधार पर रानीततक तिकास व्यिस्थाओ ंका अध्ययन तकया जा सकता है। 

 राजनीततक व्यिस्थाओ ं के िगीकरण में सहायक (Helpful in Classification of Political 

System)- राजनीततक तिकास की अिधारणा से राजनीततक व्यिस्थाओ ंका, उनके अतीत के आधार पर 

िगीकरण तकया जा सकता है। राजनीततक व्यिस्थाओ ं के अतीत से यह संकेत तमलता है तक अमुक 

व्यिस्था ने भूतकाल में समस्याओ ंका तकस प्रकार से सामना और उनका समाधान तकया तथा भतिष्य में 

आने िाली समस्याओ ंका यह तकस प्रकार सामना करेगी। अतः  अतीत के राजनीततक तिकासो ंके आधार 

पर राजनीततक व्यिस्थाओ ंका िगीकरण तकया जा सकता है। 

 राजनीततक व्यिस्थाओ ं की तुलना में सहायक (Helpful in Comparision of Political 

System)- राजनीततक तिकास की तीसरी उपयोतगता यह है तक यह राजनीततक व्यिस्थाओ ंके अथथपूणथ 

मानदण्डो ं के आधार पर तुलना करने में सहायक तसद्ध होता है। राजनीततक तिकास को भूतमका 

तितभन्नीकरण, लौतककरण और उपव्यिस्था, स्वायत्तता के तत्त्वो ंिारा मापा जा सकता है। इनके अततररि 

तिकास को अतथथक, सामातजक ि सासृ्कततक तत्त्वो ंिारा मी मापा जा सकता है। अत एक प्रकार के लसणो ं

िाली राजनीततक व्यिस्था का दूसरे तुलना करने में सहायक तसद्ध होता है। राजनीततक तिकास का 

भूतमका तितभन्नतकरण, लोतककरण और उपव्यिस्था, स्वायत्तता के तत्त्वो ंिारा मापा जा सकता है। इनके 

अततररि तिकास को अतथथक, सामातजक ि सांसृ्कततक तत्त्वो ं िारा भी मापा जा सकता है। अतः  एक 

प्रकार के लसणो ंिाली राजनीततक व्यिस्था का दूसरे प्रकार के लसणो ंिाली व्यिस्था से तुलना की जा 

सकती है। 

 राजनीततक व्यिस्थाओ ंके सामान्यीकरण में सहायक (Helpful in Generalization of Political 

Systems)- राजनीततक तिकास की अिधारणा यद्यतप एक तसद्धान्त प्रसु्तत करने में तसद्ध नही ंहुई है। 

लेतकन इसने राजनीततक व्यिस्थाओ ंके सामान्यीकरण में सहायता अिश्य की है। इस समान्यीकरण की 

प्रतहृया में राजनीततक तिकास के संकेतको,ं तिकास के तनधाथरको,ं राजनीततक तिकास का अन्य तिकासो ं

से सम्बन्ध, राजनीततक तिकासो ंके िगीकरण और राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी तुलना ने सहायसता की है। 
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 एक कड़ी का कायय (As a Link) - राजनीततक तिकास की अिधारणा दो दृतिकोणो,ं व्यिहारिादी 

दृतिकोण और के्षत्रीय अध्ययनो ंके दृतिकोण में एक कड़ी के रूप में कायथ करती है। इसकी सहायता से 

इन दोनो ंदृ तिकोणो ं के भेद को दूर तकया जा सकता है। अतः  राजनीततक तिकास की अिधारणा का 

आधुतनक राजनीततक तिकास की अिधारणा का राजनीततक अध्ययनो ंमें एक महत्त्वपूणथ स्थान है 

4.3.7. राजनीततक तिकास की अिधारणा की आलोचना (Criticism of Concept of Political 

Development) राजतनततक तिकास की अिधारणा की आलोचना अनेक तिचारको ंने तनम्नतलक्तखत प्रकार से 

की है: 

 राजनीततक पतन के अध्ययन का अभाि (Lack of Study of Political Decay)- राजनीततक 

तिकास की इस अिधारणा के अधार पर यह आलोचना की जाती है तक इसमें राजनीततक पतन की 

व्याख्या का अभाि है। राजनीततक तिकास में राजनीततक संस्थान, राजनीततक संसृ्कततयााँ तथा राजनीततक 

मूल् तिकतसत तथा पररपव होते हैं और उपलक्तब्ध की क्तस्थतत प्राप्त कर लेते है। लेतकन इसके साथ ही 

कभी-कभी तितभन्न क्तस्थततयो ं में नाकारात्मक तिकास अथिा तगरािट की और भी बढ़ सकती है। यह 

राजनीततक पतन ही कहलाता है। साधारण राजनीततक तिकास के समथथक केिल आधुतनकता और 

औतधातगकीकरण को ही सिोपरी मानते हैं। 

 तसद्धान्त तनमायण का अभाि (Lack of Theory Building)- राजनीततक अिधारणा के तिकास में 

इतनी तु्रतटयां है तक तसद्धान्त तनमाथण सम्भि नही ंहै। तसद्धान्त तनमाथण करना केिल तिकास की अिधारणा 

में ही कतठन नही ंहै बक्ति अन्य अिधारणाओ ंमें भी यह कतठनाई पाई जाती है। राजनीततक तिकास की 

अिधारणा में तसद्धान्त की खोज अतधक जतटल और कतठन इसतलए हो जाता है क्ोतंक यह स्वयं में पेतचदा 

होने के साथ-साथ दूसरी अिधारणाओ ंके तथ्ो ंसे तनयंतत्रत ि प्रमातणत भी होता है। अतः  इस अिधारणा 

में तसद्धान्त तनमाथण में कतठनाई का सामना करना पड़ रहा है। I 

 भ्रमोत्पादक (Illusionary) राजनीततक तिकास के तीसरे आधार पर आलोचना की जा सकती है तक यह 

भ्रमोत्पादक है। इस अिधारणा से सम्बक्तन्धत तिचारक राजनीततक से सम्बक्तन्धत सभी तिषयो ं को, जैसे 

सामातजक, आतथथक अथिा सांसृ्कततक आतद, चाहे िे प्रत्यक्ष रूप से सम्बक्तन्धत हो अथिा अपत्यक्ष रूप से, 

आधुतनकता में शातमल कर लेते है, जो तक गलत है। 
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 अस्पि अिधारणा (Vague Concept)- राजनीततक तिकास की अिधारणा में तििानो ं ने अनेक 

तथ्ो,ंऔर पररपे्रक्ष्यो ंपर तिचार नही ं तकया है, उन्होनें तहंसा हृांतत राजनीततक अतधकार, स्वतंत्रता, नेतृत्त्व 

आतद महत्त्वपूणथ तिषयो ंपर भी तिचार नही ंतकया है। इस कारण यह अिधारणा अस्पि बन गई है। 

 जनता का असहयोग (Non co-operation of People) - कोई भी सिेक्षण जनता के सहयोग के 

तबना सफल नही ं हो सकता। राजनीततक तिकास के बारें  में भी यह सत्य है। जनता राजनीततक तथा 

अध्ययनकताथओ ं को संदेह की दृति से देखती है। अतएि सहयोग प्रदान नही ं करती तथा राजनीततक 

तिकास में बाधा पैदा करती हैं। 

 व्याख्या लक्षणो ं पर सहमतत का आभाि (Lack of Unanimity on Interpretations and 

Features) राजनीततक तिकास की अिधारणा की व्याख्या और लसणो ंको लेकर तिचारको ंमें सहमतत 

का आभाि है। तिचारको ंमें इतना मतभेद है तक यतद एक तिचारक के दृतिकोण तिशेष को मान तलया 

जाए तो लगता हे तक यह एक पक्षीय है। इस मतभेद का इस बात के िारा समथथन तकया जा सकता है तक 

अमेररका में सामातजक तिज्ञान अनुसंधान पररषद् के तत्त्वाधान में तुलनात्मक राजनीततक सतमतत ने 

राजनीततक तिकास के पक्षो ंपर लगभग आठ पुस्तको ंको प्रकातशत तकया। प्रायः  तिकास प्रतहृयाओ ंमें 

उत्पन्न होने िाली तिकायाथत्मक समस्याओ ंपर ध्यान नही ंतदया गया है। इस कारण यह अिधारणा अस्पि 

बन गई है। 

 जनता का असहयोग (Non co-operation of People) - कोई भी सिेक्षण जनता के सहयोग के 

तबना सफल नही ं हो सकता। राजनीततक तिकास के बारें  में भी यह सत्य है। जनता राजनीततक तथा 

अध्ययनकताथओ ं को संदेह की दृति से देखती है। अतएि सहयोग प्रदान नही ं करती तथा राजनीततक 

तिकास में बाधा पैदा करती हैं। 

 व्याख्या लक्षणो ं पर सहमतत का आभाि (Lack of Unanimity on Interpretations and 

Features) राजनीततक तिकास की अिधारणा की व्याख्या और लसणो ंको लेकर तिचारको ंमें सहमतत 

का आभाि है। तिचारको ंमें इतना मतभेद है तक यतद एक तिचारक के दृतिकोण तिशेष को मान तलया 

जाए तो लगता हे तक यह एक पक्षीय है। इस मतभेद का इस बात के िारा समथथन तकया जा सकता है तक 

अमेररका में सामातजक तिज्ञान अनुसंधान पररषद् के तत्त्वाधान में तुलनात्मक राजनीततक सतमतत ने 
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राजनीततक तिकास के पक्षो ंपर लगभग आठ पुस्तको ंको प्रकातशत तकया। प्रायः  तिकास प्रतहृयाओ ंमें 

उत्पन्न होने िाली तिकायाथत्मक समस्याओं पर ध्यान नही ंतदया गया है। उदाहरणाथथ इस प्रश् पर तक क्ा 

मंद गतत के आधुतनकीकरण की कीमत तहंसात्त्मक हृाक्तन्त की अपेक्षा अतधक हो सकती है, राज-िैज्ञातनको ं

िारा कोई तिचार नही ंगया है। 

उपरोि आलोचनाओ ं से यह नही ं समझाना चातहए तक यह अिधारणा अनुपयोगी है, तथा यह तनणथयो ंको 

प्रभातित नही ंकर सकती है या उसके पास समस्याओ ंका तिशे्लषण और समाधान करने के पयाथप्त साधन 

नही ंहै। बक्ति यह महत्त्वपूणथ अिधारणा हैं। इसने रािर िाद के पनपने तथा लोकतंत्र को सुदृढ़ करने में काफी 

बड़ा योगदान तदया है। 

4.4.पाि का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

4.4.1 राजनीततक संसृ्कतत का अथय ि पररभाषा (Meaning and definition of political culture) 

तितीय तिश्व युद्ध के बाद राजनीततक तिशे्लषको ं ने यह पता लगाने का प्रयास तकया तक समान राजनीततक 

संरचनात्मक ढांचे िाली राजनीततक व्यिस्था के व्यिहार में अन्तर क्ो ंआ जाता है तथा राजनीततक तिकास 

की तदशाएं भी अलग-अलग क्ो ंहो जाती है ? इसके तलए राजनीततक तिशे्लषको ंने तिकतसत ि तिकासशील 

देशो ंकी राजनीततक व्यिस्थाओ ंको तुलनात्मक अध्ययन शुरू तकया और अन्त में यह तथ् उभरकर हमारे 

सामने आया तक राजनीततक तिकास के तितभन्न तदशाओ ंमें जाने का कारण इन देशो ंकी राजनीततक संसृ्कतत 

का स्वरूप है। पराधीन राजनीततक संसृ्कतत के कारण तिकासशील देशो ंका राजनीतक तिकास राजनीततक 

व्यिस्था के मागथ में बाधा बन रहा है, जबतक तिकतसत ि सहभागी राजनीततक संसृ्कतत तिकतसत देशो ं में 

राजनीततक तिकास को राजनीततक तिकास के अनुकूल बना रही है। इस प्रकार धीरे-धीरे राजनीततक संसृ्कतत 

की अिधारणा राजनीतत तिज्ञान की लोकतप्रय अिधारणा बन गई। आज राजनीततक संसृ्कतत ही एकमात्र ऐसी 

अिधारणा है जो राजनीतत तिज्ञान में तुलनात्मक अध्ययन का तिकतसत दृतिकोण प्रसु्तत करने में सक्षम है। 

फाईनर के अनुसार, ‘‘राजनीततक संसृ्कतत मुख्यतः  शासको,ं राजनीततक संस्थाओ ंतथा प्रतहृयाओ ंकी िैधता से 

सम्बक्तन्धत है।’’ 
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राय मैहृीडस के अनुसार, ‘‘राजनीततक संसृ्कतत का अथथ एक मानि-समूह के िारा स्वीकृत सामान्य लक्ष्यो ं

और सामान्य तनयमो ंसे होता है।’’ 

नेटल के अनुसार - ‘‘राजनीततक संसृ्कतत का अथथ राज्यसत्ता से सम्बक्तन्धत ज्ञान मूल्ांकन और संचारण के 

प्रततमान या प्रततमानो ंसे है।’’ 

राज एिं डोगन के अनुसार - ‘‘राजनीततक संसृ्कतत की अिधारणा ऐसे मूल्ो,ं तिश्वासो ंऔर मनोभािो ंको संके्षप 

में व्यि करने की सुतिधाजनक रीतत है, जो राजनीततक जीिन को अथथ प्रदान करती है।’’ 

4.4.2. राजनीततक संसृ्कतत के संघटक (Components of Political Culture) 

राजनीततक संसृ्कतत राजनीततक समाज के लोगो ं की राजनीततक व्यिस्था के प्रतत अतभरूतचयो,ं मूल्ो ं ि 

तिश्वासो ं पर आधाररत है। राजनीततक संसृ्कतत में आत्मपरकता का गुण होने के कारण यह व्यक्तिगत 

अतभतिन्यास या अनुकूल का तहस्सा होती है। यह अनुकूलन ज्ञानात्मक, भािनात्मक तथा मूल्ात्मक होता है। 

ज्ञानात्मक अनुकूल का सम्बन्ध लोगो ंकी राजनीततक व्यिस्था के प्रतत जानकारी से, भािनात्मक अनुकूलन का 

सम्बन्ध लोगो ंका राजनीततक व्यिस्था के प्रतत लगाि से तथा मूल्ांकन अनुकूलन का सम्बन्ध लोगो ंके िारा 

राजनीततक व्यिस्था के मूल्ो ंि तनणथयो ंसे होता है। इस अनुकूलन की दृति से राजनीततक व्यिस्था के तीन 

घटक होते हैं- मूल्, तिश्वास और संिेदात्मक अतभिृतत्तयां। प्रते्यक देश की राजनीततक संसृ्कतत का तनमाथण 

इन्ही घटको ंसे होता है। इन घटको ंकी अनुतहृया ही तकसी राजनीततक व्यिस्था का सामान्य या तितशिता की 

तरह ले जाती है। इसी कारण राजनीततक संसृ्कतत को राजनीततक व्यिस्था का प्रकृतत का तनयात्मक कहा 

जाता है। राजनीततक संसृ्कतत के घटको ं का मूल्ांकन करके ही राजनीततक संसृ्कतत की प्रकृतत का भी 

तनधाथरण तकया जा सकता है। ये घटक तनम्नतलक्तखत हैं:- 

 मूल्य अतभिृतत्तयां(Value Preferences):- प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में राजनीततक बातो ं में रूतच 

रखने िाले सदस्य व्यिस्था के मूल्ो ं से अिश्य प्रभातित होते हैं। ये अतभिृतत्तयां राजनीततक समाज के 

सािथजतनक लक्ष्यो ंसे सम्बक्तन्धत तिश्वास ि आस्थाएं होती हैं। प्रते्यक राजनीततक समाज में कुछ राजनीततक 

मूल् होते हैं, जैसे एक तनतश्चत अितध के बाद तनिाथचन होने चातहए; जनता का तिश्वास खो देने पर सरकार 

को अपना पद छोड़ देना चातहए। लेतकन यह आिश्यक नही ं है तक सभी लोगो ंकी रूतच इन मूल्ो ंमें 
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समान हो। तकसी की रूतच तो सामातजक न्याय ि समानता में हो सकती है, तकसी की रूतच राजनीततक 

क्तस्थरता में हो सकती है तथा तकसी की कानून के शासन में हो सकती है। इसतलए राजनीततक संसृ्कतत के 

आधार पर राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी कायथप्रणाली या व्यिहार में तभन्नता का कारण मूल् अतभरूतचयो ं

मंाे पाया जाने िाला अन्तर है। जब जनता तथा शासक िगथ की मूल् अतभिृतत्तयां असमान हो जाती हैं तो 

राजनीततक व्यिस्था पर संकट के बादल छा जाते हैं। 

 तिश्वास अतभिृतत्तयां(Belief Preferences):- जनता की राजनीततक व्यिस्था के प्रतत तिश्वास की 

अतभिृतत्तयां राजनीततक मूल्ो ंसे घतनष्ठ सम्बन्ध रखती हैं। इसके अन्तगथत िे अतभरूतचयां हैं तक लोगो ंका 

राजनीततक व्यिस्था के प्रतत तिश्वास की मात्रा तथा प्रकृतत क्ा है। तकसी व्यक्ति को िोट डालने में तिश्वास 

हो सकता है तथा तकसी का नही।ं इस तिश्वास के आधार पर ही शासक ि शातसत को पारस्पररक सम्बन्ध 

स्थातपत होते हैं। इसी तिश्वास में अन्तर आ जाने पर राजनीततक संसृ्कततयो ंमें मात्रात्मक अन्तर आ जाता है 

और जनता का राजनीततक व्यिस्था के प्रतत तिश्वास का स्वरूप भी बदल जाता है। इसी से राजनीततक 

व्यिस्था का संचालन प्रभातित होता है। अतः  राजनीततक तिश्वास ही राजनीततक संसृ्कतत के माध्यम से 

राजनीततक व्यिस्था का तनयात्मक ि संचालन बना रहता है।  

 संिेदनात्मक अतभिृतत्तयां(Sentimental Preferences):- इसका सम्बन्ध लोगो ं की राजनीततक 

व्यिस्था के प्रतत मनोिृतत्तयो ंया मनोभािो ंसे होता है। तकसी व्यक्ति को तो अपने देश या व्यिस्था पर गिथ 

हो सकता है तो तकसी को घृणा भी हो सकती है। संिेदनात्मक अतभिृतत्तयो ंमें पाया जाने िाला अन्तर, 

राजनीततक संसृ्कतत के घटको ंमें पाया जाने िाला अन्तर राजनीततक संसृ्कतत में मात्रात्मक भेद पैदा करता 

है और यही भेद आगे चलकर राजनीततक व्यिहार की तभन्नता के रूप में प्रकट होता है। 

4.4.3 राजनीततक संसृ्कतत की प्रकृतत ि तिशेषताएं(Nature and Features of Political Culture) 

इसकी प्रमुख तिशेषताएं तनम्नतलक्तखत हैं: 

 राजनीततक संसृ्कतत एक व्यक्तिपरक धारणा है, क्ोतंक इसमे लोगो ं के तिचारो,ं तिश्वासो ं ि मूल्ो ं का 

अध्ययन तकया जाता है।  

 राजनीततक संसृ्कतत एक व्यापक धारणा है, क्ोतंक यह राजनीततक व्यिहार के अनेक तत्ो ं को अपने में 

समेटे रहती है। 
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 राजनीततक संसृ्कतत सामान्य संसृ्कतत का ही एक अंश होती है, क्ोतंक इसमंाे लोगो ंके राजनीततक मूल् 

ि तिश्वास ही शातमल होते हैं। राजनीततक संसृ्कतत का स्वरूप प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में अलग-अलग 

होता है, क्ोतंक राजनीततक संसृ्कतत के घटको ंका प्रते्यक देश में अन्तर पाया जाता है।  

 राजनीततक संसृ्कतत एक अमूतथ नैततक अिधारणा है।  

 राजनीततक संसृ्कतत एक गत्यात्मक ि पररितथनशील अिधारणा है। 

 राजनीततक संसृ्कतत ि राजनीततक तिकास में गहरा सम्बन्ध होता है। 

 राजनीततक संसृ्कतत राजनीततक समाजीकरण ि आधुतनकीकरण की प्रतहृया को भी प्रभातित करती है। 

अतड़यल प्रकार की राजनीततक संसृ्कतत राजनीततक आधुतनकीकरण, समाजनीकरण ि तिकास का मागथ 

अिरूद्ध कर देती है। 

 भूगोल, परम्पराएं, इततहास, आदशथ, जीिन मूल्, जलिायु, सामातजक तथा आतथथक तत्, रािर ीय प्रतीक 

आतद तत् राजनीततक संसृ्कतत के तनमाथण में योगदान देतें हैं।  

 राजनीततक संसृ्कतत जन-सामान्य के राजनीततक व्यिहार को प्रभातित करती है। 

4.4.4. राजनीततक संसृ्कतत के प्रकार (Types of Political Culture) 

प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में लोगो ंका राजनीततक व्यिस्था कें  प्रतत लगाि, तिश्वास ि मूल् अलग अलग ढंग 

का होता है। कही ंपर तो राजनीततक व्यिस्था के प्रतत गहरा लगाि रखते हैं और राजनीततक प्रतहृया में सतहृय 

सहभातगता रखते हैं तो कही ं पर इसका सिथथा अभाि पाया जाता है। राजनीततक समाज के सदस्यो ं की 

राजनीततक सहभातगता ही प्रायः  राजनीततक संसृ्कतत की प्रकृतत का तनधाथरण करती है। तनरन्तरता की दृति से 

राजनीततक संसृ्कतत परम्परागत ि आधुतनक दो प्रकार की हो सकती है। जहां परम्परा ि आधुतनकता में संघषथ 

चलता रहता हैं िहां पर राजनीततक संसृ्कतत का निीन रूप भी अक्तस्तत् में आ जाता है तजसे तमतश्रत संसृ्कतत 

कहा जा सकता है। तिचारिातदयो ं की दृति में राजनीततक संसृ्कतत प्रजातंत्रीय, साम्यिादी, समाजिादी ि 

एकतन्त्रिादी हो सकती है। एकरूपता की दृति से इसे संकुतचत, प्रजाभागी तथा सहभागी संसृ्कतत में  बांटा 

जाता है। एस०ई०फाइनर ने राज-संसृ्कतत को प्रौढ, तिकतसत, तनम्न तथा पूिथ-फ्ांसीसी हृाक्तन्त सम-नू्यनतम चार 

भागो ंमें बांटा है। ऑमण्ड ने भी राजव्यिस्थाओ ंमें  जनसहभातगता के सन्दभथ में इसे तीन भागो ंमें  बांटा है। 
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उसने आगे राजनीततक संसृ्कतत के तीन अन्य प्रकार भी बताये हैं। इससे स्पि हो जाता है तक राजनीततक 

संसृ्कतत तितभन्न आधारो ंपर अनेक प्रकार की होती है। 

(अ). संख्या ि शक्ति के आधार पर 

(आ). तनरन्तरता की दृति से 

(इ). राजनीततक सहभातगता के आधार पर 

(उ). गुणात्मक स्वरूप के आधार 

(ऊ).शासन व्यिस्था जतनत संिेगो ंके आधार 

(अ). संख्या ि शक्ति के आधार पर इस आधार पर राजनीततक संसृ्कतत के दो भेद माने जाते हैं- 

 अतभजनात्मक संसृ्कतत(Elitist Culture):- यह संसृ्कतत इस मान्यता का पररणाम है तक प्रते्यक शासन 

में तगने-चुने लोग ही सत्ता के िास्ततिक धारक होते हैं और उनका राजनीततक व्यिस्था तथा लोगो ंकी 

जीिन शैली पर व्यापक प्रभाि होता है।  

 जनसंसृ्कतत(Mass-Culture):- यह संसृ्कतत लोकतन्त्रीय आस्थाओ ंको समेटे हुए है। यह जन आस्था 

एिं रचनात्मक िृतत्तयो ंका द्योतक है। इसमें राजनीततक प्रतहृया में जनसाधारण की उपेक्षा नही ंकी जा 

सकती और प्रते्यक स्तर पर जनता की भािनाओ ंका ख्याल रखा जाता है।  

(आ).तनरन्तरता ि सातत्व की दृति से-इस आधार पर राजनीततक संसृ्कतत को तीन भागो ंमें बांटा जा सकता 

है:- 

 परम्परागत राजनीततक संसृ्कतत (Traditional Political Culture) 

 आधुतनक राजनीततक संसृ्कतत (Modern Political Culture) 

 तमतित राजनीतत संसृ्कतत (Mixed Political Culture) 

परम्परािादी संसृ्कतत का सम्बन्ध जन सामान्य से होता है, जबतक आधुतनक राजनीततक संसृ्कतत का सम्बन्ध 

तितशि िगीय शासको ंसे होता है। तिटेन तथा भारत में तमतश्रत संसृ्कतत पाई जाती है। क्ोतंक यहां पर परम्परा 

ि आधुतनकता का सुन्दर तमश्रण है। तिटेन में कुलीनतन्त्रीय राजनीतत ढांचे का तादात्म्य ऐसे सामातजक ि 

आतथथक ढांचे के साथ तकया गया है तक उसमें तितशि िगथ ि जनसाधारण दोनो ंके तहतो ंका पोषण हो जाता है। 
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तिकासशील देशो ं में इसी प्रकार की संसृ्कतत है। सिाथतधकारिादी देशो ं में तितशि िगीय तहतो ं की पोषक 

आधुतनक ि परम्परािादी दोनो ंसंसृ्कततयां पाई जाती हैं। आमण्ड-कॉलमैन का मानना है तक सभी राजनीततक 

समाजो ंमें राजनीततक संसृ्कतत का तमतश्रत रूप ही पाया जाता है।  

(इ). राजनीततक सहभातगता के आधार पर:-इस आधार पर िगीकरण करने िाले प्रमुख तििान ऑमण्ड ि 

िबाथ हैं। उनका कहना है तक प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में जनता सहभातगता चाहती है। लेतकन सभी 

व्यिस्थाओ ं में पूणथ ि सतहृय सहभातगता का होना आिश्यक नही ं है। इसतलए इस आधार पर तक 

जनसहभातगता का स्तर क्ा है। लोग राजनीतत के प्रतत उदासीन हैं या सतहृय, इस आधार पर राजनीततक 

संसृ्कतत को शुद्ध रूप में तीन भागो ंमें बांटा जाता है:- 

 संकीणय राजनीततक संसृ्कतत(Parochial Political Culture):- इस प्रकार की राजनीततक संसृ्कतत 

कम तिकतसत तथा परम्परागत राजनीततक समाजो ंमें पाई जाती है। इसका प्रमुख कारण यह होता है तक 

इस समाजो ंमें कम तिशेषीकरण के कारण सभी भूतमकाएं शासन िगथ िारा ही अदार की जाती है। इसमें 

जनता राजनीतत के प्रतत प्रायः  उदासीन ही रहती है। राजनीततक नेता ही धातमथक, सामातजक, आतथथक ि 

राजनीततक भूतमकाओ ंका एक साथ तनिथहन करते हैं। इसमें जनता की तरफ से राजनीतत के प्रतत कोई 

मांग या तनिेश नही ंहोता और न ही तनमथतो ंकी तरफ उसका ध्यान रहता है।  

 पराधीन राजनीततक संसृ्कतत(Subject-Political Culture):- इस प्रकार की राजनीततक संसृ्कतत का 

जन्म उन समाजो ंमें  भी होता है, जहां जनता राजनीतत के प्रतत अकथ मण्य रहती है और िह शासकीय 

आदेशो ं को तििशतािश चुपचाप सहन करती है और उनका पालन करती रहती है। यह राजनीततक 

संसृ्कतत आतश्रत उपतनिेशो ंमें ही तिद्यमान थी। इस प्रकार की संसृ्कतत में जनता तनिेषांाे से दूर रहती है, 

लेतकन तनगथतो ंपर यह ध्यान रखती है।  

 सहभागी राजनीततक संसृ्कतत(Participant-Political Culture)- इस प्रकार की राजनीततक 

संसृ्कतत उन समाजो ंमे पाई जाती है, जहां जनता को राजनीततक सहभातगता के पूरे अिसर प्राप्त तकये 

जाते हैं। इस संसृ्कतत में जनता तनिेशो ं ि तनगथतो ं पर समान नजर रखती है। इस प्रकार की संसृ्कतत 

तिकतसत देशो ंमें पाई जाती है। इसमें लोगो ंका राजनीततक व्यिस्था के प्रतत लगाि ि तिश्वास उच्च स्तर 

का बना रहता है। इसमें जनता अपने अतधकारो ं ि कतथव्यो ं के प्रतत जागरूक बनी रहती है। इसे 
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प्रजातन्त्रीय राजनीततक संसृ्कतत भी कहा जाता है। उपरोि शुद्ध रूपो ंके अततररि भी तमतश्रत रूप में 

ऑमण्ड ि िबाथ ने राजनीततक संसृ्कतत को तीन भागो ंमें बांटा है:- 

 संकीणथ-पराधीन राजनीततक संसृ्कतत। 

 पराधीन-सहभागी राजनीततक संसृ्कतत। 

 संकीणथ-सहभागी राजनीततक संसृ्कतत। 

संकीणय-पराधीन राजनीततक संसृ्कतत (Parochial-Subject Political Culture):- यह संसृ्कतत तमतश्रत 

प्रकृतत की होती है। इसमें दोनो ंप्रकार की राजनीततक संसृ्कततयो ंकी तिशेषताएं पाई जाती हैं। इस में दोनो ं

प्रकार के व्यक्ति पाए जाते हैं। 

पराधीन-सहभागी राजनीततक (Subject-Participant Political Culture)- यह संसृ्कतत पराधीन 

राजनीततक संसृ्कतत तथा सहभागी राजनीततक संसृ्कतत के गुणो ंसे पररपूणथ रहती है। यह संसृ्कतत इन समाजो ं

में पाई जाती है जहां लोगो ंका राजनीततक व्यिस्था के प्रतत लगाि होता है। इसमें कुछ लोग ऐसे भी होते हैं, जो 

केिल तनिेशो ं और तनगथतो ं के प्रतत ही रूतच रखते हैं। इस संसृ्कतत का उदय राजनीततक व्यिस्था में 

जनसहभातगता की िृक्तद्ध की शुरूआत के साथ हुआ।  

संकीणय-सहभागी राजनीततक संसृ्कतत (Parochial Participant Political Culture)- इस प्रकार की 

संसृ्कतत में  शासक िगथ ही जनता को प्रभातित नही ंकरता बक्ति जनता भी शासकीय नीततयो ंको प्रभातित 

करती है।  इसमें जनइच्छा का पूरा सिान तकया जाता है। यह संसृ्कतत संकीणथ ि सहभागी राजनीततक 

संसृ्कतत दोनो ंकी तिशेषतायें समेटे रहती हैं।  

(उ). गुणात्मक स्वरूप के आधार 

एस०ई० फाइनर ने अपनी पुस्तक 'The Man on Horse Back ' में राजनीततक संसृ्कतत के चार प्रकार बताये 

हैं:- 

 प्रौढ़ या पररपव राजनीततक संसृ्कतत। 

 तिकतसत राजनीततक संसृ्कतत। 

 तनम्न राजनीततक संसृ्कतत। 
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 पूिथ-फ्ांसीसी हृाक्तन्त-सम अल्पस्तरीय राजनीततक संसृ्कतत। 

प्रौढ़ राजनीततक संसृ्कतत (Mature Political Culture):- यह संसृ्कतत तिटेन, आस्टर ेतलया तथा नीदरलैण्ड 

में पाई जाती है। इसमें राजनीततक सिथसितत ि संगठन की मात्रा बहुत ऊाँ ची होती है।  

तिकतसत राजनीततक संसृ्कतत (Developed Political Culture):- यह संसृ्कतत तमस्त्र, अल्जीररया और 

कू्बा जैसे देशो ं में पाई जाती है। इस प्रकार की राजनीततक क्तस्थरता के साथ-साथ सैतनक खतरो ं में  भी 

भयभीत रहती है। 

तनम्न राजनीततक संसृ्कतत (Low Political Culture):- यह संसृ्कतत उन राजनीततक समाजो ंमें पाई जाती 

है, जहााँ लोकमत सशि नही ंहोता। इसी कारण इसमंाे जन-तिरोध की भािना का अभाि पाया जाता है। 

इसकी संसृ्कतत िाले देशो ंमें राजनीततक संस्थाएं बहुत ही कमजोर क्तस्थतत में रहती हैं। 

पूिय-फ्रांसीसीिाक्तन्त-सम अल्पस्तरीय राजनीततक संसृ्कतत(Like Pre-French Revolutions 

Minimal Political Culture):- यह संसृ्कतत उन देशो ंमें पाई जाती है, जहां सरकार जनता के तिचारो ंकी 

मनकानी अिहेलना कर सकती है। फ्ांसीसी हृाक्तन्त से पहले फ्ांस में यह संसृ्कतत तिद्यमान थी। आज इस 

संसृ्कतत के तलये कोई स्थान नही ंहै। 

(उ). शासन व्यिस्था जतनत संिेगो ंके आधार 

 इस आधार पर ऑमण्ड ने रािर ो ंकी राजनीततक व्यिस्था, भौगोतलक प्रणाली, तिकासशील प्रिृतत्त आतद के 

आधार पर राजनीततक संसृ्कतत को चार भागो ंमें बांटा हैः - 

 आंग्ल-अमेररकी राजनीततक व्यिस्था। 

 महाद्वीपीय यूरोपीय राजनीततक व्यिस्था। 

 अपतिमी एिं आंतशक रूप से पूिय-औद्योतगक राजनीततक व्यिस्था। 

 सिायतधकारिादी राजनीततक व्यिस्था। 

आंग्ल-अमेररकी राजनीततक व्यिस्था(Anglo-American Political Culture)-यह संसृ्कतत तिटेन और 

अमेररका में पाई जाती है। इसमें राजनीततक साध्यो ंि साधनो ंपर आम सहमतत पाई जाती है। इस संसृ्कतत से 
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सम्बक्तन्धत देशो ं में िैयक्तिक मान्यताओ ं का सुन्दर मेल होता है। संसृ्कतत से सम्बक्तन्धत देशो ं में िैयक्तिक 

स्वतन्त्रता, अतधकार ि सुरक्षा को तिशेष महत् तदया जाता है। 

महाद्वीपीय यूरोपीय राजनीततक व्यिस्था (Continental European Political Culture) -यह 

राजनीततक संसृ्कतत फ्ांस, इटली, स्वीडन, नािे, जमथनी आतद कम तिकतसत देशो ं में पाई जाती है। इस 

राजनीततक संसृ्कतत में न तो जनता अपने नेताओ ंके प्रतत पूणथ आश्वस्त होती है और न ही नेतागण अपने लोगो ं

पर पूणथ रूप से तनभथर रहते हैं। इस प्रकार की संसृ्कतत में जनता की बजाय राजनीततक प्रतहृया में दबाि 

समूहो ंकी भूतमका अतधक रहती है। 

अपतिमी एिं आंतशक रूप से पूिय-औद्योतगक राजनीततक व्यिस्था(Non-Western or Partially 

Pre-Industrial Political System):- इस प्रकार की राजनीततक संसृ्कतत पूिथ उपतनिेशो ंि औद्योतगक 

रूप से तपछड़े देशो ं में देखने को तमलती है। तिकासशील देशो ं की राजनीततक संसृ्कतत इसी प्रकार की 

राजनीततक संसृ्कतत है। जो व्यिस्थाएं इस प्रकार की राजनीततक संसृ्कतत से युि होती है, िहां सदैि 

अक्तस्थरता का माहौल बना रहता है। इस संसृ्कतत में शासक-िगथ की इच्छा को जनता पर थोप तदया जाता है। 

एतशया ि अफ्ीका के सभी तिकासशील देश इसकी शे्रणी में आते हैं। भारत में भी यही राजनीततक संसृ्कतत 

है। 

सिायतधकारिादी राजनीततक व्यिस्था (Totalitarian Political System):- इस प्रकार की व्यिस्था में  

शासन प्रणाली पर एक ही दल का प्रभुत् रहने के कारण राजनीततक संसृ्कतत की एकता पररलतक्षत होती है। 

इसमें शक्ति के आधार पर सत्ता ि शासन को औतचत्यपूणथ बनाए रखा जाता है। इस प्रकार की संसृ्कतत चीन ि 

अन्य साम्यिादी देशो ंमंाे पाई जाती है।  

4.4.5.राजनीततक संसृ्कतत के तनधायरक तत्व (Determinants of Political Culture)- 

 प्रते्यक देश की राजनीततक संसृ्कतत अलग प्रकार की होती है। इसका प्रमुख कारण इसके तनधाथरक तत्ो ंमें 

तमलने िाला अन्तर होता है। राजनीततक संसृ्कतत से भी घतनष्ठ सम्बन्ध रहता है। इसी कारण सामान्य संसृ्कतत 

के तनधाथरक तत् राजनीततक संसृ्कतत को भी प्रभातित करते हैं। ये तनधाथरक तत् ही राजनीततक संसृ्कतत की 

प्रकृतत के तनधाथरक होते हैं। ये तत् तनम्नतलक्तखत हो सकते हैं:- 
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 इततहास (History)-तकसी भी राजनीततक व्यिस्था की राजनीततक संसृ्कतत की जड़ें इततहास के अन्दर 

गडी होती हैं। 

 भूगोल(Geography):-भौगोतलक क्तस्थतत भी तकसी देश की राजनीततक संसृ्कतत को प्रभातित करता है। 

रािर  के अक्तस्तत् के तलए तितभन्नताओ ंमें एकता होना अतनिायथ होता है।  

 सामातजक तथा आतथयक तिकास(Social and Economic Development):- राजनीततक संसृ्कतत 

का तिकास भी सामातजक ि आतथथक तिकास के सापेक्ष होता है। तजस देश में सामातजक समरसता या 

एकता का गुण पाया जाता है, िहां की राजनीततक संसृ्कतत भी प्रिाहमान ि सहज होती है। िहां पर 

राजनीततक अक्तस्थरता आना असम्भि होता है। इसी तरह आतथथक तिकास के पयाथप्त अिसर भी 

राजनीततक व्यिस्था को सशि बनाकर संसृ्कतत को भी तिशेष तरह की बना देते हैं। 

 तिचारधाराएं (Ideologies):- राजनीततक तिचारधाराएं भी राजनीततक संसृ्कतत को तनधाथररत करने िाली 

होती हैं। तिकासशील देशो ंमें तो तिचाराधाराओ ंके अनुकूल राजनीततक संसृ्कतत का तनमाथण तकया जाने 

लगा है। 

 सामान्य संसृ्कतत (General Culture):- राजनीततक संसृ्कतत सामान्य संसृ्कतत पर ही आधाररत होती 

है। सामान्य संसृ्कतत का प्रमुख तनयात्मक तत् माना जाता है। राजनीततक संसृ्कतत को सामान्य संसृ्कतत से 

अलग नही ंतकया जा सकता। सामान्य संसृ्कतत को ही राजनीततक संसृ्कतत का नैततक तथा स्थाई आधार 

माना जाता है। 

 राि्ीय प्रतीक(National Symbols):- तजस देश में लोगो ं का रािर ीय प्रतीको ं - रािर ीय गान ि गीत, 

रािर ीय ध्वज, रािर ीय त्यौहार, रािर ीय स्मारक, रािर भाषा, रािर ीय तिरासत आतद के प्रतत गहरा लगाि होगा, 

िहां की राजनीततक संसृ्कतत भी उच्च-स्तरीय होगी। इससे राजनीततक संसृ्कतत में  एकता का गुण पैदा 

होगा जो राजनीततक क्तस्थरता में सहायक होगा। 

  धमय (Religion):- तजस देश की राजनीतत में धमथ का अतधक प्रभाि होता है, िहां की राजनीततक 

संसृ्कतत में भी सतहषु्णता का गुण आ जाता है।  
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  राजनीततक क्तस्थरता (Political Stability):- राजनीततक क्तस्थरता के पररिेश में ही उन्नत प्रकार की 

राजनीततक संसृ्कतत का तनमाथण हो सकता है। तिकासशील देशो ंमें राजनीततक अक्तस्थरता के कारण ही 

यहां पर राजनीततक संसृ्कतत अतधक उच्च कोतट की नही ंबन पाई है। 

इस प्रकार कहा जा सकता है तक राजनीततक संसृ्कतत के आधार को मजबूत बनाने िाले तथा राजनीततक 

संसृ्कतत का तनमाथण ि तनधाथरण करने िाले तत् इततहास, भूगोल, सामातजक-आतथथक तिकास, धमथ, राजनीततक 

क्तस्थरता, रािर ीय प्रतीक, तिचारधारायें आतद हैं। 

4.5.स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

(अ).राजनीततक तिकास को तुलनात्मक राजनीतत्त के एक उपके्षत्र के रूप में कब मान्यता तमली। 

(आ).एस०ई० फाइनर ने अपनी पुस्तक में राजनीततक संसृ्कतत के तकतने प्रकार बताये हैं? 

(इ). डॉ० जे० सी० जौहरी ने अपनी पुस्तक 'तुलनात्मक राजनीतत में साकारात्मक सूचको ं 

     की तथा नाकारात्मक सूचको ंकी संख्या तकतनी बताई है? 

(ई).पुस्तक 'The Man on Horse Back ' के लेखक कौन है?  

(उ).पुस्तक "एसे्पक््टस आफ पॉलीतटकल डेिलपमेंट" के लेखक कौन है? 

(ऊ).राजनीतत तिकास तिचार धरा का जनक तकसे मन जाता है? 

4.6.सारांश (Summary) 

राजनीततक तिकास को तुलनात्मक राजनीतत्त के एक उपके्षत्र के रूप में 1960 के दशक में मान्यता तमली। 

इसकी जड़ें आधुतनकीकरण तसद्धांत में हैं, तजसने क्तद्धतीय तिश्व युद्ध के पश्चात के िषों में सामातजक तिज्ञान के 

तितभन्न तिषयो ंको प्रभातित करना प्रारम्भ कर तदया था।  आधुतनकीकरण तसद्धांत के सामातजक तिज्ञान में एक 

नए प्रततमान के रूप में उभरने के साथ, तुलनात्मक राजनीतत पर अध्ययन आतथथक तिकास, सामातजक 

पररितथन एिं लोकतंत्रीकरण के मध्य संबंधो ंके साथ पूिथ से ही तल्लीन हो गया। 1960 के दशक के आरम्भ में 

जब राजनीततक आधुतनकीकरण अमेररका में तुलनात्मक राजनीततक अध्ययन का तिषय बन गया, तो इस 

शब् का उपयोग राजनीततक तिकास के पयाथय के रूप में तकया जाने लगा। राजनीततक तिकास को 
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लोकतांतत्रक राजनीतत के एक और संहृमण के रूप में देखा गया, जैसा तक तहत समूहो ंकी गतततितध में िृक्तद्ध, 

नौकरशाही और राजनीततक दलो ंके तिकास एिं लोकतांतत्रक संस्थानो ंकी क्षमताओ ं के तिकास में तदखाई 

देता है।राजनीततक संसृ्कतत राजनीततक समाज के लोगो ंकी राजनीततक व्यिस्था के प्रतत अतभरूतचयो,ं मूल्ो ं

ि तिश्वासो ं पर आधाररत है। राजनीततक संसृ्कतत में आत्मपरकता का गुण होने के कारण यह व्यक्तिगत 

अतभतिन्यास या अनुकूल का तहस्सा होती है। यह अनुकूलन ज्ञानात्मक, भािनात्मक तथा मूल्ात्मक होता है। 

ज्ञानात्मक अनुकूल का सम्बन्ध लोगो ंकी राजनीततक व्यिस्था के प्रतत जानकारी से, भािनात्मक अनुकूलन का 

सम्बन्ध लोगो ंका राजनीततक व्यिस्था के प्रतत लगाि से तथा मूल्ांकन अनुकूलन का सम्बन्ध लोगो ंके िारा 

राजनीततक व्यिस्था के मूल्ो ंि तनणथयो ंसे होता है। इस अनुकूलन की दृति से राजनीततक व्यिस्था के तीन 

घटक होते हैं- मूल्, तिश्वास और संिेदात्मक अतभिृतत्तयां। प्रते्यक देश की राजनीततक संसृ्कतत का तनमाथण 

इन्ही ंघटको ंसे होता है। इन घटको ंकी अनुतहृया ही तकसी राजनीततक व्यिस्था का सामान्य या तितशिता की 

तरह ले जाती है। इसी कारण राजनीततक संसृ्कतत को राजनीततक व्यिस्था का प्रकृतत का तनयात्मक कहा 

जाता है। 

4.7.सूचक शब्द (Key Words) 

 संसृ्कतत-परंपरा से चली आ रही आचार-तिचार, रहन-सहन एिं जीिन पद्धततय संस्कार 

 राजनीततक संसृ्कतत-राजनीततक संसृ्कतत, राजनीततक व्यिस्था के प्रतत लोगो ंकीअतभिृतत ि रुतच है जो 

राजनीततक तिश्वास की भािना पर आधाररत है। 

 सामान्यीकरण-तकसी तिशेष बात को लेकर उसे व्यापक रूप से लागू करना सामान्यीकरण करना है। 

4.8.स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 तुलनात्मक राजनीतत में राजनीततक तिकास दृतिकोण की उत्पतत्त एिं तिकास की व्याख्या कीतजए।  

 राजनीततक तिकास दृतिकोणो ंके महत्  महत् का िणथन कीतजए। 

 लूतसयन पाई के अनुसार राजनीततक तिकास की प्रकृतत  इसके प्रततरूप का तिस्तार से िणथन कीतजए।  

 राजनीततक तिकास के सूचको ंको तिस्तार से समझाएं।  

 राजनीततक तिकास की अिधारणा की उपयोतगता ि् आलोचना का िणथन कीतजए। 
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 राजनीततक संसृ्कतत की अिधारणा  का अथथ ,पररभाषा ि् इसकी तिशेषताओ ंका िणथन कीतजए।  

 राजनीततक संसृ्कतत  के प्रकारो ंका तिस्तार से िणथन कीतजए।  

 राजनीततक संसृ्कतत के तनधाथरक तत् का तिस्तार से िणथन कीतजए। 

4.9. उत्तर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answers to check your progress) 

(अ).1960 के दशक में 

(आ).चार 

(इ). एस०ई० फाइनर  

 (ई).साकारात्मक सूचको ंसंख्या 22 तथा नाकारात्मक सूचको ंकी संख्या 15 

(उ).लू्तशयन पाई  

(ऊ).लू्तशयन पाई 

4.10. सन्दभय ग्रन्थ/ तनदेतशत पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

 तुलनात्मक राजनीतत की रूपरेखा- ओम प्रकाश गाबा ,मयूर पेपर बैक्स , नोएडा । 

 तुलनात्मक शासन एिं राजनीतत - डॉ . बीरकेश्वर प्रसाद तसंह ,ज्ञानदा प्रकाशन (पी .एण्ड डी .) 24 , 

दररयागंज , अंसारी रोड , तदल्ली ।  

 तुलनात्मक राजनीतत एिं राजनीततक संस्थाएाँ  - सी.बी . गेना , तिकास पक्तब्लतशंग हाउस प्रा.तल. अंसारी  

रोड ,  तदल्ली ।  

  तुलनात्मक राजनीतत - जे.सी . जौहरी , स्टतलिंग पक्तब्लशजथ प्रा.तल. , तदल्ली ।  

  तितटश संतिधान - महादेि प्रसाद शमाथ, तकताब महल इलाहाबाद, तदल्ली । 
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अध्याय की सरंचना 

5.1.अतधगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

5.2.पररचय (Introduction) 

5.3.अध्याय के मुख्य तबन्दु (Main Points of the Text) 

5.3.1.सांविधानिाद का अथभ ि ऩररभाषा (Meaning and Definitions  of Constitutionalism)

5.3.2.सांविधान और सांविधानिाद में अन्िर (Difference between Constitution and 

Constitutionalism) 

5.3.3.संतिधानिाद के आधार (Foundations of Constitutionalism) 

5.3.4.सांविधानिाद की विशेषिाएां (Features of Constitutionalism) 

5.3.5.संतिधानिाद के तत्व (Elements of constitutionalism) 

5.4 पाि का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

5.4.1. संतिधानिाद की अिधारणाएाँ (Concepts of constitutionalism) 

Subject :  Comparative Politics (Political Science) 

Course Code :  POLS 301 Author : Dr. Parveen sharma 

Lesson No. : 5 Vetter :  

संतिधानिाद: आधुतनक समय में इततहास, प्रकृतत, प्रकार और आधुतनक समय में समस्या  

Constitutionalism: History, Nature, Type and Problem in Modern Times 
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 5.4.2. संतिधानिाद की उत्पतत्त और तिकास(The Origin and Development of 

Constitutionalism) 

5.4.3.संतिधानिाद की समस्याएं और समाधान (Problems and solutions of 

constitutionalism) 

5.4.4.संतिधानिाद का महत्व (Importance of constitutionalism) 

5.5.स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

5.6.सारांश (Summary) 

5.7.सूचक शब्द (Key Words) 

5.8.स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

5.9.उत्तर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answers to check your progress) 

5.10.सन्दभय ग्रन्थ/ तनदेतशत पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

 

5.1.अतधगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

इस अध्याय के अध्यन के पिात् तिद्याथी - 

 संतिधानिाद का अथय ,पररभाषा ि संतिधान से संतिधानिाद के भेद को जा पाएंगे। 

 संतिधानिाद के उदय ि तिकास को जान पाएंगे। 

 संतिधानिाद की तिक्तभभन  अिधारणाओ ंको जान पाएंगे   

 संतिधानिाद के तिक्तभभन तत्वो ंि आधारो ंको जान पाएंगे   

 संतिधानिाद की समस्याओ ंको जान पायेगें।  

5.2.पररचय (Introduction) 
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संतिधानिाद एक व्यापक अिधारणा है, तजसे संतिधान या सांतिधातनक सरकार का पयायथिाची समझना उतचत 

नही ंहै। प्रारंभ से ही मनुष्य सामातजक या राजनीततक संगठन में रहता आया है। अरसू्त के मतानुसार मनुष्य 

एक सामातजक एिं राजनीततक प्राणी है। ज्यो-ंज्यो ंमनुष्य में सामातजकता का तत्त्व बढ़ता जा रहा है, त्यो-ंत्यो ं

राजनीततक संगठन की उपयोतगता भी बढ़ती रही है। एक ओर मनुष्यो ंमें राजनीततक संगठन के अंतगथत रहने 

की प्रिृतत्त रही है तो दूसरी ओर िे स्वतंत्रता के तलए अतधक-से-अतधक तचंततत रहे हैं। व्यक्तिगत स्वतंत्रता और 

राजनीततक सत्ता के बीच संघषथ का इततहास समाज ि राज्य की उत्पतत्त के साथ ही प्रारंभ हुआ। राजनीततक 

संगठन में रहते हुए व्यक्ति इस बात के तलए सतत प्रयत्नशील रहा है तक सरकार से्वच्छाचारी या 

अतधनायकिादी न बन जाए। इततहास में ऐसे अनेक उदाहरण तमलते हैं, जब तानाशाही तथा से्वच्छाचारी 

सरकारो ंने नागररको ंकी स्वतंत्रता का अपहरण करने में कोई कसर नही ंउठा रखी। फलस्वरूप, यह प्रयास 

तकया जाने लगा तक तकसी ऐसे राजनीततक संगठन की स्थापना की जाए, तजसके अंतगथत शासको ंकी शक्ति 

तनयंतत्रत तथा मयाथतदत रहे और िे उनका सदुपयोग करें , न तक दुरूपयोग। संतिधानिाद का इततहास तथा 

पृष्ठभूतम यही ंसे प्रारंभ होती है। 

संतिधानिाद एक आधुतनक युगीन संकल्पना है, जो तितध और तितनयमो ंिारा शातसत राजनीततक व्यिस्था की 

अपेक्षा करती है। यह व्यक्ति के स्थान पर तितध की सिोच्चता का समथथक है। इसमें रािर िाद, लोकतंत्र और 

सीतमत (शक्तियो ंिाली) सरकार के तसद्धान्तो ंका समािेश होता है। इसका तादात्म्य 'तिभि शक्तियो'ं की 

व्यिस्था के साथ तकया जाता है। ऐसा तसद्धान्त और व्यिहार, तजसके अन्तगथत तकसी समुदाय का शासन 

संतिधान के अनुसार चलाया जाता है संतिधानिाद  कहलाता है। 

5.3.अध्याय के मुख्य तबन्दु (Main Points of the Text) 

5.3.1.सांविधानिाद का अथभ ि ऩररभाषा (Meaning and Definitions  of Constitutionalism)

संतिधान के साथ ही संतिधानिाद की अिधारणा जुड़ी हुई है। राजनीततक शक्ति पर तनयन्त्रण के रूप में 

संतिधान के जन्म के साथ ही संिैधातनक सरकार की स्थापना हुई और संतिधानिाद की परम्परा का तिकास 

हुआ। संतिधानिाद की प्रमुख मान्यता यह है तक यतद राजनीततक शक्ति पर संतिधातनक तनयन्त्रण न हो तो िह 

तनरंकुश बन जाती है और मानि स्वतन्त्रताओ ं और अतधकारो ं का भक्षण करने लगती है। इसी कारण 
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राजनीततक शक्ति को तनयन्त्रण में रखने के तलए और उसे जन-कल्ाण का साधन बनाने के तलए उसमें 

उत्पीड़न या बाध्यता की शक्ति का समािेश तकया जाता है। यह शक्ति ही संतिधान कहलाती है और सभी 

शासको ंया राजनीततक शक्ति को तनयक्तन्त्रत रखने की संिैधातनक व्यिस्था ही संतिधानिाद है।  

संतिधानिाद उन तिचारो ि तसद्धान्तो ंकी ओर संकेत करता है, जो उसे संतिधान का तििरण ि समथथन करते 

हैं, तजनके माध्यम से राजनीततक शक्ति पर प्रभािशाली तनयंत्रण स्थातपत तकया जा सके। यह संतिधान पर 

आधाररत तिचारधारा है, तजसका मूल अथथ यही है तक शासन संतिधान में तलक्तखत तनयमो ंि तितधयो ंके अनुसार 

ही संचातलत हो ि उस पर प्रभािशाली तनयंत्रण स्थातपत रहे, तजससे िे मूल् ि राजनीततक आदशथ सुरतक्षत रहें 

तजनके तलए समाज राज्य के बंधन स्वीकार करता है। परनु्त इसका यह अथथ नही ंतक संतिधान के तनयमो ंके 

अनुसार शासन संचालन मात्र ही संतिधानिाद है। ऐसा तो तकसी तनरंकुश शासन में भी हो सकता है। एक 

तानाशाह अपनीइच्छा के अनुसार संतिधान बनाकर , जनता की इच्छाओं और आकांक्षाओ ं की अिहेलना 

करता हुआ उन पर यह संतिधान बलपूिथक लागू कर सकता है। ऐसे संतिधान में जनता के आदशो ंि मूल्ो ं

का समािेष नही ंहोता है,  और इस कारण यह व्यिस्था संतिधानिाद का तिलोम ही होगी। अतः  संतिधानिाद 

संतिधान के तनयमो ंके अनुरूप शासन संचालन से अतधक है। इसका अथथ है,  तनरंकुश शासन के तिपरीत 

तनयमानुकूल शासन, तजसमें मनुष्य की आधारभूत मान्यताओ ं, आस्थाओ ंऔर मूल्ो ंकी व्यिहार में उपलक्तब्ध 

सम्भि हो। इसमें यह तनष्कषथ तनकलता है तक संतिधानिाद शासन की िह पद्धतत है  तजसमें शासन जनता की 

आस्थाओ,ं मूल्ो ंि आदशों का पररलतक्षत करने िाले संतिधान के तनयमो ंि तसद्धान्तो ंके आधार पर ही तकया 

जाए ि ऐसे संतिधान के माध्यम से ही शासको ंको प्रततबंतधत ि सीतमत रखा जाए तजससे राजनीततक व्यिस्था 

की मूल व्यिस्थाएाँ  सुरतक्षत करें  औरर व्यिहार में हर व्यक्ति को उपलब्ध हो सकें । संतिधान ि संतिधानिाद 

एक दूसरे के पचाथयिाची नही ं है। जहां संतिधान है िहााँ संतिधानिाद आिश्यक रूप से पाया जाता हो यह 

जरूरी नही ं हैं। संतिधान के माध्यम से तो हम तकसी भी देष की राजनीततक व्यिस्था, अथाथत सरकार के 

स्वरूप उसकी शक्तियो ंि नागररको ंऔर सरकार के सम्बन्धो ंसे सम्बक्तन्धत तसद्धान्तो ंि तनयमो ंका संकेत पाते 

हैं जबतक संतिधानिाद  एक ऐसी व्यिस्था है तजसमें संतिधान के माध्यम से ही सरकार की शक्तियो ंपर शक्ति 

तितरण िारा प्रभािशाली तनयंत्रण स्थातपत तकया जाता है तजससे िह आकांक्षाएाँ  ि मूल् सुरतक्षत रहें तजनकी 
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उपलक्तब्ध के साधन के रूप में संतिधान का अपनाया ि समतथथत तकया गया है आज भी समथथन तदया जाता 

है।संतिधानिाद को कुछ तििानो ंने तनम्न प्रकार से पररभातषत तकया है:-  

 सी०एफ० स््टांग के अनुसार - ‘‘संिैधातनक राज्य िह है तजसमें शासन की शक्तियो,ं शातसतो ं के 

अतधकारो ंऔर इन दोनो ंके बीच सम्बन्धो ंका समायोजन तकया जाता है।‚ 

 काटयन हजय के अनुसार - ‘‘मौतलक अतधकार तथा स्वतन्त्र न्यायपातलका प्रते्यक संतिधानिाद की अतनिायथ 

और सामान्य तिशेषता है।‚ 

 जे०एस० राअसैक के अनुसार - ‘‘धारणा के रूप में संतिधानिाद का अतभप्राय है तक यह अतनिायथ रूप 

से सीतमत सरकार तथा शासन के रूप में तनयन्त्रण की एक व्यिस्था है।’’ 

 कोरी तथा अब्राहम के अनुसार - ‘‘स्थातपत संतिधान के तनदेशो ंके अनुरूप ही शासन ही संतिधानिाद 

कहा जाता है।‚ 

 के०सी० व्हीयर के अनुसार - ‘‘संतिधानिाद का अथथ है तनरंकुश शासन के तिपरीत तनयमानुकूल 

शासन।‘’ 

उपरोि पररभाषाओ ंके आधार पर कहा जा सकता है तक संतिधानिाद एक सीतमत शासन है, क्ोतंक इसमें 

कुछ प्रततबन्धो ंकी व्यिस्था िारा सरकार को सीतमत ि उत्तरदायी बनाया जाता है। 

5.3.2.सांविधान और सांविधानिाद में अन्िर (Difference between Constitution and 

Constitutionalism) 

 पररभाषा की दृति से अन्तर (Difference from the view point of definition)- संतिधान एक 

संगठन का प्रतीक होता है तथा संतिधानिाद एक तिचारधारा का प्रतीक है तजसमें रािर  के मूल् तिश्वास 

तथा राजनीततक आदशथ शातमल होते हैं। संतिधान एक ऐसा संगठन है तजसमें सरकार और शातसतो ंके 

सम्बन्धो ंको तनधाथररत तकया जाता है। संतिधान राजनीततक व्यिस्था के शक्ति सम्बन्धो ंकी आत्मकथा है। 

संतिधानिाद उन तिचारो ंका द्योतक है जो संतिधान का िणथन और समथथन करते हैं तथा तजसके माध्यम से 

राजनीततक शक्ति पर प्रभािकारी तनयन्त्रण कायम रखना सम्भि होता है।  
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 प्रकृतत की दृति से अन्तर (Difference from the view point of Nature)- प्रकृतत की दृति से 

संतिधान एक साधन प्रधान धारणा है और संतिधानिाद एक साध्य प्रधान धारणा है। संतिधानिाद 

राजनीततक समाज के लक्ष्यो ंऔर उदे्दश्यो ंको प्राप्त करने के तलए सुव्यिस्था है। यह हर समाज के गन्तव्यो ं

को प्राप्त करने की संतिधान रूपी साधन िारा चेिा करता है। इस तरह संतिधान िह साधन है जो 

राजनीततक समाज के लक्ष्यो ंि उदे्दश्यो ंको प्राप्त करके संतिधानिाद की स्थापना करता है या संतिधानिाद 

रूपी साध्य को प्राप्त करता है।  

 उत्पतत्त की दृति से अन्तर (Difference from the view point of Origin)- संतिधान का तनमाथण 

तकया जाता है जबतक संतिधानिाद तिकास की लम्बी प्रतहृया का पररणाम होता है। संतिधानिाद तकसी भी 

देश के राजनीततक समाज के मूल्ो,ं तिश्वासो ं तथा आदशों के तिकास का पररणाम होता है। संतिधान 

जनता की आिश्यकताओ ंके अनुरूप सदैि पररिततथत ि संशोतधत होते रहे हैं, लेतकन संतिधानिाद की 

स्थापना के बाद उसे बदलना या समाप्त करना तनरंकुशता ि अराजकता को जन्म देता है। 

 के्षत्र की दृति से अन्तर (Difference from the view point of Scope)- के्षत्र की दृति से संतिधान 

एक अपिजथक (exclusive) तथा संतिधानिाद एक अन्तभूतथकारी (inclusive) धारणा है। संतिधानिाद तो 

कई देशो ंमें यतद उनकी संसृ्कतत समान है तो एक पाया जा सकता है, लेतकन संतिधान हर देश का अलग-

अलग होता है।  

 औतचत्य की दृति से अन्तर (Difference from the view point of Legitimacy)- संतिधान का औतचत्य 

तितध के आधार पर तसद्ध तकया जाता है, जबतक संतिधानिाद में आदशों का औतचत्य तिचारधारा के 

आधार पर तसद्ध होता है। तजस देश के संतिधान में उतचत कानून ि तनयमो ंकी व्यिस्था होती है तथा 

संतिधान जन-इच्छा के अनुकूल होता है तो उस संतिधान को औतचत्यपूणथ माना जाता है। इसी तरह यतद 

तकसी देश में संिैधातनक आदशों का संिैधातनक उपायो ं से ही प्राप्त करने के प्रयास तकए जाते हैं तो 

संतिधानिाद का औतचत्य तसद्ध हो जाता है।  

 इस प्रकार हम कह सकते हैं तक संतिधान और संतिधानिाद में गहरा अन्तर है। एक संगठन का प्रतीक है तो 

दूसरा तिचारधारा का। एक साधन है तो दूसरा साध्य। एक सीतमत धारणा है तो दूसरी तिसृ्तत। एक का तनमाथण 

होता है तो दूसरे का तिकास। इतने अन्तर के बािजूद भी दोनो ंमें आपस में घतनष्ठ सम्बन्ध होता है। दोनो ंएक 
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ही तसके्क के दो पहलू हैं। यतद दोनो ंकी तदशाएं अलग अलग होगंी तो इसके राजनीततक समाज के तलए 

तिनाशकारी पररणाम तनकलेंगे। 

5.3.3.संतिधानिाद के आधार (Foundations of Constitutionalism) 

राजनीततक समाज के लोगो ं में पाई जाने िाली मतैक् की भािना ही संतिधानिाद का आधार है। मतैक् 

तजतना अतधक तिरोध की बजाय सहमतत के नजदीक होगा, उतनी ही अतधक संतिधानिाद में ठोसता ि 

व्यािहाररकता का गुण होगा। यही मतैक् संतिधानिाद की आिश्यक शतथ भी है और आिश्यकता भी है। यह 

मतैक् चार प्रकार का हो सकता है – 

 संस्थाओ ंके ढांचे और प्रतियाओ ंपर मतैक्य (Consensus of the form of Institutions and 

Procedures) यतद नागररक यह महसूस करते हैं तक सरकार उनके तहतो ंके तिरूद्ध कायथ कर रही है तो 

िे सरकार का तिरोध करने में कोई देर नही ं करते। क्तस्थतत संतिधानिाद के तिपरीत होती है। इसतलए 

संतिधानिाद को बनाए रखने के तलए संस्थाओं के ढांचे और प्रतहृयाओ ं पर नागररको ं में मतैक् होना 

जरूरी है।  

 सरकार के आधार के रूप में तितध-शासन की आिश्यकता पर सहमतत (Agreement on 

desirability of the rule of law as basis of Government)- जनता को सदैि यह तिश्वास होना 

चातहए तक सरकार या शासन कानून िारा ही चलाया जा रहा है। जनता की यही आस्था या तिश्वास 

आपातकाल में शासक िगथ को संतिधानिाद से छूट देकर लाभ पहंुचाता है। 

 समाज के सामान्य उदे्दश्यो ं पर सहमतत (Agreement on the general goals of Society)- 

राजनीततक समाज के लोगो ंमें सामान्य उदे्दश्यो ंपर सहमतत का अभाि राजनीततक व्यिस्था में तनाि ि 

क्तखंचाि उत्पन्न करता है। इसतलए संतिधानिाद के तलए यह आिश्यक है तक नागररक समाज के लोगो ंमें 

समाज के सामान्य उदे्दश्यो ंपर सहमतत बनी रहे। यही संतिधानिाद की आधारतशला है। 

 गौण लक्ष्ो ंएिं तितशि नीतत-प्रश्नो ंपर सहमतत (Concurrence in lesser goal and on specify 

policy question)- संतिधान के भिन को धराशायी होने से बचाने के तलए यह आिश्यक है तक 

नागररक समाज के लोगो ंमें गौण लक्ष्यो ंऔर तितशि नीतत-प्रश्ो ंपर भी सहमतत बनी रहे। यह सहमतत 

संतिधानिाद को व्यिहाररकता का गुण प्रदान करती है। 
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इस प्रकार कहा जा सकता है तक राजनीततक समाज के लोगो ं में संस्थाओं के ढांचे ि प्रतहृयाओ ं पर, 

सरकार के आधार के रूप में तितध के शासन की आिश्यकता पर, समाज के सामान्य उदे्दश्यो,ं गौण लक्ष्यो ं

तथा तितशि नीतत-सम्बन्धी प्रश्ो ंपर आम राय का होना जरूरी है। तितभन्न बातो ंपर राजनीततक समाज के 

लोगो ंमें पाया जाने िाला मतैक् या सहमतत ही संतिधानिाद का आधार है।   

5.3.4.सांविधानिाद की विशेषिाएां (Features of Constitutionalism) 

 संतिधानिाद एक गत्यात्मक अिधारणा है (Constitutionalism is a Dynamic Concept)-

गततशीलता संतिधानिाद का प्रमुख गुण होता है। इसी कारण संतिधानिाद तिकास का सूचक होता है। 

समय ि पररक्तस्थततयो ंके अनुसार समाज के मूल् ि आदशों के बदलने के कारण संतिधानिाद को भी 

अपनीप्रकृतत को बदलना पड़ता है। यतद संतिधानिाद लोचशीलता तथा पररितथनशीलता के गुण से हीन 

होगा तो संतिधानिाद में रक्षा करने िाला कोई नही ंहोगा। ऐसे संतिधानिाद के तदन जल्दी ही लद जायेंगे 

और िह तिनि हो जाएगा। 

 संतिधान मूल्यो ंपर आधाररत अिधारणा है (Constitutionalism is a value based Concept)-

संतिधानिाद का सम्बन्ध उन आदेशो ं से होता है जो तकसी रािर  के तलए बहुत महत्पूणथ होते हैं और 

रािर िाद का आधार होते हैं। संतिधानिाद उन तिश्वासो,ं राजनीततक आदशों और मूल्ो ंकी तरफ इशारा 

करता है जो प्रते्यक नागररक को बहुत ही तप्रय होते हैं। अतभजन िगथ के बाद समाज का बुक्तद्धजीिी िगथ 

इसको जनता तक पहंुचाता है। सामातजक स्वीकृतत प्राप्त होने पर ही मूल् संतिधान का आदशथ बनते हैं 

और संतिधानिाद को मूल्ो ंसे युि करता है। इन मूल्ो ंकी रक्षा के तलए नागररक हर बतलदान देने को 

तैयार रहते हैं। तजन मूल्ो ंको समाज िारा अस्वीकृत कर तदया जाता है, िे मूल् संतिधानिाद से दूर हट 

जाते हैं।  

 संतिधानिाद संतिधान पर आधाररत अिधारणा है (Constitutionalism is a Constitution 

based Concept)- संतिधान नागररक समाज के मूल्ो ंि आदशों का प्रतततबम्ब होता है। संतिधान तकसी 

भी देश का सिोच्च कानून होता है। प्रततबन्धो ंकी व्यिस्था के कारण जनता का संतिधान में गहरा तिश्वास 

होता है। यही तिश्वास और लगाि संतिधानिाद का भी आधार है। यतद संतिधान और संतिधानिाद मंाे 

साम्य नही ंहोगा तो राजनीततक उथल-पुथल की घटनाएं शुरू हो सकती हैं और देश में अराजकता का 
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माहौल पैदा हो सकता है। इसतलए संतिधानिाद को संतिधान पर ही आतश्रत रहना पड़ता है। इसी से 

संतिधानिाद व्यिहाररकता का गुण प्राप्त करता है।  

 संतिधानिाद समभागी अिधारणा है (Constitutionalism is a Shared Concept)-एक देश के 

मूल् ि आदशथ दूसरे देशो ंके संतिधान का भी अंग बन सकते हैं। यद्यतप समान संतिधानिाद िाले देशो ंमें 

भी कुछ असमान लक्षण हो सकते हैं, लेतकन यह अन्तर मात्रात्मक ही रहता है, गुणात्मक नही।ं 

तिकासशील प्रजातन्त्रीय देशो ंमें संतिधानिाद के आधारभूत लक्षण लगभग समान तमलते हैं। यतद कोई 

अन्तर दृतिगोचर भी होता है तो िह संतिधानिाद की समन्रयकारी शक्ति में घुल जाता है। अतः  

संतिधानिाद एक समभागी अिधारणा है। संतिधान तो प्रते्यक देश का अपना अलग अलग होता है, 

संतिधानिाद के लक्षण समान रूप से कई देशो ंमें एक जैसे ही तमल सकते हैं। इस प्रकार संतिधानिाद 

संतिधान पर आधाररत अिधारणा है। यह संतिधान के आदशों ि मूल्ो ंका साध्य के रूप में प्राप्त करने 

का प्रयास करता है। इसका राजनीततक समाज के मूल्ो ंसे गहरा लगाि होने के कारण यह संसृ्कतत से 

सम्बक्तन्धत भी होता है। यह समय ि पररक्तस्थततयो ंके अनुसार तिकास की तरफ भी बढ़ता रहता है।  

 संतिधान संसृ्कतत सम्बद्ध अिधारणा है (Constituionalidm is a culture-bound concept)- 

तकसी भी राजनीततक समाज के मूल्ो ं का तिकास समाज की संसृ्कतत से सम्बद्ध होते हैं हर देश के 

आदशथ मूल् ि तिचारधाराए उस देश की संसृ्कतत की ही उपज होती है, और संसृ्कतत से ही गठबक्तन्धत 

रहते है। संतिधानिाद इन्ही ंपर आधाररत है। ितथमान युग में कई राजनीततक समाज इतने तिशाल होते हैं 

तक उनमे संसृ्कततयो ं की तितिधता और तभन्नता पाई जाती है। ऐसे रािर ो ं में सतिधानिाद इन तितभन्न 

संसृ्कततयो ं के समन्रय का सूचक है। उनमें संघषथ तथा तिरोध के स्थान पर सहयोग और सामंजस्य की 

व्यिस्था संतिधानिाद िारा ही होती है। 

 संतिधानिाद प्रधानतः  साध्य मूलक अिधारणा है (Constitutionalism is predominantly an 

ends concept)- संतिधानिाद प्रधानतः  साध्यो ंसे समबक्तन्धत तिचार है। िैसे भी साधनो ंि साध्यो ंको एक 

दूसरे से अलग नही तकया जा सकता। तफर भी संतिधानिाद से प्रमुखतया लक्ष्यो ंका ही संकेत तमला है। 

जब हम यह कहते है तक संतिधानिाद साध्य-प्रधान तिचार है तो उसका अथथ उन आदशो ंसे है तजनं्हाे 
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समाज साध्य के रूप में अगीकार करता है। इस प्रकार संतिधानिाद का साध्यो ंको ओर प्रमुख संकेत 

होता है और साधनो ंकी ओर गौण संकेत ही होता है। 

5.3.5.संतिधानिाद के तत्व (Elements of constitutionalism) 

 तपनोक ि क्तस्मथ ने अपनीपुस्तक पोतलतटकल सायंस: ऐन इन्टर ोडक्शन  में संतिधान के चार तत्ो ंका उले्लख  

तकया है।  

(क) संतिधान अपररहायय संस्थाओ ं की अतभव्यक्ति (The constitution as an embodiment of 

essential institutions):- संतिधान चाहे तलक्तखत हो या तिकतसत ि अतलक्तखत, उसमे व्यिस्थातपका, 

कायथपातलका ि न्यायपातलका के संगठन, कायाथाे ि उनके पारस्पररक सम्बन्धो ंकी स्पि व्यिस्था, संतिधानिाद 

की अतभव्यक्ति के तलए अतनिायथ है। संतिधान में सरकार के तितभन्न स्तरो ंि अगो ंकी शक्तियो ंकी व्याख्या ही 

नही हो िरन् उनके पारस्पररक सम्बन्धो ंका उन पर लगी सीमाओ ंऔर उनकी कायथतितध का स्पि उले्लख भी 

होना चातहए, अगर तकसी संतिधान िारा आधारभूत राजनीततक संस्थाओ ंकी स्थापना ि उनकी शक्तियो ंकी 

स्पि व्याख्या नही होती है तो ऐसी व्यिस्था में संतिधानिाद सम्भि नही होता है। ऐसे राज्यो में राजनीततक 

शक्तियो ं के प्रयोगकत्ताथ अपने अतधकारके्षत्र में इच्छानुसार िृक्तद्ध करके शासन शक्तियो ं के दुरूपयोग के 

अिसर प्राप्त कर लेते हैं। इसतलए संतिधान में आधारभूत संस्थाओ ंकी स्पि व्यिस्था, संतिधानिाद  का एक 

महत्त्वपूणाथ तत्त्व है।  तपनोक ि क्तस्मथ तो प्रततबंधो ंको संतिधानिाद का मूल मन्त्र मानते है। हर राज्य में सरकार 

सिैधातनक बनाए रखने के तलए, उसका तकसी न तकसी प्रकार तनयंत्रण व्यिस्था के अधीन होना आिश्यक है 

संतिधान का व्यिहर में तकसी भी अतधकारी िारा उलं्लघन नही तकया जाता है। साधाणतया, हर लसकताक्तन्त्रक 

राज्य में कुछ तनयंत्रण शासको पर लगाए जाते है। मोटे तौर पर यह तनयंत्रण है (1) तितध के शासन की स्थापना, 

(2) मौतलक अतधकारो ं की व्यिस्था, (3) राज्य की शक्तियो ं के तिभाजन, पृथक्करण ि तिकेन्द्रीकण की 

व्यिस्था, तथा (4)सामातजक बहुलिाद की पररक्तस्थततयो ंको बनाए रखने की व्यिस्था। 

इन तनयंत्रण व्यिस्थाओ ंके माध्यम से सरकार ि नागररक, दोनो ंही अपने अतधकार ि कायथ के्षत्र में सीतमत 

रहने के तलए बाध्य हो जाते हैं। एसी व्यिस्था में, संतिधान समाज के आदशों, आस्थाओ ंऔर राजनीततक मूल्ो ं

की प्राक्तप्त का साधान बना रहता है। अगर तकसी राज्य में संतिधान िारा ऐसे प्रततबन्ध स्थातपत नही तकये जाते 



Comparative Politics POLS-301 

CDOE, GJUS&T, Hisar  133 | 

 

हैं तो यह संतिधान राजनीततक आचरण का तनदेशक ि तनयंत्रककताथ नही रह पाता हैं। एसी तनयंत्रण मुि 

राजनीततक व्यिस्था में शासक से्वच्छा से सब कुछ कर सकता हैं और तजस राज्य में शासक उनु्मि होकर 

सब कुछ कर सकें , िहा संतिधानिाद सम्भि नही हो सकता है। इसतलये संतिधान का राजनीततक शक्ति का 

प्रततबन्धक होना संतिधानिाद का आधारभूत तत्त्व हैं। समय, पररक्तस्थततयो ंऔर आिश्यकताओ ंमें पररितथन के 

साथ 

(ख).सांविधान राजनीतिक शध्ति का सांगठन (The constitution as an organiser of political 

authroity)  संतिधन केिल सरकार की सीमाओ की स्थापना ही नही करता अतपतु सरकार की तितभन्न 

संस्थाओ में शक्तियो ंका कै्षतीजीय ि लम्बात्मक तितरण भी करता है। संतिधान यह व्यिस्था भी करता है तक 

सरकार के कायथ अतधकार युि रहें, और सं्िय सरकार भी िैध्य (स्महपजपउंजम) रहें। अगर कोई संतिधान 

सरकार के कायािंाे को अतधकार युि ि सं्िय सरकार को िैध्य नही बनाता तो ऐसी सरकार ि संतिधन 

अतधक तदन तक स्थाई नही है सकते हैं तथा, ऐसी राजनीततक व्यिस्था में संतिधानिाद राजनीततक शक्ति का 

संगठन नही ंरहता। इससे स्पि है तक संतिधान िारा हर राजनीततक व्यिस्था में राजनीततक शक्ति का संगठन 

होना आिश्यक है, क्ोतक संतिधानिाद की अतभव्यक्ति संतिधान िारा ि इसकी व्यिाहर में प्राक्तप्त सरकार 

िारा ही सम्भि है। तनष्कषथ रूप में यह कहना उतचत होगा तक संतिधानिाद के उपरोि ितणथत चारो ंतत्त्व 

संतिधन में तनतहत होने चातहए। अगर तकसी राज्य के संतिधान में संतिधानिाद के इन तत्त्वो ंका समािेश नही 

होता तो िह संतिधान संतिधानिाद सम्भि नही हो सकता। 

5.4. पाि का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

5.4.1. संतिधानिाद की अिधारणाएाँ  (Concepts of constitutionalism) 

संतिधानिाद संतिधान पर आधाररत अिधारणा है। संतिधान जनता का सिोच्च कानून होता है। प्रते्यक देश के 

संतिधान के अपनेराजनीततक आदशथ ि मूल् होते हैं। प्रते्यक देश की संसृ्कतत के अपने गुण अन्य देशो ंसे भी 

साम्य रखने के कारण कई देशो ंमें सांझे संतिधानिाद का तिकास हो जाता है। यद्यतप यह तो सत्य है तक 

समस्त तिश्व में एक संतिधानिाद नही ंहो सकता, क्ोतंक तिश्वके देशो ंकी संसृ्कतत में काफी अन्तर है। इसी 
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आधार पर संतिधान भी अलग अलग होते हैं और संतिधानिाद भी। तितीय तिश्व युद्ध के बाद तिश्व में तीन तरह 

का संतिधानिाद तिकतसत हुआ है। इस आधार पर संतिधानिाद की तीन अिधारणाएं हैं- 

(I) सांविधानिाद की ऩाश्चात्य अिधारणा (Estern Concept of Constitutionalism) 

(II) सांविधानिाद की साम्यिादी अिधारणा (Marist or Communist Concept of 

Constitutionalism) 

(III) सांविधानिाद की विकासशीऱ देशों की अिधारणा (Concept of Consitutionalism of 

Developing Countries  

(I) सांविधानिाद की ऩाश्चात्य अिधारणा (estern Concept of Constitutionalism) 

इस अिधारणा को उदारिादी लोकतन्त्र की अिधारणा भी कहा जाता है। यह अिधारणा मूल् मुि तथा 

मूल् अतभभूत दोनोवं्याख्याओ ंपर आधाररत हैं। मूल् मुि अिधारणा के रूप में इसमें केिल संतिधातनक 

संस्थाओं का िणथन तकया जाता है, संतिधानिादके आदशों ि मूल्ो ं का नही।ं जब राजनीततक समाज के 

आदशों और मूल्ो ंके दृतिगत संतिधानिाद की व्याख्या की जाती है तोिह मूल्-अतभभूत व्याख्या कहलाती 

है। मूल् अतभभूत व्याख्या ही आधुतनक लोकतन्त्र की मांग है। संतिधानिाद की पाश्चात्यअिधारणा उदारिाद 

का दशथन है। यह संतिधानिाद साध्य और साध्य दोनो ं है। इसमें राजनीततक संस्थाओं के ढांचे के साथ-

साथराजनीततक समाज के मूल्ो,ं आदशों (स्वतंत्रता, समानता, न्याय) को भी महत्पूणथ स्थान तदया जाता है। 

यह संतिधानिाद प्रततबन्धोकंी व्यिस्था िारा सीतमत सरकार की व्यिस्था करता है और कुछ संतिधातनक 

उपबन्धो ंिारा राजनीततक उत्तरदातयत् के तसद्धान्तका भी प्रततपादन करता है। इससे व्यक्ति की स्वतंत्रता ि 

अतधकारो ंका बचाि होता है और तितध के शासन िारा समाज में सुव्वस्थाबनी रहती है। पतश्चमी संतिधानिाद 

में संतिधान का महत् सरकार से अतधक होता है क्ोतंक सरकार का तनमाथण संतिधान के बादमें होता है। इस 

संतिधानिाद में संिैधातनक सरकार संतिधान के आदशों को मानने के तलए बाध्य प्रतीत होती है। संिैधातनक 

उपबन्धतथा उत्तरदातयत् का तसद्धान्त उसे संतिधानात्मक बनाए रखने में मदद करते हैं। इस तरह पाश्चात्य 

संतिधानिाद लोकतन्त्रीय भािनापर आधाररत होता है।  
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(II) सांविधानिाद की साम्यिादी अिधारणा (Marist or Communist Concept of 

Constitutionalism) 

साम्यिादी देशो ं में संतिधानिाद की अिधारणा पाश्चात्य संतिधानिाद से तसद्धान्त में साम्य रखते हुए भी 

व्यिहाररक दृतिकोण सेकाफी तभन्न हैं। इस अिधारणा की दृति में संतिधान का उदे्दश्य सबके तलए स्वतन्त्रता, 

समानता, न्याय और अतधकार तनतश्चत करनान होकर, बक्ति समाजिाद की स्थापना करना है। यह 

संतिधानिाद माक्सथ ि लेतनन के िैज्ञातनक समाजिादी तिचारो ंपर आधाररतहै। समस्त साम्यिादी संतिधानिाद 

सोतियत संतिधान के इदथ-तगदथ  ही घूमता है और सोतियत संतिधान का तनमाथण समाजिादी तत्ोसें हुआ है। 

साम्यिादी देशो ंमें सरकार ि शक्ति का अथथ पाश्चात्य देशो ंके दृतिकोण से तबिुल तिपरीत है। इसी आधार 

पर संतिधानिाद में भी तभन्नता आ जाती है। साम्यिादी सरकार को पंूजीपतत िगथ के हाथ की कठपुतली मानते 

हैं, जो धतनक िगथ के तहतोकंी ही पोषक होती है। उनके अनुसार राजनीततक शक्ति का आधार आतथथक शक्ति 

है। उत्पादन शक्ति के धारक होने के कारणपंूजीपतत राजनीततक सत्ता के भी स्वामी होते हैं। इसतलए 

राजनीततक शक्ति और मौतलक अतधकारो ंका प्रयोग जनसाधारण की बजायअमीर लोग ही करते हैं। इसतलए 

पाश्चात्य जगत में मौतलक अतधकारो ंकी व्यिस्था राजनीततक शक्ति प्राप्त लोगो ंके तलए ही रहतीहै। राजनीततक 

शक्ति पर तकसी प्रकार के तनयन्त्रण की बात करना मूखथता है, क्ोतंक आतथथक ि राजनीततक शक्ति से सम्पन्न 

सरकारपर कोई भी तनयन्त्रण प्रभािी नही ंहो सकता। इसतलए राजनीततक शक्ति पर तनयन्त्रण केिल तभी 

सम्भि है, जब आतथथक शक्तिपर तनयन्त्रण लगाया जाए। 

साम्यिादी संतिधानिाद आतथथक शक्ति पर तनयन्त्रण करने के तलए ऐसी समाजिादी व्यिस्था की स्थापना पर 

जोर देते हैं जो आतथथकसाधनो ंका बंटिारा समाज की सभी व्यक्तियो ंया िगों में कर दे। उनका मानना है तक 

आतथथक शक्ति के तिकेन्द्रीकरण से राजनीततकशक्ति भी समस्त समाज के हाथ में आ जाएगी और सरकार 

की नीततयो ंका लाभ सभी व्यक्तियो ंको तमलने लगेगा। साम्यिादीतिचारको ंका मानना है तक आतथथक शक्ति 

पर तनयन्त्रण राजनीततक शक्ति पर भी स्वयं तनयन्त्रण रखने लग जाएगा।  

(III) सांविधानिाद की विकासशीऱ देशों की अिधारणा (Concept of Consitutionalism of 

Developing Countries  
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राजनीततक स्थातित् के अभाि में तिकासशील देशो ंमें संतिधानिाद का तिकास उतना नही ंहुआ है, तजतना 

पतश्चमी देशो ं में हुआहै। भारत को छोड़कर सभी तिकासशील देशो ं की राजनीततक व्यिस्थाएं अभी 

संहृमणकाल के दौर से गुजर रही हैं। भारत हीएकमात्र ऐसा देश है जो राजनीततक स्थातयत् के साथ-साथ 

संतिधानिाद में भी पाश्चात्य देशो ं से पीछे नही ं है। भारत में संतिधानिाद अपनीपराकाष्ठा पर पहंुच चुका है। 

भारत ने पाश्चात्य संतिधानिाद के समस्त आदशथ प्राप्त कर तलए हैं और िह बराबरसंतिधानिाद का तिकास 

कर रहा है। तिकासशील देशो ंकी अपनीकूछ समस्याएं हैं जो संतिधानिाद के मागथ में बाधा बनकर खड़ीहैं। 

तफर भी तिकासशील देश कम या अतधक मात्रा में पतश्चमी देशो ंकी तरह संतिधानिाद का पोषण कर रहे हैं। 

तिकासशील देशोकें संतिधानिाद को समझने के तलए इन देशो ंकी समस्याओं को समझना बहुत आिश्यक 

है। 

(IIII) भारत में संतिधानिाद (Constitutionalism in India) 

भारत एक तिकासशील देश है। भारत में संतिधानिाद पाश्चातय ि साम्यिादी संतिधानिाद का तमतश्रत रूप है। 

भारत ने संसदीयप्रजातन्त्र को तिरासत के रूप में अपनाया है। भारत में यह व्यिस्था अन्य तिकासशील देशो ं

की तुलना में अतधक सफल रही है।भारत के संतिधानिाद में कानून का शासन, मौतलक अतधकारो,ं स्वतन्त्रता 

ि समानता का आदशथ, स्वतन्त्र ि तनष्पक्ष न्यायपातलका,राजनीततक शक्ति का पृथक्करण, तनतश्चत अितध के 

बाद चुनाि, राजनीततक दलो ंकी व्यिस्था, पै्रस की स्वतन्त्रता, सामातजकबहुलिाद आतद िारा सीतमत सरकार 

ि उत्तरदायी सरकार की परम्परा का तनिाथह तकया गया है। इस दृति से भारत में संतिधानिादउदारिादी 

पाश्चात्य लोकतन्त्र के काफी तनकट है। इसी तरह भारत में साम्यिादी संतिधानिाद के समाजिादी तथ्ो ंको 

भी अपनायागया है। भारत में जनकल्ाण को बढ़ािा देने के तलए उत्पादन ि तितरण के साधनो ं पर 

सािथजतनक स्वातमत् की व्यिस्था की गईहै। अतः  भारत का संतिधानिाद तमतश्रत प्रकृतत का है और तिकतसत 

अिस्था में है।इस प्रकार तिकासशील देशो ंमें भारत को छोड़कर संतिधानिाद अभी तनमाथण के दौर में है। धीरे 

धीरे कई तिकासशील देशोमंें स्वच्छ संिैधातनक परम्पराएं तिकतसत हो रही हैं। होिाडथ रीतगन्ऱ का कथन सत्य 

है तक ‚राज्य नए हैं और राजनीततक खेलके तनयम प्रिाह में हैं इसतलए संतिधानिाद अभी सुक्तस्थर नही ंहो सका 

है।‛ आज तिकासशील देश संतिधानिाद की िास्ततिकताओसें काफी दूर है। भारत की तरह आज बमाथ, 
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इण्डोनेतशया, नाईजीररया, श्रीलंका आतद तिकासशील देशो ं में संतिधानिाद की लोकतन्त्रीय परम्पराएं 

तिकतसत हो रही हैं 

5.4.2. संतिधानिाद की उत्पतत्त और तिकास (The Origin and Development of 

Constitutionalism) 

संतिधानिाद की उत्पतत्त तकसी आकक्तस्मक घटना का पररणाम नही ं है। इसकी उत्पतत्त और तिकास एिं 

ऐततहातसक प्रतहृया की उपज है। यूनातनयो ंसे लेकर ितथमान समय तक संतिधानिाद एक लम्बी ऐततहातसक 

प्रतहृया से गुजरा है। यूनानी तचन्तकाथ के बाद इसे परिती तिचारको ं ने भी तिकतसत होने में अपना सहयोग 

तदया है। एक गततशील अिधारणा के रूप में संतिधानिाद का अपना एक तितशि प्रकार का इततहास है। 

यूनानी नगर राज्यो ं के जन्म से ितथमान अिस्था तक संतिधानिाद के तिकास को तनम्नतलक्तखत शीषथको ं के 

अन्तगथत समझा जा सकता है: 

 यूनानी संतिधानिाद (Greek Constitutionalism):- संतिधानिाद की उत्पतत्त सबसे पहले यूनान के 

ऐथेंस नगर में हुई थी। सिथप्रथम यूनानी दाशथतनको ंने ही राज्य के रूप, कायों और उदे्दश्यो ंपर तिचार करते 

हुए राज्य के तितभन्न रूपो ंमें अन्तर तकया। उन्होनें तििेकपूणथ ढंग से संतिधातनक शासन पर तिचार तकया 

और व्यक्ति की स्वतन्त्रता को सीतमत करने िाली राज्य की शक्ति पर मनन तकया। पे्लटो ने संतिधातनक 

शासन के बारे में कहा तक संतिधातनक शासन शासक की इच्छा से नही,ं बक्ति तनयमानुसार संचातलत होते 

हैं। पे्लटो की तरह अरसु्त ने भी संतिधानिाद के तत्ो-ंसािथजतनक तहत, सामान्य कानूनो ं का शासन, 

सहमतत का आधार आ.दे पर अपने तिचार तदए। अरसु्त की दृति में अच्छी नागररकता की कसौटी-

संतिधान का पालन करना था। अरसु्त ने सिथप्रथम राज्य और सरकार में शासन के उदे्दश्यो ंतथा संस्थात्मक 

आधार पर भेद ि िगीकरण तकया। यूनानी तिचारको ं ने संतिधानो ंका पालन कराने के तलए तशक्षा पर 

बहुत जोर तदया तातक राज्य को अराजकता से बचाया जा सके। यूनानी नगर राज्यो ंमें संतिधान का पालन 

अतनिायथ रूप से तकया जाता था। आज भी यूनानी संतिधानिाद का प्रभाि कानून की सिोच्चता के रूप में 

तिद्यमान है। लेतकन यूनानी संतिधानिाद का सबसे बड़ा दोष उसमें गततशीलता ि पररितथनशीलता का 

अभाि था। इसी कारण िह संतिधानिाद तो समाप्त हो गया लेतकन उसका राजनीततक आदशथ आज भी 

जीतित है। 
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 रोमन संतिधानिाद (Roman Constitutionalism):- यूनानी नगर-राज्यो ं के पतन के बाद रोम के 

महान साम्राज्य की स्थापना के बाद रोम ने सरकार के उपकरण के रूप में संतिधान का जन्म हुआ। यह 

संतिधान दृिांतो,ं मानि सृ्मततयो,ं राज्य के तिशेषज्ञो ं के कथनो,ं रीतत-ररिाजो ं पर आधाररत सरकार का 

कानून था। रोमन संतिधानिाद कानून के शासन के रूप में तिश्यात है। उन्होनें सामान्य और संतिधातनक 

कानूनो ंमें अन्तर तकया। उनका व्यिस्था ि एकता में गहरा लगाि होने के कारण एक अततरािर ीय सत्ता में 

भी तिश्वास था। उन्होनें यह भी तसद्धान्त तदया तक कानूनी शक्ति का स्त्रोत जनता ही है। जब रोमन गणतन्त्र 

का पतन हुआ तो संतिधानिाद भी तिनाश की ओर चल पड़ा। प्रो० स्टर ांग ने तलखा है- "रोमन संतिधानिाद 

की शुरुआत एकतन्त्रात्मक, अतभजाततंत्रात्मक और लोकतन्त्रात्मक तत्त्वो ं के सुन्दर मेल से हुई और 

उसका अन्त अनुत्तरदायी तनरंकुशतन्त्र के रूप में हुआ।" लेतकन रोमन संतिधानिाद की यह बात आज भी 

लोकतन्त्रीय शासन "प्रणातलयो ंमें संतिधान का प्रमुख आदशथ है तक सम्राट को शक्ति सौपंने िाली जनता 

उसकी शक्ति को िातपस भी ले सकती है। आधुतनक युग में जो अन्तराथिर ीय पे्रम, बनु्धत्, सतहषु्णता का 

आदशथ अपनाया जा रहा है, िह रोमन संतिधानिाद की ही देन हैं। कानून का संतहताकरण और उत्तरदायी 

सरकार का तसद्धान्त रोमन संतिधानिाद की सबसे महत्पूणथ उपलक्तब्ध थी, जो आधुतनक संतिधानिाद का 

प्रमुख आधार है। 

  मध्यकाल में संतिधानिाद (Constitutionalism in Middle Age):- रोमन साम्राज्य के नि होने के 

बाद यूरोप में सामन्तिाद का प्रादुभाथि हुआ। इस युग में चचथ ही सिोच्च धातमथक सत्ता थे। उसे ईश्वर का 

प्रतततनतध माना जाता था। राजा केिल ईश्वर के प्रतत ही उत्तरदायी था। इससे संतिधानिाद का मागथ अिरुद्ध 

हो गया। लेतकन आगे चलकर सामन्तिाद की बुराईयो ं का अन्त हुआ और दैिीय सत्ता के स्थान पर 

से्वच्छाचारी राजतन्त्र तथा िैधातनक राजतन्त्र की स्थापना हुई। इंगलैण्ड, फ्ांस, से्पन में केन्द्रीयकरण की 

प्रगतत ने सामन्तिाद की बुराईयो ंको नि कर तदया और यहां पर संतिधानिाद के लक्षण प्रकट होने लगे। 

तिटेन में राजा के दैिी अतधकारो ंके स्थान पर संसद की सिोच्चता का तसद्धान्त पनपने लगा। इस युग में 

लोकतप्रय सम्प्रभुता के तसद्धान्त, सिथव्यापी कानून, प्रतततनतध लोकतन्त्रिाद की अिधारणा का उदय हुआ। 

पैहुआ के मासीतलयो ने कहा तक "जनता की आिाज ईश्वर की आिाज है।" इंगै्लण्ड और फ्ांस में 

संतिधानिाद की दो तदशाएं-रािर िाद और प्रतततनतध लोकतन्त्रिाद का उदय हुआ। फ्ांस में स्वतन्त्रता, 
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समानता तथा भ्रातृत् की भािना के उदय ने तनरंकुश राजतन्त्र पर तीव्र प्रहार करके संतिधानिाद का नया 

अध्याय शुरु तकया। 

 पुनजायगरण और संतिधानिाद (Renaissance and Constitutionalism):- पुनजाथगरण काल में 

इटली और जमथनी में संतिधानिाद का मागथ अिरुद्ध हो गया। इटली में मैतकयािेली ने 'The Prince' 

पुस्तक में राजनीतत की नैततक तनयमाथ से अलग कर तदया। यूरोप में सामन्तिाद के पतन के बाद 

एकीकरण करने िाली शक्ति राजा ही था। इस काल में केिल इंगै्लण्ड ही ऐसा देश था, जहां संतिधानिाद 

का तिकास हुआ। 1688 की शानदार हृाक्तन्त के बाद इंगै्लण्ड के तनरंकुश राजतन्त्र के स्थान पर सीतमत 

राजतन्त्र की स्थापना हुई। इस युग में इंगै्लण्ड में मतनत्रपररषद तथा प्रधानमन्त्री की संस्थाओ ं का जन्म 

हुआ। 1742 में प्रधानमन्त्री िालपोल ने अतिश्वास मत के कारण अपना पद छोड तदया। इससे इस तसद्धान्त 

की स्थापना हो गई तक मक्तन्त्रपररषद ि प्रधानमन्त्री अपने पद पर उसी समय तक रह सकते हैं, जब तक 

उन्हें लोकसदन का तिश्वास हातसल रहे। इंगै्लण्ड में कानून के शासन की स्थापना ने संतिधानिाद का नया 

अध्याय शुरु तकया। इस युयु में ही अमरीकी ि फ्ांसीसी हृाक्तन्तयो ंने लोकतन्त्रीय तसद्धान्तो ंको जन्म तदया। 

अमेररका के स्वतन्त्रता युद्ध का नारा था "प्रतततनतधत् के तबना कर नही।ं" 4 जुलाई 1776 के अमेररका 

स्वतन्त्रता के घोषणा पत्र में कहा गया तक "सब व्यक्ति समान हैं और सभी को जीिन, स्वतन्त्रता तथा सुख 

प्राप्त करने के अतधकार हैं।" इन अतधकारो ंकी प्राक्तप्त के तलए ही सरकारें  स्थातपत की जाती हैं।" िास्ति में 

आधुतनक संतिधानिाद का जन्म यही ं से होता है। । 789 की फ्ांसीसी हृाक्तन्त के घोषणा पत्र में भी इसी 

बात पर बल तदया गया तक मनुष्य जन्म से स्वतन्त्र और अतधकारो ंमें समान है। कानून सामान्य इच्छा की 

अतभव्यक्ति है। जब 1791 में फ्ांस का संतिधान बनाया गया तो इस घोषणा को उसमें महत्पूणथ जगह 

तमली। 

 औद्योतगक िाक्तन्त से प्रथम तिश्वयुद्ध तक संतिधानिाद (Constitutionalism from Industrial 

Revolution upto First World War):- औद्योतगक हृाक्तन्त के जन्म ने संतिधानिाद को तिकतसत 

तकया। इस हृाक्तन्त के कारण पंूजीपतत िगथ ने शासन पर कब्जा करके कानूनो ंका प्रयोग मनमाने तरीके से 

करना शुरु कर तदया। पंूजीिाद के पररणामस्वरूप रािर ीयता की भािना में िृक्तद्ध हुई और राजनीततक 

प्रततिन्द्िता की भािना भी बढ़ी। पंूजीिाद ने श्रतमक आन्दोलनो ं को जन्म तदया। श्रतमक संगतठत होकर 
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अपने राजनीततक अतधकारो ं की मांग करने लगे। 1867 और 1885 के सुधार अतधतनयम श्रतमको ं के 

आन्दोलन के ही पररणाम थे। 1848 में माक्सथ के कमू्यतनि मैनीफेस्टो 'Communist Manifesto' में 

श्रतमको ंको एकता के तलए कहा गया। इसका संतिधानिाद के तिकास पर बहुत प्रभाि पड़ा। पंूजीपततयो ं

ने तनरंकुश सत्ता के स्थान पर संतिधातनक सत्ता के प्रयास शुरु कर तदये। मध्यम िगथ को मतातधकार प्राप्त 

हो गया और रािर िादी दलो ंके संगठन के कारण रािर िाद तथा संतिधातनक सुधारो ंका तिकास हुआ। इटली 

तथा जमथनी में एकीकरण आन्दोलनो ं का तिकास हुआ। 1859 में एकीकृत इटली का संतिधान बना, 

डेनमाकथ  में 1864 में संसदीय व्यिस्था की स्थापना हुई, आक्तस्टर या और हंगरी में 1869 में नए संतिधान बने 

और फ्ांस में 1875 में तृत्तीय गणतन्त्र की स्थापना हुई। इस तरह संतिधानिाद का सीतमत तिकास हुआ। 

1874 में क्तस्वट्जरलैण्ड में भी आधुतनक ढंग के संतिधान का तनमाथण हुआ, जो आज तक भी प्रचतलत है। 

इसमें जनमत संग्रह की व्यिस्था िारा जनता को ही महत्पूणथ स्थान तदया गया। 1889 में जापान के सम्राट 

ने भी िैधातनक शासन की स्थापना के लक्ष्य को प्राप्त करने िाले नए संतिधान पर हस्ताक्षर तकए। 1875 में 

कनाडा में भी एक नए संतिधान का तनमाथण तकया गया। इस तरह संतिधानिाद में नई-नई प्रिृतत्तयो ंका 

तिकास हुआ और संतिधानिाद में आधुतनकीकरण का समािेश होता गया। 

 प्रथम तिश्वयुद्ध से तद्वतीय तिश्वयुद्ध तक संतिधानिाद (Constitutionalism from First World 

War upto Second World War):- प्रथम तिश्वयुद्ध के बाद संतिधानिाद का तिकास नए ढंग से हुआ। 

प्रथम तिश्वयुद्ध के बाद संतिधानिाद यूरोपीय सीमाओ ंको लांघकर सािथभौतमकता की तरफ बढ़ने लगा। 

युद्ध के बाद समी देशो ं ने लोकतन्त्रीय संतिधानो ं का तनमाथण शुरु तकया। रािर  संघ की स्थापना ने 

संतिधानिाद के तिकास में अपना महत्त्वपूणथ योगदान तदया। इस दौरान इटली में फासीिाद तथा जमथनी में 

नाजीिाद के उदय ने संतिधानिाद को गहरी क्षतत भी पहंुचाई। इसी तरह रूस में भी साम्यिाद के 

प्रादुभाथि ने संतिधानिाद के लोकतन्त्रीय तसद्धान्तो ं का त्याग कर तदया। लेतकन इसके बािजूद भी नए 

तलक्तखत संतिधानो ंमें िैयक्तिक स्वतन्त्रता, लोकसत्ता और रािर ीयता को महत्पूणथ स्थान तमला। लेतकन यह 

व्यिस्था आडम्बरपूणथ थी। 1922 में मुसोतलनी ने इटली में तथा 1933 में तहटलर ने जमथनी में संतिधान के 

आदशो ं के तिपरीत अपनी तनरंकुश सत्ता स्थातपत करके संिैधातनक शासन की धक्तियां उड़ा दी।ं ऐसे 

िातािरण में 1936 में से्पन में जनरल फ्ांको ं ने भी प्रचतलत गणतन्त्रात्मक संतिधान का उलं्लघन कर 
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तदया। इस क्तस्थतत में बेक्तल्जयम, नीदर ण्ड, डेनमागथ और चकोस्लोिातकया आतद राज्यो ं ने अपनी संसदीय 

व्यिस्था की बड़ी मुक्तिल से रक्षा की। 

  तद्वतीय तिश्व युद्ध के बाद संतिधानिाद (Constitutionalism after Second World War) :- 

तितीय तिश्वयुद्ध के बाद धुरी शक्तियो ंका नामोतनशान तमट गया और संतिधानिाद का मागथ अिरुद्ध करने 

की उनमें कोई शक्ति नही ंरही। लेतकन इसके बाद संतिधानिाद का साम्यिादी प्रततमान उभरने लगा। 

अनेक देशो ं में सोतियत संघ के मागथ दशथन में साम्यिादी सरकारो ं की स्थापना ने लमे्ब समय तक 

संतिधानिाद का साम्यिादी तरीके से तिकास तकया। उधर अमेररका के झणे्ड तले पाश्चात्य संतिधानिाद 

का पाश्चात्य प्रततमान ही लागू करने के प्रयास जारी रहे। निोतदत तृतीय तिश्व के रािर ो ंने संतिधानिाद का 

नया प्रततमान तिकतसत तकया। इस तरह संतिधानिाद के नए नए प्रततमान उभरे, उपतनिेशिाद तथा 

साम्राज्यिाद की पकड़ ढीली होने से स्वतन्त्र रािर ो ंने अपने अपने संतिधान बनाने आरम्भ कर तदए। जापान 

ने 1946 में संतिधान का नया प्रारूप स्वीकार तकया जो प्रजाताक्तन्त्रक तथा शांततिादी तसद्धान्तो ं पर 

आधाररत था। िह प्रारूप जापान में आज भी तिद्यमान है। 1947 में भारत ने तिटेन से औपतनिेतशक 

स्वतन्त्रता प्राप्त करके 1950 में अपना नया प्रजातन्त्रीय संतिधान लागू तकया। 1949 में चीनी हृाक्तन्त के 

बाद माओ के नेतृत् में चीन में जनिादी गणतन्त्र की स्थापना हुई। चीन में 1954 में समाजिादी संतिधान 

बनाया गया, लेतकन उसके बाद 1975, 1978 तथा 1982 में चौथी बार संतिधान का तनमाथण हुआ। अक्तन्तम 

संतिधान चीनी जन कांगे्रस ने व्यापक तिचार-तिमशथ के बाद ही तैयार तकया है और उसका सब आज भी 

िही है। इसके बाद बमाथ, इण्डोनेतशया, श्रीलंका आतद रािर ो ं ने भी अपने नये संतिधान बनाए। 1958 में 

फ्ांस में पााँचिें गणतन्त्रीय संतिधान का तनमाथण हुआ। तितीय तिश्व युद्ध के बाद संयुि रािर  संघ का चाटथर 

सभी रािर ो ंकमे तलए लोकतन्त्रीय तसद्धान्तो ंके आदशथ के रूप में कायथरत हैं। 

यद्धतप तितीय तिश्व युद्ध के बाद ईराक, अफगातनस्तान, पातकस्तान आतद रािर ो ं में सैतनक शासन ि 

तनरंकुशतािादी ताकताथ के प्रादुभाथि से संतिधानिाद को गहना आघात भी पहंुचा है। अमेररका ने 

अफगातनस्तान और ईराक की फासीिादी ताकतो ंको समाप्त करके िही ंअपना कठपुतली अस्थायी शासन 

तो स्थातपत कर तलया है, लेतकन िहां संिैधातनक सरकार जैसी कोई िसु्त नही ं है। िहां पर अराजकता की 

क्तस्थतत में संतिधानिाद की कल्पना करना असम्भि है। इसी तरह पातकत्तान में सैतनक शााासन के कारण 
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आज संतिधातनक सरकार के अभाि में संतिधानिाद नही ंहै। लेतकन आज जनता की आिाज संतिधानिाद के 

तलए नया मागथ तलाश करने को तैयार है। पातकस्तान, ईराक ि अफगातनस्तान में भी िहां की जनता का रुझान 

प्रजातन्त्रीय तसद्धान्तो ं के प्रतत अतधक है। आज तिश्व में संतिधानिाद का रास्ता रोकने िाली ताकत अतधक 

मजबूत नही ंहै। संतिधानिाद का रास्ता रोकने िाली ताकतो ंका जो हषथ ईराक ि अफगातनस्तान में हुआ है, 

िही ंअन्य देशो ंमें भी हो सकता है। इस प्रकार कहा जा सकता है तक आज संतिधानिाद तिकास के मागथ पर 

अग्रसर है। 

5.4.3. संतिधानिाद की समस्याएं और समाधान (Problems and solutions of 

constitutionalism) 

आज तिश्व के प्रायः  अतधकांश देशो ंकी शासन व्यिस्थाएाँ  संतिधानिाद के तनयमो ंपर संचातलत हो रही हैं। 

मानिीय मूल्ो,ं आदशों ि आस्थाओ ंपर तटका संतिधानिाद, आज अपने तिकास के उन्नत अिस्था में पहुाँच 

गया है। मानि अतधकारो ंके समथथक इतने हैं तक इस व्यिस्था के नि होने का प्रश् ही नही ंउठता; तथातप 

संतिधानिाद का मागथ कंटकमुि भी नही ंहै। आज तिश्व के राजनीततक रंगमंच पर इतने उतार-चढ़ाि हो रहे 

हैं तक, यदा-कदा ऐसा लगता है तक संतिधान खतरे में है। आज तिश्व के अनेक देशो ंखासकर तृतीय तिश्व के 

देशो ंमें सैतनक शासन की स्थापना हुई है, साथ ही, कुछ देशो ंमें तकसी व्यक्ति तिशेष की तानाशाही देखने को 

तमल रही हैं। ये शक्तियााँ सांतिधातनक सरकार के पररचालन के तिरुद्ध कायथ करती हैं, तजसके पररणामस्वरूप 

लोकतांतत्रक राजनीततक व्यिस्था की स्थापना की धुन के रूप में संतिधानिाद की संकल्पना में हमारी आस्था 

को ही तडगा देती है। आज संतिधानिाद को अनेक समस्याओ ं से रू-ब-रू होना पड़ रहा है। ये समस्याएाँ  

तनम्नतलक्तखत हैं- 

 युद्ध-युद्ध संतिधानिाद की सबसे बड़ी समस्या है, युद्ध की क्तस्थतत में सांतिधातनक राज्य की संरचनात्मक 

क्तस्थतत में पररितथन आ जाता है। युद्ध के काल में ही उत्पन्न संकट का मुकाबला करने के तलए, सरकार पूणथ 

और तनरपेक्ष शक्ति का दािा करती है और तिदेशी आहृमण से देश की रक्षा करने के नाम पर लोगो ंकी 

आिश्यक स्वतंत्रताओ ंको कुचलने की सीमा तक चली जाती है। िसु्ततः  युद्धकाल के दौरान सातिधातनक 

सरकार का ढााँचा नि हो जाता है। अतः  जब तक यह क्तस्थतत रहेगी, तब तक तकसी भी राज्य में 

सांतिधातनक शासन पूणथ रूप से स्थातपत न हो सकेगा। 
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 आन्तररक आपात अथिा संकटकालीन व्यिस्थाएाँ -सांतिधातनक सरकार का तनलम्बन तभी न्यायोतचत 

ठहराया जा सकता है, जबतक िसु्ततः  संकटकालीन अिस्थाएाँ  हो।ं ऐसी क्तस्थतत में संतिधानिाद के नि होने 

या कमजोर होने का भय बना रहता है।आपातकाल का मुकाबला करने के तलए संतिधान में तिशेष 

व्यिस्थाएाँ  की जाती है, तजस के अनुसार, संतिधान के मूल-स्वरूप को नि तकए तबना, सरकार असाधारण 

शक्तियो ंका प्रयोग कर सकती है। संतिधान में ऐसे प्रािधान इसतलए तकए जाते हैं, तजससे तक संतिधानिाद 

की रूपरेखा समाप्त न हो और आपातकाल की समाक्तप्त के बाद संतिधान पुनः  सामान्य क्तस्थतत में आ जाए। 

इस प्रकार के प्रािधान के बािजूद आपातकालीन शक्तियो ंके कारण संतिधानिाद के तत्ो ंको नि होने 

की पूरी आशंका रहती है। 

 सामातजक आतथथक संकटो ं का मुकाबला कभी-कभी तकसी देश में सरकार को सामातजक-आतथथक 

तिपन्नता दूर करने के तलए असाधारण शक्तियो ं का प्रयोग करना पड़ता है। इसके तलए कभी-कभी 

सातिधातनक तनयमो ं एिं तसद्धान्तो ं की उपेक्षा करनी पड़ती है। जैसे अमेररका की 'नू्य डील योजना' के 

तहत कायथपातलका िारा असाधारण शक्तियो ंका प्रयोग आतथथक संकट को दूर करने के तलए तकया गया 

था। भारतीय संतिधान के अनुचे्छद 360 के अन्तगथत, आतथथक संकट का मुकाबला करने के तलए 

कायथपातलका को तिशेष अतधकार प्रदान तकए गए हैं। 

  आधुतनक संतिधान की मुख्य समस्या ऐसी सांतिधातनक संरचनाओ ंका पता लगाना है, जो जनसाधारण 

और तितभन्न िगों के तहतो ंमें सामंजस्य स्थातपत करने का साधन बन सके और समाज के बदलते हुए 

मूल्ो,ं मााँगो ंऔर आकांक्षाओ ंकी पूततथ में योग दे सके। हम तितभन्न सामातजक, आतथथक और सांसृ्कततक 

पररक्तस्थततयो ंके संदभथ में तितभन्न सांतिधातनक संरचनाओ ंको इस दृति से परखना चाहते हैं तक, िे एक नई 

समातजक व्यिस्था की स्थापना में तकतनी कुशल तसद्ध होगंी। 

 इसकी एक मुख्य समस्या यह भी है तक सांतिधातनक संरचनाओं को आधुतनक समाज के महान साध्यो ंकी 

तसक्तद्ध का साधन कैसे बनाया जाए ? अब हमें इस बात में तिशेष तदलचस्पी नही ंरहती तक तकसी देश के 

संतिधान में क्ा तलखा है ? हम राजनीतत को एक तिकासात्मक प्रतहृया के रूप में समझना चाहते हैं। 
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 एकदलीय पद्धतत-लोकतंत्र की सफलता के तलए यतद दल पद्धतत आिश्यक है, तो संतिधानिाद की रक्षा 

के तलए दो राजनीततक पातटथयो ंका होना अत्यािश्यक है। एकदलीय पद्धतत से्वच्छाचाररता का प्रतीक है। 

एकदलीय राजनीततक प्रिृतत्त में सत्तारूढ़ दल मनमानी करने लगता है। 

 सस्थागत समस्या-सािधानिाद को सम्भितया सबसे बड़ा समस्या इसकी आधुतनक ससदीय प्रणाली की 

तहृयाशीलता और गततशीलता को लेकर है। आतथथक महत् के तिषय आधुतनक राज्य के तलए अतधक 

आिश्यक हो गये हैं, जो संसदीय प्रणाली को केन्द्रीय प्रभुता के ढााँचे में सफलतापूिथक हल नही ंतकये जा 

सकते। 

 समाजिाद और अंन्तररािर िाद-संतिधानिाद के तलए समाजिाद और अंतररािर िाद भी कभी-कभी समस्या 

के रूप में उपक्तस्थत होते हैं। यद्यतप तिचारको ंके मत में समाजिाद और अन्तररािर िाद से संतिधानिाद को 

खतरा नही ंहै, तथातप कभी-कभी इसके कारण संतिधानिाद का तिकास अिरुद्ध होता पाया गया है। 

उपयुथि समस्याओ ं के अततररि संतिधानिाद के सिुख और भी अनेक समस्याएाँ  एिं चुनौततयााँ हैं। 

तिकासशील देशो ंका राजनीततक उथल-पुथल तथा अन्य समस्याएाँ  संतिधानिाद के तलए गम्भीर चुनौती प्रसु्तत 

करती है। इसके कारण कभी-कभी संतिधानिाद का भतिष्य अंधकारमय दीख पड़ता है। 

प्रो. सी. एफ. स््टााँग ने संतिधानिाद की समस्याओ ंका उपयुयि समस्याओ ंके हल के तलए तनम्नतलक्तखत 

सुझाि प्रसु्तत तकये हैं- 

 सुदृढ़ शासन-समाज को अराजकता तथा अव्यिस्था से बचाने के तलए एक सुदृढ़ शक्ति से युि राज्य का 

होना आिश्यक है। राज्य का यह कतथव्य है तक िह देखे तक कोई व्यक्ति तिचार अतभव्यक्ति की स्वतंत्रता 

का लाभ उठाकर अराजकता तो नही ंफैला रहा है। 

 योग्य शासन-शासक को शासन करते समय यह ध्यान रखना चातहए तक आधुतनक संतिधानिाद में 

सुम्प्रभुता जनता में तनतहत होती है, अतः  शासक को सदैि ही तनयमानुसार जनता के कल्ाण के तलए कायथ 

करना चातहए। 

 योग्य शासन-शासक को शासन करते समय यह ध्यान रखना चातहए तक आधुतनक संतिधानिाद में 

सम्प्रभुता जनता में तनतहत होती है, अतः  शासक को सदैि ही तनयमानुसार जनता के कल्ाण के तलए कायथ 

करना चातहए। 
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  बुक्तद्धमत्तापूणथ शासन-संतिधानिाद को जीतित रखने के तलए आिश्यक है तक समाज का बहुत बड़ा भाग 

शासन में रुतच ले। बुक्तद्धजीतियो ंको भी इस बात का आभास कराया जाये तक, िे भािी राजनीतत के स्वयं 

तनमाथता हैं तथा शासन के तीनो ंअंगो ंका प्रजातांतत्रक ढंग से संगठन तकया जाना चातहए और नागररको ंके 

मौतलक अतधकारो ंको तकसी प्रकार की चोट नही ंपहुाँचनी चातहए। 

 प्रशासन संबंधी सुधार अथिा संघिाद का प्रश्रय-संतिधानिाद के तिकास एिं सुरक्षा के तलए संघात्मक 

शासन व्यिस्था ज्यादा अनुकूल तसद्ध हो सकती है। संघात्मक शासन व्यिस्था के अन्तगथत रािर ीय एकता 

तथा के्षत्रीय स्वायत्तता का समन्रय होता है। इसतलए संतिधानिाद को संघिाद को प्रश्रय देना चातहए। 

एकात्मक शासन व्यिस्था में प्रशासन की समस्यायें भी संतिधानिाद के तलए एक खतरा है। जहााँ एकात्मक 

शासन व्यिस्थाएाँ  हैं, िहााँ भी सत्ता को अतधक से अतधक तिकें तद्रत तकया जाए, तजससे राजनीततक शक्तियााँ 

एक तबन्द्दु पर संग्रहीत न हो जाएाँ । प्रो. स्टर ााँग का सुझाि है तक, एकात्मक राज्य भी संघिाद की योजना की 

तरह अपने छोटे राजनीततक तनकायो ं में, शक्तियो ं को इस प्रकार तिभातजत कर सकते हैं तक केन्द्रीय 

सरकार के साथ िही शक्तियााँ रह जाएाँ  जो समू्पणथ देश के सामान्य तहत के तलए आिश्यक हो।ं 

 अंतररािर ीय संगठन का तनमाथण-प्रो. स्टर ााँग के तिचार में, "अंतररािर ीय संगठन राजनीततक संतिधानिाद की 

तनरन्तर सुरक्षा की आिश्यक शतथ है।" यह संतिधानिाद के तहत में होगा यतद यह अन्तररािर िाद के मुख्य 

तसद्धान्तो ंको अपने-आप में समातहत कर ले या उनके साथ सुतनतश्चत ढंग से समायोजन करें। इस प्रकार 

अंतररािर ीय संगठन से ही अंतररािर ीय अराजकता से बचा जा सकता है। 

  आत्म-तनणथय के तसद्धान्त को मान्यता-संतिधानिाद को रािर ीय स्तर पर आत्म-तनणथय के तसद्धान्त को 

मान्यता देनी चातहए। यतद यह मान्यता न होगी तो तिद्रोह की क्तस्थतत उत्पन्न हो सकती है और राज्य के 

बाँटिारे की आशंका हो सकती है। बंगलादेश का तनमाथण इस अभाि का प्रततफल कहा जा सकता है। 

केिल रािर ीय आत्म-तनणथय के तसद्धान्त को भी मान्यता दे देने से समस्या का तनदान नही ंहो जाएगा। कभी-

कभी छोटे-छोटे रािर ीय समूह पृथकतािादी आन्दोलन कर रािर ीय एकता की नीिं को कमजोर कर देते हैं। 

पंजाब में अकाली आन्दोलन, तमजोरम में तमजोफं्ट िारा आन्दोलन पृथकतािादी आन्दोलन के उदाहरण 

हैं। इसके तलए रािर ीय एकीकरण की आिश्यकता है। 
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  लोकतांतत्रक मॉडेल की स्थापना-से्वच्छाचारी या सिाथतधकारी सरकार संतिधानिाद का शतु्र है। 

संतिधानिाद के पोषण एिं तिकास के तलए यह आिश्यक है तक राजनीततक संगठन के अन्तगथत 

लोकतंत्रात्मक मॉडेल अपनाया जाए। संतिधानिाद में इसके तलए पयाथप्त व्यिस्था की जानी चातहए। तजतना 

अतधक लोकतांतत्रक तत्ो ं को प्रश्रय तदया जाएगा, सिाथतधकारिाद का भय उतना ही कम होगा। यह 

आिश्यक है तक लोगो ंमें तिश्वास तदलाया जाए तक, राज्य का महत्पूणथ तनणथय लेने में िे प्रत्यक्ष या परोक्ष 

रूप से सहभागी हैं। इसके तलए तिधातयका में प्रतततनतधत् का तिस्तार, लोक तनणथय, प्रारंभण आतद 

पद्धततयो ंजो बड़े पैमाने पर लागू करने का प्रयास तकया जाना उतचत होगा। 

5.4.4.संतिधानिाद का महत्व (Importance of constitutionalism) 

संतिधानिाद का महत् अनेक है और इसमें तनम्नतलक्तखत पहलू शातमल हैं: 

 अतधकारो ं और स्वतंत्रताओ ं की सुरक्षा: संतिधानिाद व्यक्तिगत और सामूतहक अतधकारो ं के तलए एक 

सुरक्षात्मक ढांचा प्रदान करता है। इसमें भाषण, धमथ और सभा की स्वतंत्रता का अतधकार शातमल है । 

सरकार के तलए स्पि सीमाएाँ  तनधाथररत करके, यह सुतनतश्चत करता है तक इन अतधकारो ंका उलं्लघन न 

हो। 

 व्यिस्था और क्तस्थरता बनाए रखना: स्पि तनयमो ंऔर प्रतहृयाओ ं के माध्यम से, संतिधानिाद शासन के 

तलए एक सिथमान्य रोडमैप प्रदान करके राजनीततक क्तस्थरता में योगदान देता है। इससे संघषथ और सत्ता 

संघषथ को रोकने में मदद तमलती है जो राज्य को अक्तस्थर कर सकते हैं। 

 लोकतंत्र को बढ़ािा देना: संतिधानिाद और लोकतंत्र अक्सर साथ-साथ चलते हैं। यह सुतनतश्चत करके तक 

सरकारी शक्ति तनरंकुश नही ं है, संतिधानिाद एक ऐसा माहौल बनाता है जहााँ लोकतांतत्रक प्रथाएाँ  पनप 

सकती हैं। 

 जिाबदेही को बढ़ािा देना: संतिधानिाद जिाबदेही की संसृ्कतत को बढ़ािा देता है। सािथजतनक अतधकारी 

संतिधान से बंधे होते हैं और लोगो ंके प्रतत जिाबदेह होते हैं, तजससे भ्रिाचार और सत्ता के दुरुपयोग की 

संभािना कम हो जाती है। 

5.5.स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 
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(अ).संतिधानिाद की उत्पतत्त सबसे पहले कहााँ  हुई थी? 

(आ).'The Prince' पुस्तक के लेखक कौन है ? 

(इ). पुस्तक पॉतलतटकल साइंस: ऐन इन्टर ोडक्शनके लेखक कौन है  ? 

(ई).संतिधानिाद की तीन अिधारणाएं कौनसी है? 

(उ).‘‘संतिधानिाद का अथथ है तनरंकुश शासन के तिपरीत तनयमानुकूल शासन।’यह  

     पररभाषा तकस तििान ने दी है।  

5.6.सारांश (Summary) 

तिश्व के तकसी भी देश में चाहे शासन का जो भी स्वरुप उस देश का एक संतिधान अिश्य होता है। शासन के 

लोकतंत्रात्मक स्वरुप शासन संतिधान के अनुरुप ि उसके तनयंत्रण में चलता है। तकनु्त शासन के अन्य रुपो ंमें 

चाहे िह सैतनक शासन हो या तानाशाही शासन, इन व्यिस्थाओ ंमें शासन, संतिधान को दर तकनार करते हुए 

एक व्यक्ति या कुछ व्यक्तियो ंके समुह के तनदेशन में चलता है। संतिधान तलक्तखत रूप में भी हो सकता है 

और अतलक्तखत रुप में भी। आिश्यक यह है तक कुछ एसे तनयम-कानून हो ंतजनके अनुरुप राज्य की शासन-

प्रणाली चल सके। तजस पर तििानो ं ने इसकी अलग-अलग पररभाषा दी है। संतिधान के तितभन्न स्वरुपो ंके 

आधार पर इसका िगीकरण तकया गया है। संिैधातनक सरकार से आशय एसी सरकार से है जो संतिधान की 

व्यिस्थाओ ंके अनुरुप गतठत, तनयंतत्रत ि संचातलत होती है। परनु्त एसा भी नही ंहै तक तजस राज्य में संतिधान 

हो िहां संिैधातनक सरकार भी हो। लोकतंत्रीय शासन व्यिस्था में संिैधातनक सरकार तो हो सकती है। तकनु्त 

शासन के अन्य रुपो ंमें इसकी कोई गारंटी नही ंतक िहां संतिधान के साथ-साथ संिैधातनक सरकार हो, क्ो ं

तक संिैधातनक सरकारें  तितध के अनुरुप ि लोक कल्ाण पर आधाररत होती हैं। 

संतिधानिाद एक आधुतनक तिचारधारा है, जो तनयंतत्रत राजनीततक व्यिस्था की स्थापना पर जोर देती है। कहा 

जा सकता है तक संतिधानिाद सीतमत शासन का प्रतीक है। एक आधुतनक तिचारधारा होने के कारण 

संतिधानिाद की तीन प्रचतलत अिधारणाएं हैं। पहला- पाश्चात््य अिधारणा, दुसरी- साम्यिादी अिधारणा ि 
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तीसरी - तिकासशील लोकतांतत्रक अिधारणा। संतिधानिाद के तत् ि तिशेषताएं संतिधानिाद की प्रकृतत ि 

महत् को स्पि करती है। 

5.7.सूचक शब्द (Key Words) 

 संतिधानिाद-संतिधानिाद उन मान्यताओ,ं आस्थाओ ंतथा मानि मूल्ो ंका नाम है, तजनका संतिधान में 

िणथन तथा समथथन होता है और तजनकी उपलक्तब्ध तथा सुरक्षा हेतु राजनीततक शक्ति पर प्रभािशाली 

तनयंत्रणो ंएिं प्रततबंधो ंकी व्यिस्था होती है। 

 संतिधान- िह तिधान, कानून या तसद्धांत तजसके अनुसार तकसी राज्य, रािर  या संस्था का संघटन, संचालन 

तथा व्यिस्था होती है। 

 कानून का शासन- इसका अथथ है तक कानून सिोपरर है तथा िह सभी लोगो ंपर समान रूप से लागू 

होती है। 

5.8.स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions) 

 संतिधानिाद का अथय ,पररभाषा ि संतिधान से संतिधानिाद का िणयन कीतजए।  

 संतिधानिाद के उदय ि तिकास का िणयन कीतजए। 

 संतिधानिाद की तिक्तभभन  अिधारणाओ ंिणयन कीतजए। 

 संतिधानिाद के तिक्तभभन तत्वो ंि आधारो ंका िणयन कीतजए। 

 संतिधानिाद की समस्याओ ंि महत्व  का िणयन कीतजए।  

5.9. उत्तर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answers to check your progress) 

(अ).यूनान के एथेंस नगर में 

(आ).मैतकयािेली ने 

(इ). तपनाक और क्तस्मथ 

(ई).संतिधानिाद की पाश्चात्य अिधारणा,संतिधानिाद की साम्यिादी अिधारणा      

     संतिधानिाद की तिकासशील देशो ंकी अिधारणा 
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(उ). के०सी० व्हीयर ने। 

5.10. सन्दभय ग्रन्थ/ तनदेतशत पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

 तुलनात्मक राजनीतत की रूपरेखा- ओम प्रकाश गाबा ,मयूर पेपर बैक्स , नोएडा । 

 तुलनात्मक शासन एिं राजनीतत - डॉ . बीरकेश्वर प्रसाद तसंह ,ज्ञानदा प्रकाशन (पी .एण्ड डी .) 24 , 

दररयागंज , अंसारी रोड , तदल्ली ।  

 तुलनात्मक राजनीतत एिं राजनीततक संस्थाएाँ  - सी.बी . गेना , तिकास पक्तब्लतशंग हाउस प्रा.तल. अंसारी  

रोड ,  तदल्ली ।  

  तुलनात्मक राजनीतत - जे.सी . जौहरी , स्टतलिंग पक्तब्लशजथ प्रा.तल. , तदल्ली ।  

  तितटश संतिधान - महादेि प्रसाद शमाथ, तकताब महल इलाहाबाद, तदल्ली । 
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अध्याय की सरंचना 

6.1.अतधगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

6.2.पररचय (Introduction) 

6.3.अध्याय के मुख्य तबन्दु (Main Points of the Text) 

6.3.1.व्यिस्थातपका का अथय और पररभाषा(Meaning and Definition of Legislature) 

6.3.2.व्यिस्थातपका के प्रकार(Types of legislature) 

6.3.3.व्यिस्थातपका के कायय (functions of the legislature) 

6.3.4.काययपातलका (Executive) 

6.3.4.1.काययपातलका का अथय और पररभाषा (Meaning and Definition of Executive ) 

6.3.5.काययपातलका के तनमायण अथिा चुनाि के तरीके (Methods of selection and formation of 

executive) 

6.3.7.काययपातलका के कायय (Functions of the Executive) 

6.4 पाि का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

Subject :  Comparative Politics (Political Science) 

Course Code :  POLS 301 Author : Dr. Parveen sharma 

Lesson No. : 6 Vetter :  

संिैधातनक संरचना: -काययपातलका, तिधातयका और न्यायपातलका 

Constitutional Structure: -Executive, Legislation and Judiciary. 
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6.4.1 न्यायपातलका (Judiciary) 

6.4.1.1.न्यायपातलका का अथय ि पररभाषा (Meaning and definition of Judiciary) 

6.4.2.न्यायपातलका का महत्व (Importance of Judiciary) 

6.4.3.न्यायपातलका के कायय (Functions of Judiciary) 

6.4.4.न्यायपातलका की स्वतंत्रता (Independence of the Judiciary) 

6.4.5.तिधातयका, काययपातलका तथा न्यायपातलका में अन्तसयम्बन्ध    

        (Interrelationship between legislature, executive and judiciary) 

 6.5.स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

6.6.सारांश (Summary) 

6.7.सूचक शब्द (Key Words) 

6.8.स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

6.9. उत्तर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answers to check your progress) 

6.10. सन्दभय ग्रन्थ/ तनदेतशत पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

6.1.अतधगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

इस अध्याय के अध्ययन के पिात् तिद्याथी – 

 व्यिस्थातपका ि इसके कायों की को जान पाएंगे। 

 काययपातलका का अथय और पररभाषा दीतजये ि इसके कायों की तिस्तार जान पाएंगे। 

 न्यायपातलका ि इसके कायों को जान पाएंगे। 

 न्यायपातलका के महत्व को जान पाएंगे।. 

 न्यातयक पुनतियलोकन को जान पाएंगे। 

6.2.पररचय (Introduction) 
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सरकार के कायों के कुशल संचालन के तलए उसे तीन अंगो ंमें बांटा गया है। इनमें से तिधातयका तो कानून 

तनमाथण करती है, कायथपातलका उन्हें लागू करती है तथा न्यायपातलका संतिधान ि सरकार की मयाथदा को 

बनाए रखती है। आज कायथपातलका और तिधातयका के कायों में तालमेल हो चुका है। तिधातयका तितत्तीय और 

प्रशासतनक कायथ भी करने लगी है और कायथपातलका, तिधातयका कानून  तनमाथण में भी योगदान देती है। आज 

जनता की भािनाओ ंको व्यि करने और उनकी इच्छानुसार शासन चलाने के तलए यह आिश्यक है तक 

जनता िारा तनिाथतचत प्रतततनतध संसद (तिधातयका) के रूप में तितध-तनमाथण और नीतत-तनमाथण के साथ-साथ 

कायथपातलका पर भी अंकुश रखने का प्रयास करें। जो शासन व्यिस्था जन-प्रतततनतधत् पर आधाररत नही ंहै 

तो िह लोकतन्त्र तिरोधी है। 

6.3.अध्याय के मुख्य तबन्दु (Main Points of the Text) 

6.3.1.व्यिस्थातपका का अथय और पररभाषा (Meaning and Definition of Legislature) 

साधारण शब्ो ंमें तिधातयका या व्यिस्थातपका सरकार का िह अंग है जो कानून तनमाथण का कायथ करता है। 

इसे आमतौर पर संसद के नाम से जाना जाता है। संसद शब् की उत्पतत्त फ्ें च शब् ‘Parler’ तजसका 

शाक्तब्क अथथ है - बातचीत करना या बोलना तथा लेतटन शब् ‘Parliamentum’ से हुई है। संसद को 

अंगे्रजी में ‘Parliament’ कहा जाता है। लेतटन शब् ‘Parliamentum’ का प्रयोग भी बातचीत के तलए ही 

होता रहा है। इस प्रकार संसद शब् का प्रयोग व्यक्तियो ंकी उस संस्था के तलए प्रयोग तकया जाता है जो चचाथ 

या तिचार-तिमशथ के तलए एकतत्रत हुए हैं। आज सरकार के कायों के सन्दभथ में संसद को व्यिस्थातपका या 

तिधातयका का नाम तदया जाता है, तजसका सम्बन्ध कानून तनमाथण से है। कुछ तििानो ं ने व्यिस्थातपका को 

पररभातषत करते हुए कहा है:- 

तगलिाइस्ट के अनुसार - ‘‘तिधानमण्डल सरकार की शक्ति का अतधक भाग है, तजसका सरकार के तित्त 

तथा कानून तनमाथण दोनो ंपर अतधकार होता है। ’’ 

एलन बाल के अनुसार - ‘‘तिधातयका, कायथपातलका का परामशथदात्री तनकाय है।’’ 

आधुतनक समय में व्यिस्थातपका की सही पररभाषा फाईनर ने ही दी है। उसका कहना है तक ‘‘तिधातयका 

सरकार का िह अंग है तजसका कायथ जनमत या जनता की इच्छा को कानून तनमाथण में लगाना और कायथपातला 
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के कायों का तनदेशन, तनरीक्षण एिं तनयन्त्रण करना है।’ अतः  सार रूप में कहा जा सकता है तक व्यिस्थातपका 

सरकार का कानून तनमाथत्री अंग है जो अध्यक्षात्मक सरकार मंाे तो कायथपातलका से स्वतन्त्र होता है, लेतकन 

संसदीय सरकार में कायथपातलका पर तनयन्त्रण भी रखता है। इस दृति से उसके कायथ कानून तनमाथण ि 

कायथपातलका पर तनयन्त्रण रखना दोनो ंहै।  

6.3.2.व्यिस्थातपका के प्रकार (Types of legislature) 

(क).एकसदनात्मक व्यिस्थातपका (Unicameral legislature) 

तजस व्यिस्थातपका में एक सदन हो उसे एकसदनात्मक व्यिस्थातपका कहा जाता है। अनेक तििानो ंका मत 

है तक एकसदनात्मक व्यिस्थातपका ही लोकतंत्र के तलए उपयुि है। फ्ांस के तििान तितधिेत्ता ऐबे तसएज के 

कथनानुसार तितीय सदन एक अनािश्यक सदन है। उसने तितीय सदन की अनुपयोतगता की चचाथ करते हुए 

कहा है, "तितीय सदन यतद प्रथम सदन से सहमतत व्यि करता है तो यह अनािश्यक है और यतद असहमतत 

व्यि करता है तो शैतानी करता है" तसएज ने यह भी कहा है तक कानून लोगो ंकी इच्छा का फल है। लोग 

एक ही समय में एक ही तिषय पर दो तभन्न इच्छाएाँ  नही ंकर सकते।फ्ांस और इंगलैंड में हृमशः  1891 तथा 

1651 ई0 में एकसदनात्मक व्यिस्थातपका अपनाने का प्रयोग तकया गया था, परंतु कई कारणो ंसे िह प्रयोग 

सफल नही ंहो सका। 

एकसदनात्मक व्यिस्थातपका की उपयोतगता के संबंध में यह कहा जाता है तक यह लोकतंत्र के अनुकूल है 

तथा इसके अंतगथत दो सदनो ंके बीच पारस्पररक संघषथ या तनाि का िातािरण नही ंरहता। आज अतधकांश 

तििानो ंकी यह मान्यता है तक कई दृतियो ंसे तिसदनात्मक व्यिस्था ज्यादा उपयुि और उपयोगी है। आज 

यद्यतप चीन, यूनान, इस्टोतनया, युगोस्लातिया तथा कुछ अन्य देशो ंमें एकसदनात्मक व्यिस्थातपका बनी हुई है, 

तथातप अतधकांश देशो ंमें तिसदनात्मक व्यिस्थातपका को ही स्थान तदया गया है। 

(ख).तद्वसदनात्मक व्यिस्थातपका(Bicameral Legislature) 

I. दो सदनो ंिाली व्यिस्थातपका को तिसदनात्मक व्यिस्थातपका कहा जाता है। आज तिश्व के अतधंकाश देशो ं

में तिसदनात्मक व्यिस्थातपका का प्रािधान तकया गया है। कई तििान यह मानते हैं तक तिसदनात्मक 

व्यिस्थातपका इंगलैंड की देन है। तिलोबी ने कहा है, "यतद तितटश संसद तिसदनात्मक न होती तो शायद 
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तिश्व के अन्य तिधानमंडल भी तिसदनात्मक नही ंहोते।" पोलॉस्की नामक तििान ने कहा है, "यह केिल 

ऐततहातसक संयोग की बात है तक इंगलैंड की व्यिस्थातपका तिसदनात्मक थी और अन्य देशो ंने उसी का 

अनुसरण तकया।" 

तजन देशो ंमें तिसदनात्मक व्यिस्थातपका की व्यिस्था है, िहााँ एक सदन को प्रथम सदन तथा दूसरे को तितीय 

सदन कहा जाता है। प्राचीन काल में तितीय सदन को उच्च सदन कहा जाता था। प्रथम सदन लोकतप्रय सदन 

होता है तथा तितीय सदन तिशेष तहतो ंका प्रतततनतधत् करने िाला सदन है। इंगलैंड की लाईस सभा िहााँ के 

उच्च घराने के लॉडो ंएिं तपयरो ंका प्रतततनतधत् करती है। संघात्मक शासन-व्यिस्था के अंतगथत तितीय सदन 

राज्यो ंया संघ की ईकाईयो ंका प्रतततनतधत् करता है। उच्च सदन या तितीय सदन की रचना में भी तभन्नता पाई 

जाती है। इंगलैंड में लॉईस सभा के संगठन का आधार िंशपरंपरानुगत तसद्धांत है, अमेररका, िाजील, 

आस्टर ेतलया, पौलैंड तितीय सदन प्रत्यक्ष ढंग से तनिाथतचत होता है। भारत में तितीय सदन अप्रत्यक्ष ढंग से 

तनिाथतचत होता है तथा इसके कुछ सदसु्य मनोनीत भी होते है। 

i. तद्वसदनात्मक व्यिस्थातपका के गुण (Merits of Bicameral Legislature) 

तिसदनात्मक व्यिस्थातपका के गुण इस प्रकार है- 

 तिसदनात्मक व्यिस्थातपका के अंतगथत तितीय सदन प्रथम सदन की तनरंकुशता पर रोक के रूप में काम 

करता है। यतद एक ही सदन हो तो िह मनमाने ढंग से जन तिरोधी कानून भी पाररत कर दे सकता है। 

तलकॉक के कथनानुसार, "एकसदनात्मक व्यिस्थातपका तनरंकुश तथा अनुत्तरदायी होती है तथा भािनाओ ं

के प्रिाह में बह जाती है।" जे० एस० तमल ने भी कहा है, "तिसदनात्मक व्यिस्थातपका का प्रािधान होना 

चातहए तजससे कोई भी सदन असीतमत शक्तियो ंके दूतषत प्रभाि का तशकार न हो।" 

 आमतौर से प्रथम सदन जल्दबाजी में तितधतनमाथण के हृम में अनेक प्रकार की भूलें या गलततयााँ कर देता 

है, तजनका सुधार तितीय सदन के िारा तकया जाता है। लेकी ने कहा है, "तितीय सदन कानून पर 

सुधारात्मक, रोकात्मक तथा हृमबद्धात्मक प्रभाि डालता है।" 
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  लोकतप्रय सदन में, प्रत्यक्ष तनिाथतचत सदस्य होने के कारण, अतधकांश सदस्यो ंको कानूनी भाषा का पूणथ 

ज्ञान नही ंरहता तजसके कारण प्रथम सदन िारा पाररत तिधेयको ंमें भाषा की अनेक अशुक्तद्धयााँ रह जाती 

हैं, तजसे तितीय सदन में दूर करने का प्रयास तकया जाता है। 

 एकसदनात्मक व्यिस्थातपका में तिशेष तहतो ंका प्रतततनतधत् संभि नही ं है, क्ोतंक इसके अंतगथत सदन 

का संगठन प्रत्यक्ष तनिाथचन के आधार पर होता है। तिसदनात्मक व्यिस्थातपका के अंतगथत तितीय सदन में 

तिशेष तहतो ंका प्रतततनतधत् आसानी से हो सकता है। 

 कुछ ऐसे लोग होते हैं, तजनकी सेिा या योगदान की व्यिस्थातपका को आिश्यकता होती है, परंतु िे लोग 

चुनाि लड़कर लोकतप्रय सदन में नही ंआ सकते। भारत में तजस ढंग से तथा तजस आधार पर चुनाि संपन्न 

होता है, अतधकांश अचे्छ लोग बलिती इच्छा एिं योग्यता रहने के बािजूद चुनाि नही ंलड़ सकते हैं। उस 

क्तस्थतत में तितीय सदनो ंके माध्यम से ही तिशेषज्ञ एिं प्रबुद्ध लोग व्यिस्थातपका में स्थान पाते हैं। 

 एकसदनात्मक व्यिस्थातपका में एक सदन रहने के कारण तितध तनमाथण तथा तितधयो ंके संशोधन के संबंध 

में संपूणथ भार एक ही सदन पर पड़ जाता है। तिसदनात्मक व्यिस्थातपका के अंतगथत तितधतनमाथण-संबंधी 

कायथ दोनो ंसदनो ंमें बाँट जाने के कारण एक सदन पर कायथभार अतधक नही ंरहता। 

 दो सदन रहने के कारण तकसी भी तिधेयक या तिषय पर िाद-तििाद या तिचार-तिमशथ का व्यापक 

अिसर तमलता है। एकसदनात्मक व्यिस्थातपका के अंतगथत तकसी तिषय या तिधेयक पर िाद-तििाद या 

तिचार-तिमशथ का अिसर केिल एक ही सदन में रहता है। तिसदनात्मक व्यिस्थातपका के अंतगथत िाद-

तििाद या तिचार-तिमशथ दोनो ंसदनो ंमें होने के कारण तकसी भी तिधेयक पर िाद-तििाद का व्यापक 

अिसर प्रदान तकया जाता है। 

 संघात्मक शासन में तिसदनात्मक व्यिस्थातपका की तिशेष उपयोतगता होती है। संघीय शासन के अंतगथत 

तितीय सदन इकाईयो ंका प्रतततनतधत् करता है। प्रथम सदन संपूणथ रािर  का प्रतततनतधत् करता है। 

 तिसदनात्मक व्यिस्थातपका लोकतंत्र के तसद्धांतो के उपयुि है, क्ोतंक इसके अंतगथत शक्तियो ं या 

अतधकारो ंका एक जगह जमाि नही ंहो सकता है। एकसदनात्मक व्यिस्थातपका के अतंगथत अतधकारो ंएिं 

शक्तियो ंका एक स्थल पर कें तद्रत या जमाि होने के कारण लोकतंत्र के तसद्धांतो ंपर आघात पहुाँचने की 

पूरी संभािना रहती है। 
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उपयुथि तिशे्लषण से यह स्पि होता है तक तिसदनात्मक व्यिस्थातपका की व्यिस्था एकसदनात्मक 

व्यिस्थातपका की व्यिस्था से शे्रष्ठ है। बं्लश्ती ने कहा है, "इसमें संदेह नही ंतक एक आाँख से दो आाँखें अच्छी 

होती हैं।" गेटेल के कथनानुसार, "दो भिनो ं के रहने से तिचार-तिमशथ में सतकथ ता एिं सुन्दर संतुलन तथा 

अतधक सािधानी से तिशे्लतषत एिं संगृहीत व्यिस्थापन की प्राक्तप्त होती है।" तिश्व के अतधकांश देशो ंमें तितीय 

सदन का अक्तस्तत् इसकी उपयोतगता का प्रतीक है। 

II. तद्वसदनात्मक व्यिस्थातपका के दोष (Demerits of bicameral legislature)- 

तिसदनात्मक व्यिस्थातपका के दोष इस प्रकार है- 

प्रथम सदन लोकतप्रय सदन कहलाता है। इसका संगठन जनता िारा प्रत्यक्ष तनिाथचन के आधार पर होता है। 

तितीय सदन का संगठन या तो प्रत्यक्ष तनिाथचन के आधार पर होता है या मनोनयन के आधार पर। तितीय 

सदन िारा प्रथम सदन पर तकसी भी प्रकार अंकुश लोकतप्रय संप्रभुता के तसद्धांत पर अंकुश कहा जा सकता 

है। 

 अनेक आलोचको ं का यह मत है तक तिसदनात्मक व्यिस्थातपका के अंतगथत तितीय सदन के रहने से 

अनािश्यक व्यय होता है। कई तििानो ंका मत है तक तितीय सदन की कोई तिशेष उपयोतगता नही ंहोती 

है, इसतलए उस पर होने िाला व्यय अनािश्यक व्यय है। 

 तिसदनात्मक व्यिस्थातपका पद्धतत के अंतगथत तितीय सदन को अमीरो ंतथा कुछ तिशेष िगथ के लोगो ंका 

प्रतततनतधत् करने िाला सदन कहा जाता है। इंगलैंड की लॉडसथ सभा को 'धनिानो ंका गढ़' कहा जाता है। 

 तिसदनात्मक व्यिस्थातपका पद्धतत के अंतगथत दोनो ंसदनो ंके बीच मतभेद या तनाि की क्तस्थतत बनी रहती 

है। यही कारण है तक प्रते्यक देश के संतिधान के अंतगथत दोनो ंसदनो ंके बीच गत्यािरोध की क्तस्थतत को 

दूर करने के तलए आिश्यक प्रािधान तकए गए हैं। 

 तिसदनात्मक व्यिस्थातपका प्रणाली के अंतगथत तकसी भी तिधेयक को पाररत होने में काफी समय लगता 

है, क्ोतंक तिधेयक की दो-दो सदनो ंसे एक ही प्रकार की प्रतहृया अपनाकर पाररत तकया जाता है। इस 

प्रकार तिसदनात्मक व्यिस्थातपका प्रणाली में समय और अथथ का दुरूपयोग होता है। 
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 आमतौर से तितीय सदन की बनािट का आधार अप्रत्यक्ष तनिाथचन या मनोनयन रहता है। यह व्यिस्था 

लोकतंत्र के तसद्धांत के प्रततकूल है। 

 कई तिचारक यह मानते हैं तक कानून के तनमाथण के तलए दो सदनो ंका होना अत्यािश्यक है। तितीय सदन 

प्रथम सदन की गलततयो ं एिं तु्रतटयो ं को दूर करता है। यह तिचार आधुतनक युग में तिशेष महत् नही ं

रखता। प्रो० लॉस्की ने कहा है तक आज तकसी तिधेयक को कानून का रूप देने के तलए प्रथम सदन में लंबे 

अरसे तक तिचार-तिमशथ होता है, इसतलए आज के संदभथ में कानून-तनमाथण में तितीय सदन की तिशेष 

उपयोतगता नही ंरह गई है। तिसदनात्मक व्यिस्थातपका प्रणाली के गुण-दोषो ंपर तिचार करने के बाद हम 

इस तनष्कषथ पर पहुाँचते है तक अनेक तु्रतटयो ं के बािजूद आज अतधकांश देशो ं मे तिसदनात्मक 

व्यिस्थातपका को मान्यता दी गई है। इसका गुणात्मक पक्ष इसकी कमजोरी या तनषेधात्मक पक्ष से कही ं

अतधक सशि है। 

6.3.3.व्यिस्थातपका के कायय (functions of the legislature)- 

व्यिस्थातपका का गठन मूलतः  तितधतनमाथण के तलए होता है, परंतु तितधतनमाथण के अततररि व्यिस्थातपका के 

अनेक कायथ हैं तथा इसकी शक्तियााँ भी व्यापक हैं। आधुतनक युग में राज्य का शायद ही कोई ऐसा के्षत्र है, 

जहााँ व्यिस्थातपक का प्रभाि या संबंध नही ंहो। व्यिस्थातपका की शक्तियो ंएिं कृत्यो ंको तनम्नतलक्तखत िगों में 

तिभि तकया जाता है- 

 तितधतनमायण - व्यिस्थातपका का सबसे महत्त्वपूणथ कायथ तितधतनमाथण है। जनता की इच्छा को कानून के 

रूप में अतभव्यक्ति देने के तलए व्यिस्थातपका के अंतगथत जनता के प्रतततनतध भेजे जाते हैं। कुछ बातो ंको 

छोड़कर कानून बनाने की प्रतहृया सिथत्र एक प्रकार की रहती है। अध्यक्षात्मक एिं संसदीय प्रणतलयो ंमें 

तितधतनमाथण की प्रतहृया में तभन्नता पाई जाती है।संसदीय शासन प्रणाली के अंतगथत मंतत्रपररषद के तकसी 

सदस्य के िारा ही सािथजतनक तिधेयक प्रस्तातित तकए जाते हैं। तिरोधी दल या तनदथलीय सदस्य िारा 

प्रस्तातित तिधेयको ंको गैरसरकारी तिधेयक कहा जाता है। आम तौर से सरकारी सदस्यो ंिारा प्रस्तातित 

तिधेयक ही कानून का रूप धारण करते हैं।साधारण तिधेयक तिसदनात्मक व्यिस्थातपका के अंतगथत 

तकसी भी सदन में प्रसु्तत तकया जा सकता है। दोनो ंसदनो ंिारा अलग-अलग पाररत होने के बाद तिधेयक 

को राज्याध्यक्ष के पास स्वीकृतत के तलए भेजा जाता है। आमतौर से राज्याध्यक्ष उस पर अपनी स्वीकृतत 
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प्रदान कर देता है, परंतु कुछ क्तस्थततयो ंमें िह उसे पुनतिथचार के तलए व्यिस्थातपका के पास लौटा देता है। 

प्रते्यक सदन में तितध तनमाथण के संबंध में तीन पठन होते हैं।तिसदनात्मक व्यिस्थातपका प्रणाली के अंतगथत 

तकसी भी तिधेयक के संबंध में दोनो ंसदनो ंके बीच गत्यिरोध की क्तस्थतत को दूर करने के तलए अलग-

अलग प्रािधान तकए गए हैं। भारत में लोकसभा और राज्यसभा के बीच गत्यिरोध को दूर करने के तलए 

संयुि अतधिेशन की व्यिस्था की गई है। इंगलैंड में लाईस सभा तकसी तिधेयक को एक िषथ तक अपने 

पास रोक सकती है। एक िषथ के बाद िह उसी रूप में पाररत हो जाता है, तजस रूप में कॉमन्ऱ सभा ने 

उसे पाररत तकया है। अमेररका में साधारण तिधेयको ंके संबंध में प्रतततनतध सभा और तसनेट के समान 

अतधकार हैं। दोनो ंसदनो ंिारा पाररत होने के बाद ही कोई तिधेयक कानून का रूप धारण कर सकता 

है।इस संबंध में तिशेष रूप से एक बात उले्लखनीय है। संसदीय शासन प्रणाली के अंतगथत तितधतनमाथण में 

प्रमुख तजिेदारी कायथपातलका की रहती है। सभी सािथजतनक तिधेयक मंतत्रपररषद के सदस्य िारा 

प्रस्तातित तकए जाते हैं। इसके तिपरीत अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के अंतगथत तितधतनमाथण में रािर पतत या 

उसके मंतत्रमंडल के सदस्यो ंका हाथ नही ंरहता है। अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के अंतगथत मंतत्रमंडल के 

सदस्य व्यिस्थातपका के तकसी भी सदन के सदस्य नही ंहोते। 

 काययपातलका पर तनयंत्रण- व्यिस्थातपका का दूसरा प्रमुख कायथ कायथपातलका पर तनयंत्रण है। संसदीय 

शासन प्रणाली के अंतगथत व्यिस्थातपका तनम्नतलक्तखत ढंग से कायथपातलका पर तनयंत्रण रखती है- 

(क).मंतत्रपररषद के सदस्य सामूतहक रूप से व्यिस्थातपका के प्रथम सदन के प्रतत उत्तरदायी होते हैं। 

(ख).व्यिस्थातपका सरकार की आलोचना कर सकती है, सरकारी नीतत पर िाद-तििाद कर सकती है तथा 

सरकार के तिरूद्ध तनंदा का प्रस्ताि पाररत कर सकती है। 

 (ग).व्यिस्थातपका के सदस्य मंतत्रयो ंसे उनके तिभागो ंके बारे में आिश्यक प्रश् पूछ सकते हैं। 

(घ).व्यिस्थातपका के अंतगथत राज्याध्यक्ष के अतभभाषण पर िाद-तििाद कर भी िह कायथपातलका पर तनयंत्रण 

रखती है। 

(ङ).बजट में कटौती का प्रस्ताि पाररत कर भी व्यिस्थातपका कायथपातलका पर तनयंत्रण रखती है। 

(च).स्थगन प्रस्ताि के जररए भी व्यिस्थातपका कायथपातलका पर तनयंत्रण रखती है। 
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(छ).सबसे महत्त्वपूणथ एिं प्रभािपूणथ ढंग कायथपातलका पर तनयंत्रण रखने का है, अतिश्वास का प्रस्ताि। 

व्यिस्थातपका के प्रथम सदन को मंतत्रपररषद के तिरूद्ध अतिश्वास का प्रस्ताि पाररत करने का अतधकार है। 

प्रथम सदन िारा अतिश्वास का प्रस्ताि पाररत तकए जाने पर मंतत्रपररषद अपदस्थ हो जाती है। 

अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली में व्यिस्थातपका कायथपातलका पर प्रत्यक्ष रूप से तनयंत्रण नही ंरखती है. तफर भी 

अध्यक्षातम्क शासन प्रणाली के अतगथत तनयंत्रण का स्वरूप कही ंअतधक प्रभािशाली है। अमेररका में रािर पतत 

िारा की गई तनयुक्तित्यो ंएिं संतध के प्रस्तािो ंपर तसनेट का अनुसमथथन आिश्यक है। इस प्रकार, अमेररका 

की तसनेट रािर पतत के प्रततिंिी के रूप में काम करती है। अन्य शासन-प्रणातलयो ंके अंतगथत भी कायथपातलका 

पर व्यिस्थातपका का प्रत्यक्ष या परोक्ष तनयंत्रण रहता है। 

 तित्तीय कायय-कायथपातलका तित्तीय लेन-देन एिं संचालनो ं के तलए उत्तरदायी है, परंतु अंततम रूप से 

व्यिस्थातपका कायथपातलका के तित्तीय संचालनो ंपर तनयंत्रण रखती है। हर देश में प्रततिषथ कायथपातलका 

बजट के रूप में अपने आय-व्यय का तििरण व्यिस्थातपका के सिुख प्रसु्तत करती है। व्यिस्थातपका 

िारा स्वीकृत होने के बाद ही कायथपातलका टैक्स लगा सकती है तथा तितभन्न मदो ंपर व्यय कर सकती है। 

व्यिस्थातपका को बजट में कटौती करने का अतधकार प्राप्त है। अनुदान की मााँगे, तितनयोग तिधेयक आतद 

पर व्यिस्थातपका की स्वीकृती आिश्यक है। संसदीय शासन-प्रणाली तथा अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली 

दोनो ंके अंतगथत व्यिस्थातपका का तित्तीय क्तस्थतत पर तनयंत्रण रहता है। इंगलैंड की सरकारी तित्तीय क्तस्थतत 

के संबंध में यह कहा जाता है तक सरकार धन की मााँग करती है, कॉमन्ऱ सभा स्वीकार करती है तथा 

लाड्थस सभा उसका अनुसमथथन करती है। यही क्तस्थतत प्रायः  सभी देशो ंमें है। 

 तिमशायत्मक कायय-व्यिस्थातपका एक तिमशाथत्मक तनकाय के रूप में भी काम करती है। व्यिस्थातपका 

के अंतगथत प्रसु्तत तकए गए सभी सरकारी प्रस्तािो ंपर तिचार-तिमशथ तथा िाद-तििाद तकया जाता है। 

व्यिस्थातपका सरकारी नीततयो ंपर भी िाद-तििाद करती है। 

 न्यातयक कायय-कई क्तस्थततयो ंमें व्यिस्थातपका को न्यातयक कायथ भी करने पड़ते हैं। अमेररका में प्रतततनतध 

सभा िारा रािर पतत के तिरूद्ध लगाए गए महातभयोग के प्रस्ताि के संबंध में तितीय सदन तसनेट न्यायालय 

की तरह सुनिाई करती है। तिटेन में लाईस सभा देश के सिोच्च न्यायालय के रूप में भी काम करती है, 
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परंतु इस क्तस्थतत में केिल कानूनी लॉडथ ही भाग लेते हैं। क्तस्वट्जरलैंड में रािर ीय सभा संतिधान की व्याख्या 

का कायथ करती है. इसतलए इसे न्यातयक कायथ की संज्ञा दी गई है। 

 तितिध कायय-उपयुथि कायों के अततररि व्यिस्थातपका को और भी कई प्रकार के कायों का संपादन 

करना पड़ता है। संतिधान में संशोधन, जनता की तशकायतो ंकी सुनिाई तथा तनिारण, राज्याध्यक्षो ंका 

चुनाि आतद भी व्यिस्थातपका के मुख्य कायथ है। क्तस्वट्जरलैंड की रािर ीय सभा मंतत्रपररषद के सदस्यो,ं 

न्यायाधीशो ंतथा प्रधान सेनापतत की तनयुक्ति करती है। व्यिस्थातपका को तनयुक्ति के साथ-साथ पदचु्यतत 

का भी अतधकार है। भारत में रािर पतत, उपरािर पतत सिोच्च एिं उच्च न्यायालयो ंके न्यायाधीशो ंको हटाने 

का प्रस्ताि व्यिस्थातपका िारा ही पाररत होता है। अमेररका में कांगे्रस ही रािर पतत के तिरूद्ध महातभयोग 

पाररत कर सकती है। तिटेन में कॉमेन्ऱ सभा मंतत्रपररषद को अतिश्वास के प्रस्ताि पर अपदस्थ कर सकती 

है। 

6.3.4.काययपातलका (Executive) 

कायथपातलका सरकार की इच्छा या तिधातयका के कानूनो ंको अमली जामा पहनाने िाला अंग है। इसे आमतौर 

पर सरकार का दूसरा तथा तिधातयका का पूरक और समकक्षी अंग कहा जाता है। कायथपातलका का जन्म 

शक्तियो ंके पृथक्करण के तसद्धान्त का प्रततफलहै। जैसे जैसे सरकार के कायों में िृक्तद्ध होती गई, िैसे िैसे 

सरकार िारा एक ही संस्था के िारा सम्पन्न होने िाले कायों का तिभाजन सरकार ि प्रशासन चलाने के तलए 

आिश्यक होता गया। इससे सरकार के तीन अंगो ं का जन्म हुआ। व्यिस्थातपका को तो कानूनतनमाथण का 

उत्तरदातयत् तदया गया, जबतक कायथपातलका को उन कानूनो ंका तहृयान्रयन करने िाला अंग माना गया। 

इसतलए आजभी कायथपातलका के तलए सरकार के तनयम-तहृयान्रयन तिभाग का प्रयोग तकया जाता है। 

सरकार का यह अंग संगठन की दृतिसे सभी देशो ं में समानता ही रखता है। संसदीय देशो ं में इसका 

तिधातयका से प्रत्यक्ष सम्बन्ध रहता है, जबतक अध्यक्षात्मक शासन िाले देशो ंमें यह सम्बन्ध स्वतन्त्र ि अप्रत्यक्ष 

हो जाता है। आज कायथपातलका के अन्तगथत प्रशासन को भी शातमल तकया जाता है,क्ोतंक राजनीततक 

कायथपातलका और प्रशासन के कायथ आपस में घतनष्ठ रूप से सम्बक्तन्धत हैं और राजनीततक इच्छा का िास्ततिक 

संचालन अनेक देशो ंमें प्रशासकीय अंगो ंिारा ही तकया जाता है। इसतलए अनेक तििानो ंिारा कायथपातलका 

को अलग पहचान देनेके तलए राजनीततक कायथपातलका, शब् का ही प्रयोग तकया जाने लगा है। आज सभी 
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देशो ंमें सरकार का यह अंग सबसे महत्पूणथअंग बन चुका है। इसके तबना सरकार पंगु है। इसके तनमाथण या 

चुनाि के तरीके भी सभी देशो ंमें अलग अलग हैं। इंगै्लण्ड में यह िंशानुगत आधार पर चुना जाता है तो जमथनी, 

दतक्षण अमेररका, तचल्ली, घाना आतद में इसको प्रत्यक्ष रूप से चुनाि प्रणाली के आधारपर अनता िारा 

तनिाथतचत तकया जाता है। संयुि राज्य अमेररका में यह तनणाथयक मंडल िारा तनिाथतचत तकया जाता है तो 

भारति क्तस्वटजरलैंड में इसे व्यिस्थापक मण्डल िारा चुना जाता है। सभी देशो ं में इसका कायथकाल भी 

तनिाथचन के तरीके की तरह अलग-अलग है। भारत में इसका कायथकाल पांच िषथ, क्तस्वटजरलैंड में एक िषथ, 

अमेररका में चार िषथ, फ्ांस में सात िषथ तथा अजेन्टाइना में छः  िषथ है। 

6.3.4.1.काययपातलका का अथय और पररभाषा (Meaning and Definition of Executive ) 

साधारण अथथ में कानूनो ं का तहृयान्रयन करने िाली संस्था कायथपातलका कहलाती है। आज इसका अथथ 

सीतमत और व्यापक दोनो ंअथों में तकया जाता है। सीतमत अथथ में तो राज्य के प्रधान तथा उसके मक्तन्त्रमण्डल 

को ही कायथपातलका कहा जाता है। व्याप्क अथथ में कायथपातलका के अन्तगथत नीतत को अमली जामा पहनाने 

िाले प्रशासकीय अंग भी शातमल हो जाते हैं। कायथपातलका को कुछ तििानो ंने सीतमत और व्यापक दोनो ंअथों 

में तनम्न प्रकार से पररभातषत तकया है:- 

 मेतिडीस के अनुसार-‘‘ राजनीततक कायथपातलका, राजनीततक समाज के शासन के तलए औपचाररक 

उत्तरदातयत् तनभाने िाली संस्थागत व्यिस्थाएं हैं।’’ 

 तगलिाइस्ट के अनुसार- ‘‘ कायथपातलका सरकार का िह अंग है जो कानून के रूप में अतभव्यि जनता 

की इच्छा को कायथ मंाे पररणत करती है। यह िह धुरी भी है तजनके चारो ं ओर राज्य का िास्ततिक 

प्रशासन घूमता है।’’ 

 ला पालोम्बारा के अनुसार- ‘‘ कायथपातलका से आशय मुख्य कायथपालक, तिभागो ं के अध्यक्ष तथा 

सरकारी सोपान में उच्चतम स्तर के सािथजतनक प्रशासको ंसे है। इसमें िे व्यक्ति, तसतिल कमथचारी तथा 

अन्य लोग जो मुख्य कायथपालक की मदद के तलए भती तकए जाते हैं, शातमल होते हैं।’’  

 गानयर के अनुसार- ‘‘ व्यापक तथा सामूतहक अथथ में कायथपातलका के अन्तगथत ि सभी अतधकारी, राज्य 

कमथचारी तथा एजेक्तन्ऱयां आ जाती हैं तजनका कायथ राज्य की इच्छा को, तजसे तिधानमण्डल ने प्रकट कानून 

का रूप दे तदया है, कायथरूप में पररणत करना है।’’ 
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इस प्रकार कायथपातलका का अथथ सीतमत और व्यापक दोनो ंअथों में तकया जाता है। आज कायथपातलका तथा 

प्रशासन में अन्तरकरने के तलए सरकार तथा राजनीततक कायथपातलका जैसे शब्ो ंका प्रचलन बढ़ गया है। 

आधुतनक अथों में कायथपातलका के तलएराजनीतत तिज्ञान में सरकार तथा राजनीततक कायथपातलका जैसे शब्ो ं

का प्रचलन आम बात है। अब कायथपातलका के अन्तगथत उनव्यक्तियो ंको शातमल तकया जाता है जो नीतत 

तनधाथरण, योजना-तनमाथण, कानूनो ं का तहृयान्रयन तथा सैतनक ि अन्तराथिर ीय सम्बन्धो ं या तिदेश नीतत का 

प्रतततनतधत् करते हैं। आज प्रशासकीय अतधकाररयो ंको कायथपातलका से दूर रखा जाता है। यद्धतप व्यिहारमें 

कायथपातलका को प्रशासन से दूर करना कतठन कायथ है, लेतकन सैद्धाक्तन्तक तौर पर तो यह प्रयास तकया ही 

जाता है। आम व्यक्तिकी दृति में तो प्रशासन ही कायथपातलका है और कायथपातलका ही प्रशासन है। 

6.3.5.काययपातलका के तनमायण अथिा चुनाि के तरीके (Methods of selection and formation of 

executive):- 

 िंशानुगत आधार पर तनिायचन:- यह व्यिस्था तिटेन में प्रचतलत है। इस व्यिस्था के तहत चुना हुआ 

कायथपालक (सम्राट) आजीिन अपने पद पर बना रहता है। 

 जनता द्वारा तनिायचन:- इस तितध का प्रयोग प्रत्यक्ष तनिाथचन के तलए तकया जाता है। आज यह प्रणाली 

तचली, घाना तथा दतक्षणी अमेररका के कुछ राज्यो ंमें है। इस प्रणाली िारा चुना हुआ कायथपालक प्रजा का 

िास्ततिक प्रतततनतध होने के कारण देश का भी िास्ततिक शासक होता है। उसकी शक्तियां नाममात्र की 

नही ंहो सकती। यह प्रणाली अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली िाले देशो ंमें तो ठीक रह सकती है, संसदीय 

शासन प्रणाली िाले देशो ंमें नही।ं  

 तनिायतचत तनिायचक:-मण्डल िारा अप्रत्यक्ष तनिाथचन:- जनता प्रत्यक्ष रूप से कायथपातलका का तनमाथण नही ं

करती बक्ति जनता िारा तनिाथतचत प्रतततनतध ही तनिाथचक मण्डल के रूप में उसका तनिाथचन करते हैं। 

अमेररका तथा से्पन में रािर पतत का चुनाि एक तनिाथचक-मण्डल िारा ही तकया जाता है। 

 व्यिस्थापक-मण्डल द्वारा तनिायचन:- इस प्रणाली के तहत व्यिस्थातपका के िारा ही कायाथपातलका का 

तनिाथचन तकया जाता है। भारत तथा क्तस्वट्जरलैण्ड में यही पद्धतत अपनाई जाती है। 

6.3.6.काययपातलका के प्रकार (Types of executive)- 
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आधुतनक युग में कायथपातलका के कई प्रकार हैं। अलग-अलग राज्य में कायथपातलका के अलग- अलग प्रकार 

हैं। आधुतनक कायथपातलका के मुख्यतः  तनम्नतलक्तखत रूप हैं- 

(क).राजनीततक और स्थायी कायथपातलका यो ंतो संकुतचत दृतिकोण से कायथपातलका के अंतगथत असैतनक सेिा 

के सदस्य नही ंआते, तफर कायथपातलका का िगीकरण राजनीततक और स्थायी कायथपातलका में तकया जाता है। 

राजनीततक कायथपातलका िह कायथपातलका है, जो तनिाथतचत होती है तथा जो एक तनतश्चत अितध के तलए अपने 

पद पर बनी रहती है। इसके तिपरीत स्थायी कायथपातलका िह कायथपातलका है जो स्थायी है तथा तजसका 

तनिाथचन से कोई संबंध नही ंहै। स्थायी कायथपातलका राजनीततक दृति से तटस्थ रहती है। 

 (ख).नाममात्र की एिं िास्ततिक कायथपातलका जब कायथपातलका केिल नाममात्र का प्रधान होती है, तब उसे 

नाममात्र की कायथपातलका कहा जाता है। इसे सांतिधातनक कायथपातलका भी कहा जाता है। संसदीय शासन-

प्रणाली में नाममात्र की तथा िास्ततिक दोनो ंप्रकर की कायथपातलका होती है। तिटेन का सम्राट् तथा भारत का 

रािर पतत नाममात्र की कायथपातलका के उदाहरण हैं। ये दोनो ंअपने- अपने राज्य के मात्र सांतिधातनक प्रधान हैं। 

जब कायथपातलका सांतिधातनक दृतिकोण से प्रधान नही ंहोते हुए भी यथाथथ में प्रधान होती है, तब उसे िास्ततिक 

कायथपातलका कहा जाता है। तिटेन एिं भारत का मंतत्रमंडल िास्ततिक कायथपातलका के उदाहरण हैं। 

अमेररका का रािर पतत तथा फ्ांस का रािर पतत सांतिधातनक एिं िास्ततिक दोनो ंकायथ… 

(ग).एकल और बहुल कायथपातलका जब कायथपातलका की शक्तियााँ एक तनतश्चत व्यक्ति के हाथ में तनतहत होती 

हैं, तब उसे एकल कायथपातलका कहा जाता है। इंगै्लण्ड, अमेररका तथा फ्ांस में एकल कायथपातलका है। 

जब कायथपातलका की शक्तियााँ तकसी एक व्यक्ति में तनिास न कर कुछ व्यक्तियो ंके समूह में तनिास करती है 

तब उसे बहुल कायथपातलका कहा जाता है। क्तस्वट्जरलैण्ड की संघीय पररषद तथा सोतियत रूस की 

पे्रजीतडयम बहुल कायथपातलका के उदाहरण है। क्तस्वट्जरलैण्ड तथा सोतियत रूस में कायथपातलका की 

शक्तियााँ सभी सदस्यो ंमें समान से बाँटी हुई हैं। इन संस्थाओं का प्रधान मात्र औपचाररक प्रधान होता है। उसे 

तकसी भी प्रकार का तिशेष अतधकार प्राप्त नही ंहोता। 

(घ).संसदीय एिं अध्यक्षात्मक कायथपातलका संसदीय और अध्यक्षात्मक प्रणातलयो ंमें कायथपातलका के स्वरूप 

तभन्न होते हैं। संसदीय शासन प्रणाली के अंतगथत कायथपातलका दो प्रकार की होती है-सांतिधातनक और 
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िास्ततिक। िास्ततिक कायथपातलका व्यिस्थातपका के प्रथम सदन के प्रतत उत्तरदायी होती है। भारत और 

तिटेन में मंतत्रमंडल िास्ततिक कायथपातलका है और व्यिस्थातपका के प्रथम सदन के प्रतत उत्तरदायी होती है। 

िास्ततिक कायथपातलका में ही िास्ततिक शक्तियााँ तनतहत रहती है। 

अध्यक्षात्मक कायथपातलका सांतिधातनक और िास्ततिक एक ही होती है। साथ-ही-साथ िह व्यिस्थातपका के 

तकसी भी सदन के प्रतत उत्तरदायी नही ंहोती। अमेररका का रािर पतत अध्यक्षात्मक कायथपातलका का उदाहरण 

है। िह यथाथथ रूप में िास्ततिक शक्तियो ंका प्रयोग करता है। िह तथा उसके सतचि कांगे्रस के तकसी सदन 

के प्रतत उत्तरदायी नही ंहोते। इसके साथ ही िह राज्य का प्रधान भी होता है। 

6.3.7.काययपातलका के कायय (Functions of the Executive) 

प्राचीन काल में जब राज्य का स्वरूप सैतनक राज्य का था तब कायथपातलका के कायथ सतमतत थे, परतु 

आधुतनक राज्य में कायथपातलका के कायों के के्षत्र एिं प्रकृतत में मौतलक अंतर हुआ है। साथ- ही-साथ उसके 

कायों में िृक्तद्ध भी हुई है। आधुतनक राज्य में कायथपातलका के तनम्नतलक्तखत मुख्य कायथ हैं. 

प्रशासकीय कायय -कायथपातलका के सिाथतधक महत्त्वपूणथ कायथ प्रशासकीय कायथ हैं। कायथपातलका अपने देश 

की सीमा के अंतगथत तितधयो ंको लागू करती है, प्रशासन की तितभन्न एजेंतसयो ंको गतठत करती है तथा उनके 

तलए पदातधकाररयो ंकी तनयुक्ति करती है। कायथपातलका प्रशासन के तितभन्न तिभागो ं एिं एजेंतसयो ं के बीच 

सांमजस्य स्थातपत करती है। संके्षप में, आंतररक दृति से कायथ तलका कानूनो ं को लागू करने, प्रशासन का 

तनदेशन, तनरीक्षण एिं तनयंत्रण करने तथा प्रशासन के तितभन्न तिभागो ंएिं एजेंतसयो ंके बीच ताल-मेल रखने 

तथा कानून और व्यिस्था बनाए रखने का कायथ करती है। 

कूटनीततक कायय- कायथपातलका कूटनीततक कायों का भी संपादन करती है। इसके अंतगथत तिदेशी मामले भी 

आ जाते हैं। आधुतनक युग में तिदेशी के्षत्रो ंमें कायथपातलका के कायथ बढ़ गए हैं। िह तिदेशो ंमें भेजे जाने िाले 

राजदूतो ंएिं राजनतयको ंकी तनयुक्ति करती है तथा तिदेशो ंसे आने िाले राजदूतो ंका प्रमाणपत्र ग्रहण करती 

है। तिदेशो ंके साथ संतध एिं समझौते करने तथा उन्हें लागू करने में कायथपातलका की महत्त्वपूणथ भूतमका रहती 

है। संतधयो ंएिं समझौते से तिदेशो ं के साथ आतथथक, राजनीततक, व्यापाररक एिं सांसृ्कततक संबंध स्थातपत 

करने की तजिेदारी भी कायथपातलका की ही हैं। 
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सैतनक कायय-आधुतनक युग में मुख्य कायथपालक को ही सेना का प्रधान कहा जाता है। भारत का रािर पतत 

सेना के तीनो ंअंगो ंका सिोच्च सेनापतत है। कायथपातलका ही सेना के प्रधानो ंकी तनयुक्ति करती है तथा उसे 

युद्ध या अन्य प्रयोजनो ंके तलए आदेश देती है। युद्ध, युद्धतिराम की घोषणा करना भी कायथपातलका के ही कायथ 

हैं। 

तिधातयनी कायय-कायथपातलका तिधातयनी कायों का भी संपादन करती है। संसदीय शासन प्रणाली के अंतगथत 

तो तितधतनमाथण की िास्ततिक तजिेदारी कायथपातलका की होती है। तिधेयको ंको प्रस्तातित करने से लेकर 

उन्हें पाररत करने की तजिेदारी कायथपातलका की है। तितधतनमाथण में सहभागी होने के साथ-साथ कायथपातलका 

अध्यादेश भी जारी करती है। 

अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली में शक्तियो ंके पृथकरण के कारण कायथपतलका सतहृय रूप से तितध तनमाथण की 

प्रतहृयाओ ंमें तो भाग नही ंलेता, पंरतु संदेश भेजने के अतधकार एिं तनषेधातधकार के कारण िह तिधायन की 

प्रतहृया को प्रभातित करती है। आधुतनक युग में प्रदत्त तिधायन के कारण भी तिधातयनी के्षत्र में कायथपातलका 

की भूतमका सतहृय एिं महत्त्वपूणथ हो गई है। 

तित्तीय कायय-देश की तित्तीय व्यिस्था के प्रबंध एिं संचालन की तजिेदारी कायथपातलका की है। देश के आय-

व्यय के तलए बजट बनाने तथा तिधानमंडल के सामने उसे प्रसु्तत करने, तिधातिका िारा स्वीकृत राजस्व की 

रातश को िसूलने, उनका टन करने, तथा प्रशासन के संबंध में आिश्यक व्यय करने का अतधकार 

कायथपातलका के हैं। कायथपातलका नए टैक्स लगाने, पुराने टैक्सो ं में संशोधन करने या उठने का प्रस्ताि 

तिधातयका के सिुख रखती है। कायथपातलका देश की संतचत तनतध का संरक्षक होती है। तिधातयका की 

स्वीकृतत के अभाि में िह आकक्तस्मक तनतध से रातश तनकालकर भी व्यय कर सकती है। 

न्यातयक कायय-कायथपातलका को न्यातयक कायों का भी संपादन करना पड़ता है। िह न्यायधीशो ंकी तनयुक्ति 

करती है, न्यायालय िारा दंतडत व्यक्तियो ंके दंड को कम कर सकती है, स्थतगत कर सकती है तथा क्षमा 

प्रदान कर सकती है। 

अन्य कायय-कायथपातलका को उपयुथि कायों के अततररि कई अन्य प्रकार के कायों का भी संपादन करना 

पड़ता है। देश के आतथथक एंि व्यापाररक तिकास में भी कायथपातलका की महत्त्वपूणथ भूतमका होती है। 
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कायथपातलका को संकटकालीन क्तस्थततयो ंमें कुछ तिशेष प्रकार के कायों का संपादन करना पड़ता है। उस 

समय िह असामान्य शक्तियो ं का भी प्रयोग करती है। उदाहरण के तलए, भारत की कायथपातलका को 

संकटकालीन क्तस्थतत का मुकाबला करने के तलए संकटकालीन शक्तियााँ प्रदान की गई हैं। फ्ांस में भी 

कायथपातलका को आपातकालीन शक्तियााँ प्राप्त हैं। 

6.4. पाि का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

6.4.1 न्यायपातलका (Judiciary) 

राजनीततक शक्ति की से्वच्छाचाररता से नागररक स्वतन्त्रताओ ंि अतधकारो ंकी रक्षा के तलए सभी लोकतन्त्रीय 

देशो ंमें स्वतन्त्र ि तनष्पक्ष न्यायपातलका की व्यिस्था की गई है। यह सरकार का ऐसा अंग है जो तिधातयका 

और कायथपातलका को अपने अतधकार के्षत्र का अततहृमण करने से रोकता है। न्यायपातलका तकसी भी सभ्य 

समाज का आधार है। सभ्य समाज में प्रते्यक नागररक और समाज यह आशा करता है तक उसके साथ कोई 

अन्याय न हो और उसका जीिन सुचारु ढंग से चलता रहे। इसके तलए िह स्वतन्त्र ि तनष्पक्ष न्यायपातलका की 

कामना रखता है। यह तनष्पक्ष न्यायपातलका ही कानून का शासन स्थातपत करके नागररक स्वतन्त्रताओ ं ि 

अतधकारो ंकी रक्षा करती है और समू्पणथ सामातजक ि राजनीततक जीिन को तनयक्तन्त्रत भी रखती है। यह 

सरकार का तीसरा अंग होने के नाते शासन की कायथकुशलता में िृक्तद्ध करने का साधन भी है। 

6.4.1.1.न्यायपातलका का अथय ि पररभाषा (Meaning and definition of Judiciary)- 

साधारण अथथ में न्यायपातलका सरकार का िह अंग है तजसका प्रमुख कायथ संतिधान की व्याख्या करना तथा 

कानूनो ंको भंग करने िालो ंको दण्ड देना है। इस तरह कानूनो ंकी व्याख्या करने ि उनका उलं्लघन करने 

िाले व्यक्तियो ंको दक्तण्डत करने की संस्थागत व्यिस्था को न्यायपातलका कहा जाता है। यह उन व्यक्तियो का 

समूह है तजन्हें न्याय करने का अतधकार प्राप्त है। यह राजनीततक प्रतहृया का एक ऐसा अंग भी है जो सरकार 

के हाथो ंमें राजनीततक शक्ति के अत्यतधक केन्द्रीकरण की रोकथाम और लोकतन्त्र की धांधतलयो ंया बहुमत 

के तनरंकुश शासन से नागररको ंकी स्वतन्त्रता ि अतधकारो ंकी सुरक्षा करती है। िाईस ने इसे राज्य के तलए 

एक आिश्यकता ही नही,ं बक्ति उसकी क्षमता से अतधक सरकार की उत्तमता की कसौटी माना है। कुछ 

तििानो ंने न्यायपातलका को तनम्न रूप में पररभातषत भी तकया है- 
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 .िाल्टन एच0 हेतमल्टन के अनुसार- ‚न्यातयक प्रतहृया न्यायधीशो ंके िारा मुकद्ो ंका तनणथय करने की 

मानतसक प्रतितध है।‛ 

 लास्की के अनुसार-”न्यायपातलका अतधकाररयो ंका ऐसा समूह है, तजसका कायथ, राज्य के तकसी कानून 

तिशेष के उलं्लघन की तशकायत, जो तितभन्न नागररको ंि राज्य के बीच एक दूसरे के क्तखलाफ होती है, का 

समाधान ि फैसला करना है।‛ 

 रॉले के अनुसार-”न्यायपातलका सरकार का िह अंग है तजसका कायथ अतधकारो ंका तनश्चय और उन पर 

तनणथय देना, अपरातधयो ंको दण्ड देना तथा तनबथलो ंकी अत्याचार से रक्षा करना है।‛ 

 ब्राइस के अनुसार-”न्यायपातलका तकसी सरकार की उत्तमता को जांचने की कसौटी है।‛ 

इस प्रकार कहा जा सकता है तक न्यायपातलका सरकार का ऐसा अंग है जो सरकार की तनरंकुशता से 

नागररको ंको बचाता है,कानून की व्याख्या करता है और गलत कायथ करने िालो ंको दण्ड देता है। गानथर ने 

इसे सभ्य समाज का मेरुदण्ड कहा है। 

6.4.2.न्यायपातलका का महत्व (Importance of Judiciary) 

समाज की उत्पतत्त के साथ-साथ न्याय की मांग का भी तसलतसला प्रारंभ हुआ। अनेक तिद्धानो ने कहा है तक 

मनुष्य स्वभाि से संघषथशील प्राणी है। मनुष्यो के पारस्पररक संघषों एि मतभेदो ने न्याय को जन्म तदया। 

प्राचीन काल मे एक या दो व्यक्ति तमलकर व्यक्तियो ंके झगड़ो ंका तनबटारा करते थे। ज्यो-ज्यो समाज सभ्य 

और उन्न्त होता गया, न्यायपद्धतत मे भी तिकास होता गया। आतदकाल से लेकर आज तक तकसी-न-तकसी 

रूप मे न्याय तिभाग का अक्तस्तत् सदैि रहता है। तथा सामान्य जनता के दृतिकोण से न्यातयक कायों का 

संपादन सदा से ही महत् का तिषय रहा है। गानथर के कथानुसार, "न्याय तिभाग के अभाि में एक सभ्य राज्य 

की कल्पना नही ं की जा सकती है।" मनुष्यो के पारस्पररक संघषों और मतभेदो को दूर करने तथा न्याय 

देनेिाली संस्था को न्यायपातलका कहा जाता है। 

सरकार के तीन अंगो-व्यिस्थातपका, कायथपातलका और न्यायपातलका मे न्यायपातलका का तितशि महत् है। 

सरकार के तजतने भी मुख्य कायथ है, उनमे न्यायकायथ तनः संदेह अतत महत्पूणथ है, क्ोतक इसका संबंध 

नागररको से होता है। चाहे कानून के तनमाथण की मशीनरी तकतनी भी तिसृ्तत और िैज्ञातनक क्ो न हो, चाहे 
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कायथपातलका का संगठन तकंजा भी पूणथ क्ो न हो, परंतु तफर भी नागररक का जीिन दुखीः  हो सकता है और 

उसके जान-माल को खतरा उत्पन्न हो सकता है, यतद न्याय करने में देर हो जाए या न्याय में दोष रह जाए 

अथिा कानून की व्याख्या पक्षपातपूणथ या भ्रामक हो। िाइस ने न्यायपातलका के महत् पर प्रकाश डालते हुए 

तलखा है, "न्याय तिभाग की कुशलता से बढकर सरकार की उत्तमता की दूसरी कोई भी कसौटी नही ं है 

क्ोतक तकसी ओर चीज से नागररक की सुरक्षा और तहतो पर उतना प्रभाि नही ंपडता तजतना तक उसे इस 

ज्ञान से तक िह एक तनतश्चत, शीघ्र एिं तनष्पक्ष न्यायशासन पर तनभथर रह सकता है।न्यायपातलका लोकतंत्र का 

प्रहरी है। कानून का पालन करने तथा कानून के प्रतत आस्था जगाने मे, न्यायपातलका की तितशि भूतमका रहती 

है। लोकतंत्र में जनता को समानता पर आधूत न्याय तमलना आिश्यक है। नागररक की स्वतंत्रता, समानता 

तथा उसके मौतलक अतधकारो ंकी रक्षा करने में भी न्यायपातलका तितशि भूतमका अदा करती है।संघात्मक 

शासन मे न्यायपातलका का तिशेष महत् है। संघात्मक शासन में संघ और ईकाइयो के बीच सदैि संघषथ की 

संभािना रहती है। न्यायपातलका के अभाि में इस संघषथ को दूर नही ंतकया जा सकता। अतः  एक स्वतंत्र एि 

शक्तिशाली न्यायपातलका संघात्मक शासन की प्रमुख तिशेषता है।उपयुथि तिशे्लषण इस बात को स्पि करता 

है तक न्यायपातलका आधुतनक समाज की सबसे महत्पूणथ आिश्यकता है। न्यायपातलका के महत् को 

तनम्नतलक्तखत तबंदुओ में स्पि तकया जा सकता है- 

 न्यायपातलका सभ्य समाज का प्रतीक है-अगर राज्य में न्यायपातलका नही ंहो तो नागररक आपस मे 

लड़ते-झगड़ते रहेंगे और समाज में अराजकता का साम्राज्य बना रहेगा। न्यायपातलका नागररको के झगडो 

और मतभेदो को दूर कर समाज में व्यिस्था कायम रखने में सहायक होती है। 

 कानून के प्रतत आस्था- न्यायपातलका देश के प्रचतलत कानून के आधार पर लोगो ंके झगड़ो को दूर कर 

लोगो ंके मन में कानून के प्रतत आस्था पैदा करती है। 

 तितध का शासन-तितध के शासन की स्थापना मे भी न्यायपातलका की महत्पूणथ भूतमका है। यतद 

न्यायपातलका नही ं रहे तो राज्य मे व्यक्तितिशेष का अतधनायकिाद स्थातपत हो सकता है। कानून की 

मयाथदा को प्रसाररत कर न्यायपातलका तितध का शासन लागू करती है। 

 लोकतंत्र का प्रहरी-समय पर कानून की व्याख्या कर तथा जनता के प्रतततनतधयो िारा तनतमथत कानून तथा 

परंपराओ को मान्यता देकर न्यायपातलका लोकतंत्र की रक्षा करने में समथथ होती है। 
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 नागररको के अतधकारो एंि स्वतंत्रता की रक्षा-न्यायपातलका नागररको के अतधकारो एिं स्वतंत्रता की 

रक्षा करने में भी महत्पूणथ भूतमका अदा करती है। यही कारण है तक न्यायपातलका को नागररको के 

मौतलक अतधकारो का संरक्षक कहा जाता है। 

 संघ और इकाईयो के बीचके तििादो ंको दूर करने में तिशेष सहायक -संघात्मक शासन में महत् 

संघात्मक शासन मे न्यायपातलका का तिशेष महत् है। न्यायपातलका संघ और इकाईयो के बीचके तििादो ं

को दूर करने में तिशेष सहायक तसद्ध होती है। स्वतंत्र और शक्तिशाली न्यायपातलका संघात्मक शासन की 

पूिथशतथ है। 

उपयुथि तिशे्लषण के आधार पर हम कह सकते है तक एक सभ्य समाज के तलए न्यायपातलका अतनिायथ शतथ 

है। िाइस के शब् मे, यतद न्याय का दीप अंधेरे मे बुझ जाए तो िह अंधेरा तकतना गहन होगा, इसकी कल्पना 

नही ंकी जा सकती।" 

6.4.3.न्यायपातलका के कायय (Functions of Judiciary)- 

सरकार के अन्य अंगो की तरह न्यायपातलका के कायथ भी इंतगत कर तदए गए है। आधुतनक राज्य मे 

न्यायपातलका तनम्नतलक्तखत मुख्य कायों का संपादन करती हैः - 

 न्यायपातलका का सिथप्रथम तथा सबसे महत्पूणथ कायथ है. झगड़ो ंएिं तििादो का फैसला करना। पुराने 

जमाने में पंचो के िारा आपसी झगड़ो ंको दूर तकया जाता है। अब यह काम न्यायपातलका करती है। 

न्यायपातलका नागररको के आपसी झगड़ो ंएंि तििादो ंका फैसला करती है। 

 न्यायपातलका कानून का उलं्लघन करनेिालो ंको दंड देती है। समाज में अनेक प्रकार के कानून बनाए 

जाते है। यतद इन कानूनो ंका पालन नही ंहो तो समाज मे तिशं्रखलता तथा अराजकता का साम्राज्य 

फैल जाएगा। न्यायपातलका कानून का उलं्लघन करनेिालें को दंड देकर कानून की मयाथदा बरकरार 

रखती है। 

 कानूनो ंकी व्याख्या करना भी न्यायपातलका का मुख्य कायथ है। तिधातयका िारा पाररत कानूनो ंमे कई 

अस्पिताएाँ  तथा कैई तु्रतटयााँ रह जाती है। न्यायालय इन अस्पिताओ ंकी व्याख्या कर तनंतहत तु्रतटयो ंको 

दूर करती है। 
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 संतिधान की रक्षा करना न्यायपातलका का सबसे महत्पूणथ एंि पुनीत कायथ है। संतिधान देश की 

शासन-व्यिस्था का आधार है। यह देश का मौतलक कानून संतिधान की पतित्रता बनी रहती है। 

 न्यायपातलका कानून-तनमाथण का भी कायथ करती है। समय-समय पर कानूनो ं की व्याख्या करने के 

हृम मे न्यायपातलका नए कानून का भी तनमाथण करती है। औतचत्य के आधार पर भी कानून का 

तनमाथण तकया जाता है। न्यायपातलका िारा तनतमथत कानून को केस-लॉ कहा जाता है। तलकॉक के 

कथानुसार, "न्यायधीशो ं िारा तदया गया तनणथय अप्रत्यक्षा से कानून पूरक होता है। इस दृति से 

न्यायालय अद्धथ-तिधानमंडल का रूप धारण करके कई ितथमान कानूनो ंका तनमाथण करता है।" 

 न्यायपातलका पर नागररक के अतधकारो ंकी रक्षा करने की भी तजिेदारी रहती है। न्यायपातलका को 

नागररको ंके अतधकारो ंका संरक्षक माना जाता है। मौतलक अतधकारो ंकी रक्षा के हृम मे न्यायालय 

तितभन्न प्रकार के लेख एंि आदेश जारी करता है। भारत के अनुचे्छद 32 एिं 226 के अंतगथत 

नागररको के मौतलक अतधकारो ंकी रक्षा के तलए सिोच्च न्यायालय एंि उच्च न्यायालय हृमशः  आदेश 

एिं लेख जारी कर सकते है। 

 न्यायपातलका को प्रशासतनक तिभागो ंया प्रातधकरणो ंिारा तदए गए तनणथयो ंके तिरूद्ध अपील सुनने 

का अतधकार है। भारत में न्यायालय श्रम न्यायतधकरण, आयकर तिभाग, चुनाि आयोग आतद के 

तनणथयो ंके तिरुद्ध अपील सुनता है। 

 अनेक राज्यो ंमे न्यायपातलका परामशथ देन का भी कायथ करती है। भारत के कई मामलो मे रािर पतत 

सिोच्च न्यायालय से परामशथ ले सकता है। तिटेन मे तप्रिी कौतसल भी परामशथ देनें का कायथ करती थी।ं 

 न्यायपातलका प्रशासकीय कायथ भी संपातदत करती है। अपने अधीन काम करनेिाले कमथचाररयो ंकी 

तनयुक्ति तथा उनकी ं सेिा-संबंधी शतों को तनधाथररत करना, अधीनस्थ न्यायालयो ं का तनरीक्षण एिं 

अधीक्षण न्यायपातलका के कुछ प्रशासकीय कायथ है। 

आधुतनक युग मे न्यायपातलका के कायों में व्यापकता और तितिधता दोनो ंपाई जाती है। प्रो० मसालदन ने कहा 

है, "न्यायपातलका के समस्त कायों को दो भागो ंमें रखा जा सकता है-एक सरकार के अन्य अंगो पर तनयंत्रण 

लगाने का कायथ, दूसरा व्यक्ति के अतधकारो ंसे संबंतधत कायथ।" आज के संदभथ में दोनो ंप्रकार के कायथ समान 

महत् के हो गए है और न्यायपातलका दोनो ंपर समानरूप से ध्यान देती है। 
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6.4.4.न्यायपातलका की स्वतंत्रता (Independence of the Judiciary) 

न्यायपातलका की प्रभािशीलता के तलए यह आिश्यक है तक न्यायपातलका को स्वतंत्रता प्रदान की जाए। 

लोकतंत्र की रक्षा सही अथथ में तभी की जा सकती है जब न्यायपातलका को सशि और स्वतंत्र बनाया जाए। 

संघात्मक शासन के अंतगथत तो न्यायपातलका का स्वतंत्र होना अतनिायथ है। साम्यिादी देशो ंको छोड़कर प्रायः  

सभी देशो ंमे न्यायपातलका को स्वतंत्र बनाए रखने का प्रयास तकया गया है।  अनेक देशो ंने अपने संतिधान के 

अंतगथत न्यायपातलका की स्वतंत्रता की रक्षा के संबंध मे आिश्यक प्रािधान तकए है। अमेररका, भारत आतद 

देशो ं मे न्यायपातलका की स्वतंत्रा पर अत्यतधक बल तदया गया है। न्यायपातलका की स्वतंत्रा के तलए कुछ 

तितधयां है तजने्ह प्रते्यक देशो ंमे अपनाया जाता हैः - 

 न्यायपातलका की स्वतंत्रा के तलए न्यायधीशो ंकी तनयुक्ति सबसे महत्पूणथ पररित्यथ है। न्यायपातलका के 

न्यायधीशो ंके चुनाि के चार मुख्य तरीके है:- 

1. कायथपातलका िारा तनयुक्ति, 

ii. व्यिस्थातपका िारा तनिाथचन, 

iii. जनता िारा चुनाि, और 

iv. न्यातयक सेिा प्रततयोतगता िारा चुनाि। I 

आम तौर से न्यायधीशो ं की तनयुक्ति कायथपातलका के िारा ही की जाती है। अनेक दोष के बािजूद 

कायथपातलका िारा न्यायधीशो ंकी तनयुक्ति को सिाथतधक समथथन तमला है। इस संबंध मे लास्की ने कहा है, इस 

तिषय में सभी बातो को देखते हुए न्यायधीशो ंके पदो ंको राजनीतत का तशकार नही ंबनना चातहए। कुछ देशो ं

मे न्यायधीशो ंको व्यिस्थातपका या जनता िारा तनिाथतचत करने की व्यिस्था की गई है। जहां तक तनिाथतचत 

न्यायधीशो ंका प्रश् है. इसके पक्ष और तिपक्ष में तकथ  तदए गए है, परंतु अतधकांश तििानो ं ने इस पद्धतत को 

अस्वीकार तकया है।व्यिस्थातपका िारा तनिाथतचत न्यायधीशो ं की पद्धतत को भी सिथमान्यता नही तमली है, 

क्ोतंक समीक्षको ंका यह मत है तक व्यिस्थातपका िारा तनिाथतचत न्यायपातलका के हाथो ंकी कठपुतली बन 

जाएगी। कुल तमलाकर क्तस्थतत यह है तक न्यायपातलका की स्वतंत्रता के दृतिकोण से मुख्य कायथपालक िारा की 

गई तनयुक्ति बेहतर है, बशते उसके अंतगथत राजनीततक आधार न हो। 
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 न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए न्यायधीशो ं की तनयुक्ति का आधार भी एक प्रबल तत् है। तनष्पक्ष 

स्वतंत्रता का अथथ है तक न्यायधीशो ं में भ्रिाचार नही ं होना चातहए और उन पर तिधानमंडल तथा 

कायथकाररणी का तनयंत्रण नही ंहोना चातहए।" अच्छी योग्यता तथा अचे्छ चररत्रिाला व्यक्ति अच्छा न्याधीशं 

हो सकता है। 

 न्यायपातलका को स्वतंत्र बनाए रखने के तलए यह आिश्यक है तक िह राजनीततक दलबंदी से ऊपर हो। 

सोतियत रूस मे साम्यिादी दल के सदस्य या समथथक ही न्यायधीश तनयुि होते है, इसतलए सोतियत 

रूस मे न्यायपातलका को स्वतंत्र नही ं कहा जा सकता है। स्वतंत्रता और तनष्पक्षता के आधार पर ही 

अमेररका के सिोच्च न्यायलय के न्यायधीशो ंके प्रारंभ मे रजनीततक मसलो ंपर परामशथ देने से अस्वीकार 

कर तदया था। 

 न्यायधीशो ं की पदचु्यतत भी न्यायपातलका की स्वतंत्रता का एक प्रमुख तबंदु है। न्यायाधीशो ं के पद की 

सुरक्षा न्यायपातलका की स्वतंत्रता का महत्पूणथ पहलू है। यतद न्यायधीशो ंको कायथपातलका मनमाने ढंग से 

हटा देती है तो तनतश्चत रूप से न्यायपातलका की स्वतंत्रता का अपहरण होगा। अपने पद पर बने रहने के 

तलए न्यायधीशो ं कायथपातलका के तिरूद्ध जाने का प्रयास नही करेगें, यही कारण है तक सभी देशो ं में 

न्यायाधीशोकंो पदचु्यत करने के तलए जतटल प्रतहृया अपनाई जाती है। भारत और अमेररका में सिोच्च 

न्यायालय के न्यायधीशो ंको हटाने के तलए तिधातयका के दोनो ंसदनो ंिारा प्रस्ताि पाररत होना आिश्यक 

है। न्यायधीशो ंको हटाने की जतटल प्रतहृया न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए आिश्यक शतथ है। 

 न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए न्यायधीशो ंके तनतश्चत एि पयाथप्त िेतन-भते्त आिश्यक है। कम िेतन 

और भते्त से न्यायधीशो ंको भ्रि होने का भय रहता है। हैतमल्टन के कथानुसार, "यह मानि- स्वभाि है तक 

जो मनुष्य अपनी आजीतिका की दृति से शक्तिसंपन्न है, उसके पास संकल्प का भी बडा बल होता है।" 

भारत मे आपातकाल को छोडकर न्यायधीशो ंके िेतन एिं भती में कटौती नही होती, तफर भी यह कहा 

जा सकता है तक भारत मे न्यायधीशो ं के िेतन एंि भते्त अपयाथप्त है। अभी कुछ तदनो ं पूिथ भारत के 

उच्चतम एंि उच्च्च्च न्यायालय के न्यायाधीशो ंके िेतन एिं भते्त में िृक्तद्ध की गई है। 

 न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए लंबी कायाथितध आिश्यक है। अमेररका में न्यायधीश 70 िषथ तक अपने 

पद पर बने रहते है, यद्यतप सांतिधातनक प्रािधानो ंके अंतगथत उनके अिकाश-ग्रहण के तलए आयु तनधाथररत 



Comparative Politics POLS-301 

CDOE, GJUS&T, Hisar  173 | 

 

नही है। छोटी कायाथितध के कारण न्यायधीश हमेशा संशतकत रहते है। भारत मे भी सिोच्च न्यायालय के 

न्यायधीश 65 िषथ तक अपने पद पर बने रहते है। 

उपयुथि तिशे्लषण इस बात को प्रततपातदत करता है तक न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए कुछ शतों का 

पालन होना आिश्यक है। भारत और अमेररका मे न्यायपातलका के स्वतंत्रता के तलए संतिधान मे आिश्यक 

प्रािधान रखे गए है। व्यिहार मे भी न्यायपातलका की स्वतंत्रता की रक्षा के तलए प्रयास तकया गया है। भारत मे 

उच्च न्यायालय के न्यायधीशो ं के स्थानांतरण को लेकर व्यापक तििाद उठ खडा हुआ था। न्यायधीशो ं के 

स्थानांतरण को न्यायपातलका की स्वतंत्रता का अिरोधक समझा गया था। पूरे रािर ीय स्तर पर इस तििाद पर 

तिचार-तिमथश तकया गया। तिटेन मे न्यायपातलका उस सीमा तक स्वतंत्र नही है तजस सीमा तक िह भारत और 

अमेररका में है। 

6.4.5.तिधातयका, काययपातलका तथा न्यायपातलका में अन्तसयम्बन्ध (Interrelationship between 

legislature, executive and judiciary)- 

आज का युग कल्ाणकारी सरकारो ं का युग है। आज आतथथक तिकास ि राजनीततक स्थातयत् का प्रश् 

तिकासशील देशो ंको कचोट रहा है। ऐसी अिस्था में शक्ति पृथक्करण का तसद्धान्त लागू करके सरकार के 

तीनो ंअंगो ंको एक दूसरे का तिरोधी बनाना प्रासंतगक नही ं है। व्यिहार में कायथपातलका और तिधातयका की 

पारस्पररक तनभथरता को नजरअन्दाज नही ंतकया जा सकता। आज यह कहना तबिुल गलत है तक सरकार 

का कौन सा अंग अतधक महत्पूणथ है ? इसी कारण राबटथ सी0. बोन ने संसदीय तथा अध्यक्षात्मक शासन 

व्यिस्थाओ ंमें कायथपातलका तथा तिधातयका के सहतमलन की बात पर जोर तदया है। लेतकन अनेक तििान इस 

बात पर भी जोर देने लगे हैं तक व्यिस्थातपका के कायों का हास हुआ है और कायथपातलका की शक्तियां बढ़ी 

हैं। यतद कायथपातलका तथा तिधातयका की शक्तियो ंका तुलनात्मक अध्ययन तकया जाए तो कायथपातलका को 

अतधक शक्तिशाली बना तदया है। लेतकन हमें यह नही ं भूलना चातहए तक व्यिस्थातपकाएं भी आज नई नई 

भूतमकाएं अदा कर रही हैं। आज कायथपातलका, तिधातयका तथा न्यायपातलकाएं कायथ करने लगी हैं जो पहले 

उनके िारा नही ंतकए जाते थे। उनके शक्ति संतुलन की बात करने की बजाय उनके िारा राजनीततक व्यिस्था 

को गततशील बनाए रखने के तलए तकए जाने िाले कायों पर चचाथ करना अतधक प्रासंतगक होगा। आज मुख्य 

तििाद कायथपातलका, तिधातयका ि न्यायपातलका के बीच न होकर राजनीततक शक्ति के दुरुपयोग को लेकर 
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है। कायथपातलका, तिधातयका ि न्यायपातलका राजनीततक शक्ति के रूप में जन इच्छा को अमली जामा पहनाने 

िाली संस्थाएं हैं। कायथपातलका तो तिधातयका की इच्छा का संचालन करती हैं और तिधातयका, कायथपातलका 

को अपनी इच्छा बताती है। संसदीय शासन प्रणाली िाले देशो ंमें तो इन दोनो ंमें पारस्पररक तनभथरता बहुत 

अतधक होती है। इसमें कायथपातलका तिधानमण्डल की कृपा पर ही कायथ करती है। यतद उसके क्तखलाफ संसद 

में अतिश्वास का मत प्रापत हो जाए तो उसे त्यागपत्र देना पड़ सकता है। लेतकन यतद संसदीय सरकार में 

प्रधानमन्त्री िास्ततिक कायथपालक के रूप में सरकार को तिचार करने के तलए नाममात्र के कायथपालक 

रािर पतत को प्राथथना करे तो कायथपातलका के साथ-साथ तिधातयका भी भंग हो जाती है। इसतलए संसदीय देशो ं

में कायथपातलका तथा तिधातयका में आपस में गहरा सम्बन्ध होता है। यहां पर नाममात्र ि िास्ततिक 

कायथपातलका में भेद होने के कारण कायथपातलका तथा तिधातयका का आपस में पड़ने िाले प्रभाि का पता 

लगाना कतठन होता है। अध्यक्षात्मक देशो ंमें शक्तियो ंके पृथक्करण के कारण कायथपातलका, तिधातयका तथा 

न्यायपातलका की स्वतन्त्र भूतमकाओ ंका पता लगाना आसान होता है। सिथसत्तातधकारिादी देशो ंमें तो ये तीनो ं

अंग आपस में इस तरह गंुथे होते हैं तक उनको अलग-अलग पहचानना कतठन होता है। उनमें शक्तियो ंका 

केन्द्रीयकरण ही सरकार के तीनो ंअंगो ंके सम्बन्धो ंका तनधाथरक होता है। संसदीय तथा अध्यक्षात्मक शासन 

प्रणातलयो ं में न्यायपातलका को शेष दोनो ं अंगो ं से कुछ पृथक सा अक्तस्तत् प्रदान तकया जाता है तातक 

तिधातयका और कायथपातलका में शक्ति के प्रयोग को लेकर होने िाले टकराि को रोका जा सके। िास्ति में 

कायथपातलका और तिधातयका तो जन इच्छा को अमली रूप देती है और न्यायपातलका इस कायथ में उनकी 

मदद करती है। आज प्रदत व्यिस्थापन की व्यिस्था न तो कायथपातलका तथा तिधातयका को काफी तनकट ला 

तदया है और न्यातयक शक्ति ने उनके कायों को औतचत्यपूणथ बनाने में सहयोग तदया है। आज समस्या 

तिधातयका और कायथपातलका के बीच टकराि की न होकर नौकरशाही के बढ़ते प्रभाि की है, तजससे 

कायथपातलका ि तिधातयका दोनो ं तचक्तन्तत हैं। यतद ध्यानपूिथक देखा जाए तो प्रजातन्त्र में सिोच्च शक्ति 

व्यिस्थातपका में ही तनतहत रहती हैं। तितध-तनमाथण के साथ-साथ तिधानपातलका, कायथपातलका पर तनयन्त्रण भी 

रखती है। िह प्रश्ो,ं िाद-तििाद, मक्तन्त्रमण्डलीय नीतत की आलोचना, नीतत को अस्वीकृत करने, कटौती 

प्रस्ताि, स्थगन प्रस्ताि, तनन्दा प्रस्ताि, अतिश्वास प्रस्ताि आतद तितधयो ंसे कायथपातलका पर अपना दबाि बनाने 

का प्रयास करती रहती है। अध्यक्षात्मक शासन प्रणातलयो ंमें भी व्यिस्थातपका शक्ति पृथक्करण के बािजूद 
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भी कायथपातलका पर तनयन्त्रण स्थातपत करने का प्रयास करती है। इनके तलए िह अनुमातनत बजट को 

स्वीकृतत देती हैय नीतत पर भी व्यापक िाद-तििाद के बार स्वीकृतत देती हैय रािर पतत िारा की गई तनयुक्तियो ं

पर जांच आयोग तनयुि कर सकती है तिभागीय कायों सम्बन्धी मांगो ंपर तिसृ्तत स्वीकृतत देती है। लेतकन 

इसका अथथ यह नही ंहै तक कायथपातलका, तिधातयका के हाथ की कठपुतली है। आज दलीय व्यिस्था के कारण 

क्तस्थतत काफी पलट गई है। जब तक मक्तन्त्रमण्डल का संसद में बहुमत है तब तक संसद मक्तन्त्रमण्डल पर 

तनयन्त्रण करने की नही ंसोच सकती। दलीय बहुमत कायथपातलका को स्वामी बना देता है। िह अपने दलीय 

बहुमत के कारण ही अपनीनीतत और कायों पर संसदीय स्वीकृतत प्राप्त करने में सफल रहती है। सरकार का 

दलीय बहुमत तिरोधी दल की इच्छा को भी धूल में तमला देता है। संसदीय व्यिस्था में संसद के अतधिेशनो ंके 

समय, उसमें तकए जाने िाले कायों, उसका अिसान ि तिघटन सभी कायथ मन्त्रीमण्डल (कायथपातलका) ही 

तनतश्चत करता है। इस प्रणाली में यतद संसद को अतिश्वास प्रस्ताि िारा मक्तन्त्रमण्डल का अक्तस्तत् नि करने की 

छूट है तो मक्तन्त्रमण्डल को भी िह अतधकार है तक िह तनम्न सदन को भंग कराकर नए चुनाि करा सकता है। 

इसतलए तिधातयका और कायथपातलका पारस्पररक सामंजस्य बनाए रखने का ही प्रयास करते हैं। इसी तरह 

तित्तीय के्षत्र में भी िास्ततिक शक्ति कायथपातलका के पास ही है। मन्त्रीमण्डल ही बजट तैयार करिाता है, उसे 

पाररत करिाता है और लागू करता है तथा समस्त आतथथक तनयोजन पर अपना तनयन्त्रण रखता है। तित्त पर 

संसदीय तनयंत्रण तो नाममात्र का है। संसद तो केिल तित्त तिधेंयक की आलोचना ही कर सकती है, न कोई 

नया कर लगा सकती है और न ही खचे की सीमा में िृक्तद्ध कर सकती है। इस प्रकार कायथपातलका तिधातयका 

से भारी पड़ती है। अध्यक्षात्मक देशो ंमें कायथपातलका और तिधातयका की पृथक शक्तियां होने के बािजूद भी 

दोनो ंका आपस में सम्बन्ध बना रहता है। तिधातयका और कायथपातलका के बाद न्यायपातलका की बारी आती 

है। न्यायपातलका इन दोनो ं से सिोच्च ि स्वतन्त्र मानी जाती है। न्यायपातलका को भारत तथा अमेररका की 

शासन प्रणातलयो ंमें यह अतधकार है तक िह कायथपातलका तथा तिधातयका के असंिैधातनक तनणथयो ंि कानूनो ं

को अिैध घोतषत कर दे। इस न्यातयक पुनरािलोकन की शक्ति िारा न्यायपातलका, कायथपातलका तथा 

तिधातयका पर अपना तनयन्त्रण कायम रखने में सफल रहती है। न्यायपातलका मौतलक अतधकारो ं तथा 

नागररक स्वतन्त्रताओ ं की रक्षा करके, अपरातधक तत्ो ं पर रोक लगाकर, कानूनो ं की व्याख्या करके 

कायथपातलका तथा तिधातयका दोनो ंके काम को आसान बना देती है। कई बार महत्पूणथ प्रश्ो ंपर सरकार 
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न्यायपातलका से परामशथ भी लेती है। इसी तरह न्यायपातलका कायथपातलका तथा तिधातयका के अततहृमण से 

नागररको ंकी रक्षा भी करती है। लेतकन कई बार संसदीय शासन प्रणाली में संसद की सिोच्चता के कारण 

तिधातयकाएं तथा कायथपातलकाएं न्यातयक तनणथयो ंको पलट देती हैं और संतिधान में संशोधन का नया अध्याय 

जोड़ देती है। इससे न्यातयक सिोच्चता ि स्वतन्त्रता में कमी आती है। लेतकन ऐसा सदा नही ंहोता। संसद 

न्यायधीशो ंके िेतन ि भते्त भी तनधाथररत करती है। आिश्यकता पड़ने पर उन सुतिधाओ ंमें कटौती भी कर 

सकती है। इस तरह न्यायपातलका और अन्य दोनो ंअंगो ंमें घतनष्ठ सम्बन्ध है। उपरोि तििेचन के बाद कहा 

जा सकता है तक तिधातयका, कायथपातलका तथा न्यायपातलका सरकार के प्रमुख अंग हैं। इनके आपसी सहयोग 

के तबना कोई भी सरकार अपने उदे्दश्यो ंमें कामयाब नही ंहो सकती। इन अंगो ंके पारस्पररक सामंजस्यपूणथ 

सम्बन्ध ही सरकार को सफलता तदला सकते हैं। इसी आिश्यकता को महसूस करते हुए आज कायथपातलका 

तथा तिधातयका में सामंजस्यपूणथ ढंग से कायथ करने के तरीको ंपर तिचार तकया जाने लगा है। संसदीय सरकारो ं

की सफलता के तलए यह आिश्यक है तक िह लोकतन्त्र के समानता ि सहयोग के आदशथ पर चले और 

न्यायपातलका के आदेशो ंि तनणथयो ंका सिान करे।तितभंन्न देशो ंमें न्यायपातलका की संरचना ि कायथ आतद में 

अंतर तमलता है। इस अध्याय में तिटेन, चीन, अमेररका, क्तस्वजथलैंड की न्यायपातलका की व्यिस्था का अध्ययन 

तकया गया। 

6.5.स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

(अ).सरकार की इच्छा या तिधातयका के कानूनो ंको अमली जामा पहनाने िाला अंग कौनसा है? 

(आ).साधारण अथथ में कानूनो ंका तहृयान्रयन करने िाली संस्था क्ा कहलाती है? 

(इ).जहां पर शासन की सारी शक्तियां एक ही व्यक्ति में तनतहत रहती हैंउस कायथपातलका को क्ा कहते है ? 

(ई).सरकार का िह अंग है जो कानून तनमाथण का कायथ करता है ,क्ा कहलाता है ? 

(उ).भारत,क्तस्वटजरलैंड ,अमेररका ,फ्ांस,अजेन्टाइना में कायथपातलका का कायथ कल तकतना होता है ? 

6.6.सारांश (Summary) 
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सरकार के कायों के कुशल संचालन के तलए उसे तीन अंगो ंमें बांटा गया है। इनमें से तिधातयका तो कानून 

तनमाथण करती है, कायथपातलका उन्हें लागू करती है तथा न्यायपातलका संतिधान ि सरकार की मयाथदा को 

बनाए रखती है। कायों की प्रकृतत एिं सािथजतनक उत्तरदातयत् के दृतिकोण से व्यिस्थातपका तीनो ंअंगो ंमें 

सिोच्च है। व्यिस्थातपका का कायथ है-तितधतनमाथण करना। तुलनात्मक राजनीतत की आधुतनक शब्ािली के 

अंतगथत व्यिस्थातपका के स्थान पर तनयम-तनमाथण तिभाग का प्रयोग तकया जाता है। 

व्यिस्थातपका के संगठन के कई आधार है। अलग-अलग देश मेंव्यिस्थातपका के संगठन के तलए अलग-

अलग आधार अपनाया जाता है। कुछ देशो ंमें व्यिस्थातपका का संगठन प्रत्यक्ष रूप से ियस्क मतातधकार के 

आधार पर होता है तथा कुछ देशो ंमें व्यिस्थातपका का संगठन अप्रत्यक्ष रूप से होता है। आमतौर से तितीय 

सदन के संगठन का आधार अप्रत्यक्ष होता है। 

आधुतनक युग में व्यिस्थातपका के तनिाथचन का आधार राजनीततक दल है। राजनीततक दलो ंके आधार पर ही 

व्यिस्थातपका का संगठन होता है। व्यिस्थातपका के संगठन में उम्र, तलंग, स्थान आतद तत्त्वो ंको भी ध्यान में 

रखा जाता है। आमतौर से तिश्व के अतधकांश देशो में प्रथम सदन के संगठन में ियस्क मतातधकार को ही 

आधार माना जाता है। कुछ तिशेष प्रकार के तहतो ंतथा अल्पसंख्यको ंको मान्यता देने के तलए कुछ तिशेष 

प्रकार की व्यिस्थाएाँ  अपनाई जाती है, जैसे आरक्षण, मनोनयन आतद। कायथपातलका सरकार का िह अग है, 

तजसका कायथ व्यिस्थातपका िारा पाररत तिधेयको का कायाथन्रयन करना है। तितधयो ं को लागू करने िाली 

शक्ति को कायथपातलका कहा जाता है। कायथपातलका का दो अथथ में प्रयोग तकया जाता है: व्यापक अथथ में तथा 

संकुतचत अथथ में। व्यापक अथथ में कायथपातलका के अंतगथत िे सभी कमथचारी आते हैं, तजनका संबंध प्रशासन से 

होता है। संकुतचत अथथ में कायथपातलका के अंतगथत िे सभी कमथचारी आते है, तजनका संबंध नीतत-तनमाथण तथा 

उसके कायथन्रयन से है। अमेररका में रािर पतत तथा उसके सतचि उसके अंतगथत आते हैं। पलेम्बरा ने सरकार, 

कायथपातलका और नौकरशाही में अंतर बरता है। मैहृीतडस ने कहा है तक राजनीततक कायथपातलका 

राजनीततक समाज के शासन के तलए औपचाररक उत्तरदातयत् तनभानेिाली संस्थागत व्यिस्था है। आधुतनक 

युग में राजनीतततिज्ञान के अंतगथत कायथपातलका में कायथपातलका के प्रधान तथा मंतत्रमंडल को तलया जाता है। 

असैतनक सेिा तथा इस स्तर के कमथचारी कायथपातलका के अंतगथत नही ं आते हैं। राजनीततक शक्ति की 

से्वच्छाचाररता से नागररक स्वतन्त्रताओ ंि अतधकारो ं की रक्षा के तलए सभी लोकतन्त्रीय देशो ंमें स्वतन्त्र ि 
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तनष्पक्ष न्यायपातलका की व्यिस्था की गई है। यह सरकार का ऐसा अंग है जो तिधातयका और कायथपातलका 

को अपने अतधकार के्षत्र का अततहृमण करने से रोकता है। न्यायपातलका तकसी भी सभ्य समाज का आधार 

है। सभ्य समाज में प्रते्यक नागररक और समाज यह आशा करता है तक उसके साथ कोई अन्याय न हो और 

उसका जीिन सुचारु ढंग से चलता रहे। इसके तलए िह स्वतन्त्र ि तनष्पक्ष न्यायपातलका की कामना रखता है। 

यह तनष्पक्ष न्यायपातलका ही कानून का शासन स्थातपत करके नागररक स्वतन्त्रताओ ंि अतधकारो ंकी रक्षा 

करती है और समू्पणथ सामातजक ि राजनीततक जीिन को तनयक्तन्त्रत भी रखती है। यह सरकार का तीसरा अंग 

होने के नाते शासन की कायथकुशलता में िृक्तद्ध करने का साधन भी है। 

6.7.सूचक शब्द (Key Words) 

 सदाचारपयंत: आजीिन सुतचतापूणथ व्यिहार ।  

 काययपरायणता: ईमानदारीपूणथ कायथ करना । 

 तनियचन: कानून की व्याख्या करना । 

 संतिधातनक -संतिधान या तकसी संस्था के तनयमो ंसे संबंध रखने िाला। 

 तुलनात्मक -तजसमें दो या अतधक चीजो ंकी समानता और असमानता तदखाई गई हो। 

 तनिायचक-अनेक िसु्तओ ंमें से कुछ िसु्तओ ंका प्रतततनतध के रूप में चयन करना। 

 कूटनीतत-लोगो ंको ठेस पहुाँचाए या नाराज तकए तबना अपने व्यिहार के कौशल से अपने तहतो ंकी रक्षा 

की नीततय व्यिहार कुशलता। 

 तिधातयका या व्यिस्थातपका- सरकार का िह अंग है जो कानून तनमाथण का कायथ करता है। 

 न्यातयक पुनरािलोकन- उस प्रतहृया को कहते हैं तजसके अन्तगथत कायथकाररणी के कायों की 

न्यायपातलका िारा पुनरीक्षा का प्रािधान हो । 

 सम्प्रभुता- तकसी भौगोतलक के्षत्र या जन समूह पर सत्ता या प्रभुत् के समू्पणथ तनयंत्रण पर अनन्य अतधकार 

को सम्प्रभुता कहा जाता है । 

6.8.स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 व्यिस्थातपका को पररभातषत कीतजए ि इसके कायों की व्याख्या कीतजए। 
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 काययपातलका का अथय और पररभाषा दीतजये ि इसके कायों की तिस्तार से व्याख्या तकतजए। 

 न्यायपातलका को पररभातषत कीतजए ि इसके कायों की तिस्तार से व्याख्या कीतजए. 

 न्यायपातलका के महत्व की तिस्तार से व्याख्या कीतजए. 

 न्यातयक पुनतिथलोकन की व्याख्या कीतजए । 

6.9. उत्तर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answers to check your progress) 

(अ).कायथपातलका 

(आ).कायथपातलका 

(इ).एकलकायथपातलका 

(ई ).व्यिस्थातपका 

(उ).भारत में इसका कायथकाल पांच िषथ, क्तस्वटजरलैंड में एक िषथ, अमेररका में चार िषथ,  

     फ्ांस में सात िषथ तथा अजेन्टाइना में छः  िषथ है। 

6.10. सन्दभय ग्रन्थ/ तनदेतशत पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

 तुलनात्मक राजनीतत की रूपरेखा- ओम प्रकाश गाबा ,मयूर पेपर बैक्स , नोएडा । 

 तुलनात्मक शासन एिं राजनीतत - डॉ . बीरकेश्वर प्रसाद तसंह ,ज्ञानदा प्रकाशन (पी .एण्ड डी .) 24 , 

दररयागंज , अंसारी रोड , तदल्ली ।  

 तुलनात्मक राजनीतत एिं राजनीततक संस्थाएाँ  - सी.बी . गेना , तिकास पक्तब्लतशंग हाउस प्रा.तल. अंसारी  

रोड ,  तदल्ली ।  

  तुलनात्मक राजनीतत - जे.सी . जौहरी , स्टतलिंग पक्तब्लशजथ प्रा.तल. , तदल्ली ।  

  तितटश संतिधान - महादेि प्रसाद शमाथ, तकताब महल इलाहाबाद, तदल्ली । 
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Subject :  Comparative Politics (Political Science) 

Course Code :  POLS 301 Author : Dr. Parveen sharma 
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अनौपचाररक संरचनाएं-राजनीततक दल और दबाि समूह     

Informal Structures–Political Parties and Pressure Groups               
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7.4 पाि का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

7.4.1 दबाि समूह (Pressure Groups) 

7.4.1.1. दबाि समूहो ंका अथय, पररभाषा (Meaning and definition of pressure groups) 
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group) 
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political party) 
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7.4.10.दबाि समूहो ंकी आलोचना (Criticism of pressure groups)-  
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7.6.सारांश (Summary) 

7.7.सूचक शब्द (Key Words) 
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7.10. सन्दभय ग्रन्थ/ तनदेतशत पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

 

7.1.अतधगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

इस अध्याय के अध्यन के पिात् तिद्याथी- 

 दबाि समूहो ंका अथय, पररभाषा ि तिशेषता को समझ पाएंगे । 

 तहत समूह ि दबाि समूह में अन्तर को समझ पाएंगे । 

 दबाि समूह ि राजनीततक दल में अन्तर को समझ पाएंगे । 

 दबाि समूहो ंके प्रकार ि कायय ि भूतमका को समझ पाएंगे । 

 राजनीततक दल के अथय , पररभाषा और महत्त्व को समझ पाएंगे ।  

7.2.पररचय (Introduction) 

दल-प्रणाली तकसी भी शासन व्यिस्था का आिश्यक अंग है। दलीय व्यिस्था ही िह ताना-बाना है तजसके 

चारो ं ओर राजनीततक व्यिस्था गतत करती है। लोकतन्त्र और तानाशाही शासन व्यिस्था िाले देशो ं में 

राजनीततक दलो ंका बराबर महत् है। लोकतन्त्रीय देशो ंमें जहां राजनीततक दल जनइच्छा की अतभव्यक्ति का 

साधन हैं, िही ं तानाशाही देशो ं में िे शासक िगथ के तहतो ं का सम्पादन करने िाले प्रभािशाली यन्त्र हैं। 

साम्यिादी देशो ंमें भी दली-प्रणाली का उतना ही महत् है, तजतना भारत ि अमेररका जैसे लोकतन्त्रीय देशो ंमें 

है। साम्यिादी देशो ंमें तो व्यिहार में राजनीततक दल ही सब कुछ है। 

7.3.अध्याय के मुख्य तबन्दु (Main Points of the Text) 

7.3.1.राजनीततक दल का अथय और पररभाषा(Meaning and Definition of Political Party) 

राजनीततक दल (Political party)लोगो ंका एक ऐसा संगतठत गुट होता है तजसके सदस्य तकसी सााँझी 

तिचारधारा में तिश्वास रखते हैं या समान राजनैततक दृतिकोण रखते हैं। यह दल चुनािो ंमें उिीदिार उतारते 

हैं और उन्हें तनिाथतचत करिा कर दल के कायथहृम लागू करिाने क प्रयास करते हैं। राजनैततक दलो ं के 

तसद्धान्त या लक्ष्य प्रायः  तलक्तखत दस्तािेज के रूप में होता है। तितभन्न देशो ंमें राजनीततक दलो ंकी अलग-
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अलग क्तस्थतत ि व्यिस्था है। कुछ देशो ंमें कोई भी राजनीततक दल नही ंहोता। कही ंएक ही दल होता है। कही ं

मुख्यतः  दो दल होते हैं। तकनु्त बहुत से देशो ंमें दो से अतधक दल होते हैं। लोकताक्तन्त्रक राजनैततक व्यिस्था में 

राजनैततक दलो ंका स्थान केन्द्रीय अिधारणा के रूप में अत्यन्त महत्पूणथ है। राजनैततक दल तकसी समाज 

व्यिस्था में शक्ति के तितरण और सत्ता के आकांक्षी व्यक्तियो ंएिं समूहो ंका प्रतततनतधत् करते हैं। िे परस्पर 

तिरोधी तहतो ंके सारणीकरण, अनुशासन और सामंजस्य का प्रमुख साधन रहे हैं। इस तरह से राजनैततक दल 

समाज व्यिस्था के लक्ष्यो,ं सामातजक गततशीलता, सामातजक पररितथनो,ं पररितथनो ंके अिरोधो ंऔर सामातजक 

आन्दोलनो ं से भी सम्बक्तन्धत होते हैं। राजनैततक दलो ंका अध्ययन समाजशास्त्री और राजनीततशास्त्री दोनो ं

करते हैं, लेतकन दोनो ंके दृतिकोणो ंमें पयाथप्त अन्तर है। समाजशास्त्री राजनैततक दल को सामातजक समूह 

मानते हैं जबतक राजनीततज्ञ राजनीततक दलो ंको आधुतनक राज्य में सरकार बनाने की एक प्रमुख संस्था के 

रूप में देखते हैं।  

साधरण शब्ो ंमें राजनीततक दल एक ऐसा संगठन है जो समू्पणथ देश या समाज के व्यापक तहत के सन्दभथ में 

अपने सेिातथथयो ंके तहतो ंको बढ़ािा देने के तलए तनतश्चत तसद्धान्तो,ं नीततयो ंऔर कायथहृम का समथथन करता है 

और उन्हें कायाथक्तन्रत करने के उदे्दश्यसे राजनीततक शक्ति प्राप्त करना चाहता है। राजनीततक दल को अनेक 

तििानो ंने तनम्न प्रकार से पररभातषत तकया है:- 

 मसलदान के अनुसार-‘‘एक राजनीततक दल उस से्वक्तच्छक समूह को कहते हैं जो कुछ सामान्य 

राजनीततक ि सामातजक तसद्धान्तो ंके आधार पर तथा कुछ सामान्य लक्ष्यो ंऔर आदशों की पूततथ के तलए 

शासन चलाने का प्रयत्न करता है तथा अपने सदस्यो ंको सत्तारूढ़ करने की चेिा करता है और उसके 

तलए चुनाि तथा अन्य साधनो ंका भी प्रयोग करता  है।’’ 

 फे्रडररक के अनुसार-‘‘एक राजनीततक दल उन व्यक्तियो ं का समूह है जो अपने नेताओ ं के तलए 

शासकीय तनयन्त्रण प्राप्त करने अथिा उसे बनाए रखने केाे उदे्दश्यो ं से स्थायी रूप से संगतठत होते हैं 

और आगे अनुशातसत रहकर लाभ प्राप्त करने के प्रयास करते हैं।’’ 

 मैकाइिर के अनुसार- ‘‘ राजनीततक दल िह समुदाय है तजसका संगठन तकसी भी तिशेष तसद्धान्त या 

नीतत के समथथन के तलए हुआ और िह संतिधातनक साधनो ंिारा सरकार बनाने के तलए इस तसद्धान्त या 

नीतत का सहारा लेता हो।’’ 
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 तगलिाइस्ट के अनुसार-‘‘राजनीततक दल व्यक्तियो ंके उस समुदाय को कहते हैं तजसके सदस्यो ं के 

राजनीततक तिचार एक से होते हैं और जो एक राजनीततक इकाई की तरह कायथ करके सरकार पर 

तनयन्त्रण करने की चेिा करते हैं।’’ 

 मैर्क् िेबर के अनुसार-‛राजनीततक दल से्वच्छा से बनाया हुआ िह संगठन है जो शासन शक्ति को 

अपने हाथ में लेना चाहता है और इसको हस्तगत करने के तलए प्रचार तथा आन्दोलन का सहारा लेता है। 

इस शासन शक्ति को हाथ में लेने के पीछेएक ही उदे्दश्य हो सकता है जो या तो िसु्ततनष्ठ लक्ष्य की प्राक्तप्त 

है या व्यक्तिगत स्वाथथ या दोनो ंहै।‛ 

 गैटल के अनुसार-‛राजनीततक दल नागररको ंका िह समुदाय है जो एक राजनीततक इकाई के रूप में 

कायथ करता है औरअपने मतदान की शक्ति का प्रयोग करके सरकार को तनयक्तन्त्रत करना तथा 

अपनीसामान्य नीतत की पूततथ करना चाहता है।‛ 

 लीकॉक के अनुसार-‛राजनीततक दल संगतठत नागररको ं के उस समुदाय को कहते हैं जो एक जगह 

तमलकर एक राजनीततकइकाई के रूप में कायथ करते हैं। उनके तिचार सािथजतनक प्रश्ो ंपर एक जैसे होते 

हैं और िे सामान्य उदे्दश्य की पूततथ के तलएमतदान की शक्ति का प्रयोग करके सरकार पर अपना 

आतधपत्य स्थातपत करना चाहते हैं।‛ 

 रेने तथा केन्डल के अनुसार-‛राजनीततक दल संगतठत स्वायत्त समूह है जो सरकार की नीततयो ं एिं 

कमथचाररयो ंपर अन्नतः तनयन्त्रण प्राप्त करने की आशा में चुनाि में उिीदिारो ंका नामांकन करता है और 

चुनाि लड़ता है।‛ 

 राबटय सी0 बोन के अनुसार-‛राजनीततक दल व्यक्तियो ं का ऐसा संगठन है जो अपने उदे्दश्यो ं को 

सरकार पर औपचाररकतनयन्त्रण प्राप्त करके, समाज में मूल्ो ंके अतधकाररक तितरण में प्राथतमकता के 

प्रकरण बनाकर, प्राप्त करता है।‛ 

 पालोम्बरा के अनुसार-‛राजनीततक दल एक औपचाररक संगठन है तजसका स्व-चेतन ि प्रमुख उदे्दश्य 

ऐसे व्यक्तियो ंको सािथजतनक पदो ंपर पहंुचाना तथा उन पर तनयन्त्रण बनाए रखना है जो अकेले या तकसी 

से तमलकर शासन तन्त्र पर अपनातनयन्त्रण करें गे।‛ 
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 कोलमेन के अनुसार-‛राजनीततक दल िे समुदाय हैं जो औपचाररक रूप से इस उदे्दश्य से संगतठत होते 

हैं तक उन्हें िास्ततिकअथिा सम्भातित सम्प्रभु राज्य सरकार की नीतत और उसके सेिीिगथ के ऊपर 

िैधातनक तनयन्त्रण प्राप्त करना और बनाए रखनाहै, चाहे अकेले या तमलकर या िैसे ही अन्य समुदायो ंके 

साथ चुनाि प्रततयोतगता करके।‛  

इस प्रकार राजनीततक दल के बारे में अनेक तििानो ंने अलग-अलग पररभाषाएं दी हैं जो राजनीततक दल के 

तसद्धान्त, संगठन,कायथहृम, प्रकृतत आतद पर प्रकाश डालती हैं। 

7.3.2.राजनीततक दल की तिशेषताएं(Features of Political Party) 

 राजनीततक दल तितशि तसद्धान्तो ंके आधार पर संगतठत व्यक्तियो ंका समूह है। 

 राजनीततक दल बहुत सारे व्यक्तियो ंका स्थायी संगठन है। 

 राजनीततक दल अपने सदस्यो ं के तहतो ंको ध्यान में रखते हुए समाज के व्यापक तहत को बढािा देना 

चाहता है।  

 राजनीततक दल के सदस्यो ंमें सामान्य लक्ष्यो ंि तसद्धान्तो ंपर आम सहमतत पाई जाती है। 

 राजनीततक दल का कायथहृम स्पि होता है। 

 राजनीततक दल अपने तसद्धान्तो,ं नीततयो ंि कायथहृम को कायाथक्तन्रत करने के तलए राजनीततक शक्ति प्राप्त 

करना चाहता है।  

 राजनीततक दल राजनीततक सत्ता प्राप्त करने के तलए चुनािो ंमें भाग लेता है। 

 राजनीततक दल अपने उदे्दश्यो ंको प्राप्त करने के तलए शाक्तन्तपूणथ तथा संतिधान ि कई बार असंतिधातनक 

साधन अपनाता है। 

 राजनीततक दल राजनीततक सत्ता की प्राक्तप्त के बाद अपने तसद्धान्तो ंको व्यिहाररक रूप देना शुरू कर 

देता है। 

7.3.3.लोकतन्त्र में राजनीततक दलो ंकी भूतमका ि कायय (Role and Function of Political Parties 

in Democracy) 

 राजनीततक दलो ंके कायथ ि भूतमकाएं तनम्नतलक्तखत हैं:- 
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 जनमत तैयार करना (To mould Public Opinion):- लोकतन्त्रीय देशो ं में राजनीततक दल ही 

जनमत का तनमाथण करते हैं। साधारण जनता को तो देश की समस्याओं का ज्ञान नही ंहोता, राजनीततक 

दल उन समस्याओ ंका स्पिीकरण करके जनता को अपने पक्ष में करने के प्रयास करते रहते हैं। इससे 

जनता धीरे-धीरे संगतठत होकर मजबूत जनमत का तनमाथण कर देती है।  

 जनता की राजनीततक तशक्षा देना (To Impart Political Education to the Citizen):- राजनीततक 

दल लोगो ं में राजनीततक चेतना के तिकास में महत्पूणथ भूतमका तनभाते हैं। इसके तलए िे जनता को 

राजनीततक रूप से तशतक्षत करने का प्रयास करते हैं। जनता से देश की समस्याओ की जानकारी देते 

चुनािो ं के समय िे अपना घोषणापत्र लेकर जनता के बीच में जाते हैं। इससे जनता को राजनीततक 

समस्याओ ंका ज्ञान भी हो जाता है और राजनीततक दलो ंकी नीततयो ंऔर कायथहृमो ंका ज्ञान भी प्राप्त हो 

जाता है। इस तरह जनता राजनीततक रूप से तशतक्षत हो जाती हैं। 

 जनता तथा सरकार के बीच कड़ी का कायय करना (To serve as a link between the people 

and the Government):- राजनीततक दल जनता और सरकार के मध्य एक कड़ी का काम करते हैं। 

तजस दल की सरकार होती है, िह जनता में सरकार की नीतत का प्रचार करता है और जनता को सरकार 

के साथ सहयोग करने की अपील भी करता है। राजनीततक दल तनिाथचक समूह ही जानकारी देने, 

प्रतशतक्षत करने और सतहृय बनाने का कायथ करते हैं तजससे जनता में सरकार की नीततयो ं के प्रतत 

जागरूकता पैदा होती है। िे नीततयो ंके बारे में जनता को ज्ञान देने के साथ-साथ जनता की भािनाएं और 

सरकार तक पहंुचाते हैं और उन्हें दूर करिाने का प्रयास भी करते हैं।  

 चुनाि लड़ना ि सरकार बनाना (To fight election and to form Government):- लोकतन्त्र में 

जनता अपने प्रतततनतधयो ंके आधार पर ही शासन करती है। चुनािो ंमें जीतकर उनका एक ही धे्यय होता 

है - सत्ता ि शासन पर तनयन्त्रण। तजस दल को चुनािो ंमें बहुमत प्राप्त होता है, िही सरकार बनाता है 

और जनता के साथ तकए गए िायदे को पूरा करने के तलए व्यािहाररक कायथहृम प्रसु्तत करता है।  

 सरकार की आलोचना करना (To oppose the Government):- संसदीय शासन प्रणाली में एक 

दल तो सरकार चलाता है और दूसरा सरकार की नीततयो ंपर नजर रखता है तातक गलत कायथ करने की 

दशा में सरकार की आलोचना की जा सके। तिरोधी दल की आलोचना रचनात्मक होने के कारण 



Comparative Politics POLS-301 

CDOE, GJUS&T, Hisar  187 | 

 

सत्तारूढ़ दल जनता के प्रतत अपने उत्तरदातयत् का सदा ध्यान रखता है। संसदीय सरकार मंाे 

कायथपातलका का तिधानमण्डल के प्रतत उत्तरदायी होना तिरोधी दल को महत्पूणथ बना देता है। यतद 

अतिश्वास का मत पाररत हो जाए तो सत्तारूढ़ सरकार का स्थान तिरोधी दल भी ले सकता है। इसतलए 

तिरोधी दल की उपक्तस्थतत लोकतन्त्र को मजबूत आधार प्रदान करती है तथा इससे सरकार की तनरंकुशता 

पर रोक लग जाती है। 

7.3.4.दलीय-व्यिस्थाओ ंका िगीकरण (Classification of party systems) 

आधुतनक समय में दल-व्यिस्थाओ ंका राजनीततक समाज में महत्पूणथ स्थान है। तिश्व का शायद ही कोई ऐसा 

देश हो जहां दल नही ं है। तिश्व के सभी देशो ंमें तकसी न तकसी रूप में दलीय प्रणाली अिश्य तिद्यमान है। 

राजनीततक व्यिस्था कें  स्वरूप ि संरचनातथा राजनीततक दलो ंकी प्रकृतत, उदे्दश्यो,ं संरचना आतद के आधार 

पर तिश्व में अनेक दलीय-प्रणातलयां तिद्यमान हैं। अनेक तििानोनें राजनीततक दलो ंकी तिशेषताओ,ं दलो ंके 

पारस्पररक सम्बन्ध, दल का इततहास, राजनीततक व्यिस्था की संरचना, सामातजकसंरचना ि संसृ्कतत, दलो ंकी 

तिचारधारा, दलो ं की संख्या, दलो ं के संगठन आतद के आधार पर दलीय-व्यिस्थाओ ं का अनेक भागोमंें 

िगीकरण तकया है। आज अनेक तििानो ं ने  दलो ं की संख्या के आधार पर दलीय-व्यिस्थाओ ं को 

तनम्नतलकखत तीन भागो ंमें बांटा गया है:- 

(अ).एकदलीय प्रणाली (Single Party System)  

(आ).तिलीय प्रणाली (Bi&Party System) 

(इ).बहु-दलीय प्रणाली (Multi&Party System) 

(ई).एकदलीय प्रणाली (Single Party System) 

(अ).एकदलीय प्रणाली -ऐसी राजनीततक व्यिस्था है तजसमें शासन का सूत्र एक ही राजनीततक दल के हाथो ं

में रहे। कतटथस ने इसकोपररभातषत करते हुए कहा है-‛एकदलीय पद्धतत की यह तिशेषता है तक इसमें 

सत्तारूढ़ दल का या तो सभी अन्य गुटो ंपर प्रभुत्होता है जो सभी राजनीततक तिरोधो ंको अपने में समा लेने 

का प्रयास करता है, या िह बहुत ही अततिादी क्तस्थतत में उन सभी तिरोधीगुटो ंका दमन कर देता है तजन्हें प्रतत 

हृांततकारी या शासन के प्रतत तोड़फोड़ करने िाला दल समझा जाता है, क्ोतंक उनमें रािर ीय इच्छा को 
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तिभातजत करने िाली शक्तियां होती हैं।‛ इस व्यिस्था के अन्तगथत केिल एक ही दल को कायथ करने की 

अनुमतत प्राप्तहोती है और सरकार पर उसी का िचथस्व लमे्ब समय तक भी बना रह सकता है। यह व्यिस्था 

सिाथतधकारिादी और लोकतन्त्रीयदो प्रकार की होती है। भारत में 1967 तक लोकतन्त्रीय व्यिस्था का प्रचलन 

रहा। अन्य दलो ंके होते हुए भी िहां पर केन्द्र सरकार स्वतन्त्रता के बाद 1967 तक कांगे्रस की ही रही।ं इस 

प्रकार की दल व्यिस्थाएं भारत, जापान, मैक्तक्सको, कीतनया,िाजील आतद देशो ं में है। इसके तिपरीत 

सिाथतधकारिादी एक-दलीय व्यिस्थाएं इटली, जमथनी, पुतथगाल, चीन, सोतियत संघ,पोलैण्ड, हंगरी, तियतनाम, 

उत्तरी कोररया, कू्बा, पूिी जमथनी, बुलगाररया, चौकोस्लोिातकया, अलबातनया, से्पन आतद देशो ंमें रहीहै और 

कुछ में तो अब भी तिद्यमान है। 

एकदलीय प्रणाली के गुण-तितभन्न दलो ंके संघषथ के अभाि में यह रािर ीय एकता को कायम रखती है, क्ोतंक 

सभी नागररक एक ही तिचारधारासे बंधे रहते हैं। एक ही दल की कायथपातलका तथा मक्तन्त्रमण्डल होने क 

कारण सह स्थायी सरकार की जनक है। तकसी दूसरे दल के प्रभाि के तबना इसमें सुदृढ़ ि मजबूत शासन की 

स्थापना होती है। लमे्ब समय तक एक ही सरकार के रहने के कारण इसमें दीघथकालीन योजनाओ ंको लागू 

करना संभि है। सरकार के सदस्यो ंमें पारस्पररक तिरोध न होने के कारण शासन के तनणथय शीघ्रता से तलए 

जाते हैं तजससे शासन में दक्षता आती है। ये गुटबन्दी की कतमयो ंसे सिथथाथ दूर है।  

एकदलीय प्रणाली के दोष- यह प्रणाली नागररको ं की स्वतंत्रता का हनन करने िाली होने के कारण 

अलोकतांतत्रक है। यह प्रणाली तनरंकुशता की जनक है।इसमें सभी िगों को प्रतततनतधत् नही ं तमल सकता। 

इसमें मनुष्यो ंके व्यक्तित् का तिकास नही ंहो सकता। यह लोगो ंको राजनीततक तशक्षा देने में असमथथ है। 

इसमें तिरोधी दल को सकारात्मक भूतमका की अनुपक्तस्थतत है। इसमें चुनाि एकमात्र ढोगं है। यह बहुमत पर 

आधाररत प्रणाली नही ंहै। 

उपरोि तििेचन के बाद कहा जा सकता है तक एकदलीय प्रणाली एक तरह से तानाशाही शासन व्यिस्था की 

ही पररचायक है।तजन देशो ंमें यह तिद्यमान है, िहां नागररको ंकी स्वतन्त्रता का हनन हो रहा है, अतधकसारो ं

के नाम पर नागररको ंपर कत्तथव्य थोपेजा रहे हैं। इस प्रणाली की तानाशाही ने ही सोतियत संघ को तबखेर तदया 

था। तानाशाही के बल पर शासन को चलाना और िैधताबनाए रखने का प्रयास कदातप सफल नही ंहो सकता। 

तजस देश में जनतन्त्रीय भािनाओ ंके साथ क्तखलिाड़ तकया जाता है, िहांपर थोड़ी सी भी ढील तमल जाने पर 
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जनता उस शासन का तखता ही पलट देती है। तनरन्तर शक्ति बनाए रखना ही इस शासनप्रणाली के अक्तस्तत् 

का एक मात्र आधार है। तिश्व में चीन ही एकमात्र ऐसा देश है जहां यह प्रणाली लमे्ब समय से कायथ कर रहीहै। 

आज आइिरी कोस्ट, केन्या, मलािी, जांतबया, लाइबेररया, तगनी, सोतियत संघ, घाना आतद देशो ंमें इस शासन 

प्रणाली के तिनाशका उदाहरण हमारे सामने यह तकथ  प्रसु्तत करता है तक जनसहभातगता के अभाि में 

एकदलीय प्रणातलयां अतधक तदन तक चलने िालीनही ंहैं, देर-सिेर इनका अन्त अिश्यम्भािी है। 

 (आ).तद्व-दलीय प्रणाली (Bi&Party System):- ति-दलीय राजनीततक व्यिस्था एक ऐसी व्यिस्था है 

तजसमें शासन का सूत्र दो दलो ंके हाथ में रहता है। ये दोनो ंराजनीततक दलइतने सशि होते हैं तक तकसी 

तीसरे दल को सत्ता में नही ंआने देते। इन दो दलो ंके अततररि अन्य दलो ंकी राजनीततक व्यिस्थामें कोई 

महत्पूणथ भूतमका नही ंहोती। तिटेन तथा अमेररका ति-दलीय व्यिस्था के सिोंत्तम उदाहरण हैं। तिटेन में लमे्ब 

समय सेकंजिेतटि पाटी तथा लेबर पाटी ही कायथरत् है। इसी तरह अमेररका में लमे्ब समय से दो ही दलो ंदृ 

डैमोहेृतटक तथा ररपक्तब्लकनका िचथस्व है। इंगै्लण्ड में साम्यिादी दल तथा उदारिादी दल भी हैं, लेतकन 

उनका कोई महत् नही ंहै, अमेररका और तिटेन में इनदो दलो ंको छोड़कर कभी तकसी अन्य दल को सरकार 

बनने का अिसर नही ंतमला है। इनमें से एक दल तो सत्तारूढ़ रहता है,जबतक दूसरा दल अल्पमत में होने के 

कारण तिरोधी दल की भूतमका अदा करता है। राजनीततक शक्ति का ति-दलीय तिभाजन होनेके कारण ही 

इसे ति-दलीय प्रणाली कहा जाता है। बेक्तल्जयम, आयरलैण्ड तथा लकजमबगथ, पतश्चमी जमथनी, कनाडा आतद 

देशो ंमेंभी ति-दलीय व्यिस्थाएं ही प्रचतलत हैं। 

तद्व-दलीय प्रणाली के गुण-इसमें सरकार क्तस्थर होती है, क्ोतंक इसमें मक्तन्त्रमण्डल और तिधानमण्डल दोनो ं

में एक ही दल का बहुमत होता है। कठोरदलीय अनुशासन के कारण न तो मक्तन्त्रमण्डल के तिरुद्ध अतिश्वास 

प्रस्ताि पास तकया जा सकता है और न ही समय पूिथ चुनािकराए जा सकते हैं। 

इसमें सरकार बहुमत पर आधाररत होने के कारण अतधक दृढ़ या शक्तिशाली होती है। इसी कारण िह 

अपनीनीतत को आसानीसे लागू कर सकती है। तबलो ंपर िाद-तििाद करते समय मक्तन्त्रमण्डल को बहुमत के 

कारण अतधक कतठनाई से तबन पासकरिाने नही ंपड़ते। प्रते्यक तबल सरलता से पास हो जाता है। 
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इसमें स्थायी सरकार होने के कारण दीघथकालीन योजनाएं लागू की जा सकती हैं और नीतत को भी प्रभािी रखा 

जा सकता है। इसमें सरकार अचे्छ या बुरे शासन के तलए पूणथ रूप से उत्तरदायी ठहराया जा सकता है, 

क्ोतंक मन्त्रीमण्डल में एक ही दलके सदस्य होते हैं। अतः  यह प्रणाली उत्तरदायी सरकार को जन्म देती है। 

यह जनमत की भािना पर आधाररत प्रणाली है। इसमें जनता प्रत्यक्ष रूप से सरकार का चुनाि करती है। 

जनता की इच्छाके अनुसार ही कोई राजनीततक दल सत्तारूढ़ होता है। स्पि बहुमत के कारण इसमें सरकार 

बनाना आसान होता है। इसी कारण यह बहुदलीय प्रणाली की तरह भ्रि तरीको ंसेसरकार बनाने के दोषो ंसे 

जनता को राजनीततक तशक्षा भी तमलती है। इसमें संगतठत तिरोधी दल होता है जो सरकार की रचनात्मक 

आलोचना करके सरकार को जनता की इच्छा का ध्यान तदलातारहता है। इससे सरकार जन-इच्छा के प्रतत 

जागरूक बनी रहती है। इसमें तनरंकुशता की भािना नही ं है। शासन का संचालन जनतंत्रीय भािनाओ ंको 

ध्यान में रखकर ही तकया जाता है।  

तद्व-दलीय प्रणाली के दोष- इसमें मक्तन्त्रमण्डल की तानाशाही की स्थापना हो जाती है, क्ोतंक तिधानमण्डल 

में मक्तन्त्रमण्डल का बहुमत रहने के कारण हरतबल को पास कराने में सुतिधा रहती है। इसमें तिधानमण्डल 

मक्तन्त्रमण्डल के हाथो ंका क्तखलौना बनकर रह जाता है, क्ोतंक बहुमत के नशे में मक्तन्त्रमण्डल तिधानमण्डलपर 

हर अनुतचत ि उतचत दबाि डाल सकता है। इसमें मतदाताओ ं की स्वतन्त्रता सीतमत हो जाती है, क्ोतंक 

उनके सामने दो ही दल होते हैं, तजनमें से एक को ही िे चुन सकते हैं।य4द्ध इसमें सभी िगों को उतचत 

प्रतततनतधत् नही ं तमलता, क्ोतंक जतटल सामातजक संरचना में जन-प्रतततनतधत् के तलए कई दलोकंा होना 

आिश्यक होता है।इसमें सारा देश दो परस्पर तिरोधी गुटो ंया तिचारधाराओ ंमें बंट जाता है, तजससे रािर ीय 

एकता को खतरा उत्पन्न हो सकता है। 

इस प्रकार कहा जा सकता है तक इस प्रणाली में तनिाथचको ंकी स्वतन्त्रता सीतमत हो जाती है और संसद की 

क्तस्थतत मक्तन्त्रमण्डलके हाथो ंमें एक क्तखलौने जैसी हो जाती है। लेतकन तफर भी यह प्रणाली सिोत्तम मानी जाती 

है। संसदीय ि अध्यक्षात्मक सरकारोकंी सफलता के तलए इसका होना बहुत आिश्यक है। क्तस्थर प्रशासन ि 

उत्तरदायी सरकार के रूप में आज यह प्रणाली अमेररकाऔर तिटेन में सफलतापूिथक कायथ कर रही है। अतः  

तनः संदेह रूप से यह प्रणाली बहुत ही महत्पूणथ है। 
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(इ).बहुदलीय प्रणाली (Multi&Party System)- तजस देश में दो से अतधक राजनीततक दल ऐसी क्तस्थतत 

में हो ं तक चुनाि में उनमें से तकसी को स्पि बहुमत न तमल पाए, िहां बहुदलीयप्रणाली तमलती है। इससे 

सरकार एक दल की भी बन सकती है और कई दलो ंको तमलाकर सांझा सरकार भी बन सकती है।सांझा 

सरकार बनने का प्रमुख कारण यह होता है तक इसमें तकसी भी दल को स्पि बहुमत प्राप्त नही ंहोता, क्ोतंक 

िोट तितभन्नतहतो ंका प्रतततनतधत् बल करने िाली पतटथयो ं में तितररत हो जाते हैं। ऐसी दल प्रणाली तिश्व के 

अनेक देशो ंमें पाई जाती हैं। भारतइसका सिोत्तम उदाहरण है। यह दल प्रणाली-स्थायी और अस्थायी दो 

तरह की होती है। स्थायी बहुदलीय प्रणाली िह है तजसमेंअनेक दल सत्ता के तलए संघषथ तो करते हैं, लेतकन 

उनका धे्यय सरकार चलाने के साथ-साथ यह भी रहताहै तक राजनीततक व्यिस्थामें अक्तस्थरता न आए। 

क्तस्वट्जरलैंण्ड में ऐसी ही प्रणाली है। िहां पर सोशल डैमोहेृटस, रेतडकल डैमोहेृटस, तलिल डैमोहेृट 

ओरसाम्यिादी दल राजनीततक तिघटन की क्तस्थतत पैदा तकए तबना ही सत्ता प्राक्तप्त का संघषथ करते हैं। इसके 

तिपरीत अस्थायी बहुदलीयप्रणाली में राजनीततक अक्तस्थरता की राजनीततक दलो ंको कोई तचन्ता नही ंहोती है, 

उनका लक्ष्य तो सत्ता प्राप्त करना है। भारततथा फ्ांस में ऐसी ही प्रणातलयां हैं। 

बहुदलीय प्रणाली के गुण- इसमें सभी िगों को प्रतततनतधत् तमल जाता है, क्ोतंक तितभन्न िगों के तहतो ंका 

प्रतततनतधत् करने िाले अनेक राजनीततकदल राजनीततक व्यिस्था में तिद्यमान रहते हैं। इसमें जन-साधारण 

को तिचारो ं की स्वतन्त्रता प्राप्त होती है और रािर  दो तिरोधी गुटो ं या तिचारधाराओ ं में नही ं बंटता। इसमें 

मतदाताओ ंको चुनाि की स्वतंत्रता रहती है। िे तकसी एक दल को अच्छा मानकर उसका समथथन कर सकते 

हैं। 

इसमें मक्तन्त्रमण्डल की तानाशाही स्थातपत नही ंहोती, क्ोतंक कई बार कई दल तमलाकर ही सरकार बनती है, 

तजसका संसदमें तमला-जुला ही बहुमत रहता है। इसमें तिधानमण्डल मक्तन्त्रमण्डल के हाथो ंका क्तखलौना नही ं

बनता, क्ोतंक इसमें मक्तन्त्रमण्डल को तिधानमण्डल में एक दल केबहुमत पर तनभथर न रहकर तिधानमण्डल 

के ही बहुमत पर तनभथर रहना पड़ता है। इसमें सरकार जनता के प्रतत उत्तरदायी होती है। यतद सरकार 

जनतहत तिरोधी कायथ करती है तो िह समय से पूिथ भी टूटसकती है। इसमें स्थानीय स्वशासन की भािना का 

तिकास होता है। 

इस प्रणाली का स्वरूप प्रजातांतत्रक है। इसमें रािर ीय सरकार की पररकल्पना सम्भि है। 
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बहुदलीय प्रणाली के दोष- इसमें सरकार कई दलो ं से तमलकर बनी होने के कारण तनबथल और अस्थायी 

होती है, जो तकसी भी समय टूट सकती है।इसमें सरकार दीघथकालीन योजनाओ ंको लागू नही ंकर सकती 

और न ही दृढ़ नीततयो ंका तनमाथण करके उन्हें लागू कर सकती है।इसमें सरकार का तनमाथण करने में काफी 

मुसीबतें आती हैं। सरकार बनाने के तलए तितभन्न राजनीततक दलो ंमें जो सौदेबाजीहोती है, िह राजनीततक 

भ्रिाचार का ही उन्नत रूप है।इसमें दल-बदली को बढ़ािा तमलता है और अनुशासनहीनता बढ़ती है। इसमें 

प्रायः  संगतठत तिरोधी दल का अभाि रहता है। इसमें तितभन्न दलो ंके सदस्यो ंको तमलाकर मक्तन्त्रमण्डल का 

तनमाथण होता है जो दल शासन का तनमाथण नही ंकर सकता। इसमें शासनाध्यक्ष या प्रधानमंत्री की क्तस्थतत बहुत 

कमजोर होती है। तकसी एक दल िारा समथथन िातपस ले लेने पर सरकारतगर जाती है।सांझा-सरकार होने के 

कारण इसमें उत्तरदातयत् का अभाि पाया जाता है। यह अिसरिातदता और तसद्धान्तहीनता की जनक है। यह 

अक्तस्थर सरकार की जनक होने के कारण देश पर चुनािी बोझ लादने िाली है। 

उपरोि तििेचन के बाद कहा जा सकता है तक बहुदलीय प्रणाली तकसी भी देश में अतधक सफल नही ंरही 

है। तनबथल ि अनुत्तरदायीसरकार के रूप में इसकी तनरन्तर आलोचना होती रही है। इसमें कभी भी क्तस्थर 

सरकारो ंका तनमाथण नही ंहुआ है। यद्यतप भारतमें ितथमान िाजपेयी सरकार ने अपना पूरा कायथकाल तनकाला 

है। सांझी-सरकार होते हुए भी ऐसी क्तस्थरता देना अपने आप में एकअनूठा उदाहरण है। लेतकन फ्ांस में 1870 

से 1914 तक 88 सरकारो ंका तनमाथण हुआ। बहुदलीय प्रणाली का इततहास बताता है तकसांझा सरकारें  कभी 

अतधक सफल नही ंरही हैं। ऐसे अिसर बहुत ही कम आए हैं जब बहुदलीय प्रणाली में तकसी एक दल को 

स्पिबहुमत तमलने पर सरकार बनाई गई हो। भारत में 1967 तक ही बहुदलीय प्रणाली अतधक सफल रही है। 

आज कम ही ऐसे देशहैं जहां बहुदलीय प्रणाली के अन्तगथत क्तस्थर सरकारो ंका तनमाथण हुआ है। यतद बहुदलीय 

प्रणाली के दोषो ंमें से कुछ का भी तनिारणकर तदया जाए तो यह प्रणाली क्तस्थर सरकारो ं के मागथ पर चल 

सकती है। भारतीय संसद ने हाल ही में दल-बदल तिरोधी कानूनपास करके तनधाथररत अितध तक तकसी भी 

तिधायक को तिधानमण्डल में दूसरे दल का प्रतततनतधत् करने पर रोक लगा दी है। इससेसांझा सरकार का 

आधार मजबूत होने के प्रबल आसार हैं और बहुदलीय प्रणाली की सफलता के भी। लेतकन ितथमान में तो 

यहअक्तस्थर सरकारो ंकी जनक ही है। 

7.3.5.दल-प्रणाली का मूल्यांकन (Evaluation of the party system) 
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दलीय-व्यिस्था का उपरोि तििरण इस बात की तरफ हमारा ध्यान आकृि करता है तक प्रजातन्त्रीय देशो ंमें 

तो दल-प्रणाली कास्वरूप लोकतन्त्रीय है, लेतकन सिाथतधकारिादी देशो ं में राजनीततक दल अलोकतांतत्रक 

तरीके से काम करते प्रतीत होते हैं। कुछतििानो ं ने तो लोकतन्त्र सतहत सभी राजनीततक व्यिस्थाओ ं के 

संचालन के तलए राजनीततक दलो ंके महत् पर तिचार तकया है।मुनरो ने तो दलीय शासन को ही लोकतन्त्रीय 

शासन कहा है। माक्सथिातदयो ंकी दृति में दलीय प्रजातन्त्र तिकृत प्रजातन्त्र है। सिोदयीतिचारधारा दल तिहीन 

प्रजातन्त्र की बात करती है। इस तरह दल-प्रणाली प्रशंसा उसके अन्ततनथतहत गुणो ंके आधार पर की जातीहै 

और आलोचना उसके दोषो ंके आधार पर। 

7.3.5.1.दल प्रणाली के गुण (Merits of party system) 

 लोकतन्त्र की रक्षक-लोकतन्त्र में दलो ंका बहुत महत् होता है। जनता को राजनीततकतशक्षा देने ि उनमें 

राजनीततक चेतना का तिकास करने, जनता को सािथजतनक नीतत के तनमाथण में भागीदार बनाने, जनमत 

कातनमाथण करने, चुनाि लड़ने, सरकार बनाने तथा तकसी दल के रूप में सरकार की आलोचना करने का 

कायथ लोकतन्त्र मेंराजनीततक दल ही करते हैं। यतद राजनीततक दल न हो ंतो यह पता लगाना कतठन हो 

जाएगा तक तकस व्यक्ति कोतिधानमण्डल में बहुमत प्राप्त है। यतद बहुमत का पता न होगा तो रािर पतत 

सरकार बनाने के तलए तकसे आमक्तन्त्रत करेगा।इसतलए लोकतन्त्र के मूल सूत्र की दृति से कायथ करने के 

तलए सरकार को राजनीततक दलो ंकी ही सहायता लेनी पड़तीहै। लीकॉक का कथन सही है-‛लोकतन्त्र 

और दल प्रणाली में कोई तिरोध नही ंहै, िरन् उसी से लोकतन्त्र सम्भि है।” अतः सरकार को व्यिहाररक 

रूप देकर लोकतन्त्र की रक्षा राजनीततक दल ही करते हैं। 

 दृढ़ सरकार की स्थापना में सहायक-राजनीततक दलमतदाताओ ंको संगतठत करके चुनािो ंमें बहुमत 

प्राप्त करके सरकार बनाते हैं। तजस दल की सरकार होती है, िह सदा बहुमतको बनाए रखने के तलए 

जन-भािना का ख्याल रखता है। जब सरकार को पता होता है तक उसे तिधानमण्डल में बहुमतप्राप्त है तो 

िह तनभथय होकर नीततयो ंका तनमाथण करते उन्हें लागू कर सकती है। यतद जनमत तबखरा हुआ हो और 

उसे संगतठतकरने िाले राजनीततक दल न हो ंतो सरकार बनाना और चलाना दोनो ंकतठन होता है। दलीय 

अनुशासन ही सुदृढ़ सरकारका आधार है। राजनीततक दल ही सरकार को शक्ति प्रदान करते हैं और 
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उसकी िैधता की परीक्षा चुनािो ंमें करा देते हैं।िास्ति में राजनीततक दल ही जनमत को संगतठत करके 

क्तस्थर सरकार को जन्म देते हैं। 

 जनमत का तनमायण-लोकतन्त्र में बहुमत का शासन होता है। इसतलए जनमत को संगतठतकरना बहुत 

जरूरी होता है। इस संगतठत जनमत का तनमाथण करने में राजनीततक दल ही बहुत महत्पूणथ भूतमका 

तनभाते हैं।इसके तलए िे जनता के बीच में तितभन्न कायथहृम लेकर जाते हैं। पत्र-पतत्रकाएं छपिाते हैं, नए 

नेताओ ं की भती करते हैं,कमथठ सदस्यो ं को संगठन में लेते हैं, तिचार-गोतष्ठयो ं का आयोजन करते हैं, 

सरकार की नीततयो ंमें जनता को पररतचत करिातेहैं और सरकार की गलत नीततयो ंपर आलोचना करने 

के तलए जनमत की सहायता लेते हैं। इस तरह िे तबखरी हुई जनताको सामान्य तसद्धान्त पर सहमतत के 

तनकट लाकर रख देते हैं। 

 सरकार पर तनयन्त्रण-लोकतन्त्रीय देशो ं में राजनीततक दलो ं का भतिष्य लोकमत पर तटकाहोता है। 

इसतलए िे सरकार की समस्त गतततितधयो ंपर नजर रखते हैं। तिरोधी दल के रूप में दल ही सरकार की 

तनरंकुशतारोकते हैं। सरकार की गलत नीततयो ं की आलोचना करके िे सरकार को चेता देते हैं और 

सरकार की मनमानी नही ंकरने देते हैं। संसद सत्र के दौरान राजनीततक दलो ंके िारा ही सरकार की 

गलत नीततयो ंपर हंगामा तकया जाता है और उनमें बदलाि लाने के तलए बाध्य भी कर तदया जाता है। 

भारत में सांझा-सरकार होने के कारण इस तनयन्त्रण में कुछ कमी अिश्यआ जाती है, क्ोतंक संगतठत 

तिरोधी दल का प्रायः  अभाि ही रहता है। लेतकन यह बात तो सत्य है तक लोकतन्त्र में प्रते्यकराजनीततक 

दल जनता के भािी कोप से बचने के तलए जनतिरोधी कायों से दूर ही रहता है। 

 जनता को राजनीततक तशक्षा देकर, राजनीततक चेतना पैदा करना - राजनीतत दल जनता की 

उदासीनता दूर करके उसमें सरकार के प्रततरुतच पैदा करते हैं। इसके तलए जनता के बीच में जाते हैं और 

आम जनता का ध्यान रािर ीय समस्याओं की तरफ खीचंते हैं।सरकार की नीतत पर जन-सहमतत प्राप्त 

करने के तलए िे नीतत पर अपने तकथ  रखते हैं। इसके तलए िे जनसम्पकथ  के साधनोकंा भी प्रयोग करते हैं। 

चुनािी प्रचार के िारा राजनीततक दल आम जनता को भी राजनीतत में जोड़ लेते हैं। इससे लोगोमंें देश की 

समस्याओ ंके प्रतत तचन्ता उत्पन्न होती है और राजनीततक चेतना का तिकास होता है। 
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 जनता और सरकार के बीच कड़ी का कायय करना -राजनीततक दल जनता और सरकार को जोड़ते हैं। 

सत्तारूढ़ दल जनता को अपने पक्ष में करने के तलए अपनीनीततयो ंकीप्रशंसा करता है और जनता को 

सरकार का सहयोग करने की अपील करता है। अपनीनीततयो ंको जनता तक पहंुचाने केसाथ-साथ िे 

जनता की समस्याओं को भी सरकार तक पहंुचाते हैं और दूर करिाने के प्रयास भी करते हैं। एकात्मक 

सरकारमें केन्द्रीय सरकार को प्रादेतशक समस्याओं से राजनीततक दल ही पररतचत कराते हैं। इस तरह 

राजनीततक दल ही जनताऔर सरकार को जोड़ते हैं। 

 राि्ीय एकता की भािना पैदा करना -लािेल का कहना है तक राजनीततकदल तिचारो ंके व्यापारी हैं। 

एक दल में अनेक धमों, भाषाओ,ं िगों, जाततयो ंके लोग होते हैं। साथ रहकर कायथ करने से उनमेंआपसी 

एकता बढ़ती है और पारस्पररक िेष की भािना का अन्त होता है। जो दल आतथथक और राजनीततक 

आधार पर बनेहोते हैं उनमें रािर ीय एकता उत्पन्न करने की शक्ति बहुत ज्यादा होती है। समान राजनीततक 

और आतथथक समस्याओं कोलेकर आन्दोलन करने से रािर ीय एकता मजबूत होती है। 

 सामातजक और आतथयक सुधार - राजनीततक दल राजनीततक समस्याओं के साथ-साथसामातजक ि 

आतथथक समस्याओ ं के सुधार के प्रयास भी करते हैं। राजनीततक दलो ं का धे्यय आधुतनकीकरण को 

तहृयाक्तन्रतकरना होता है। इसके तलए िे परम्परागत मूल्ो ंको छोड़ने का प्रयास करना चाहते हैं और 

प्रचतलत गलत रीतत-ररिाजो ं कोसमाप्त करना चाहते हैं। भारत में छुआछूत के तिरुद्ध कांगे्रस ने ही 

जोरदार आिाज उठाई थी। जातत-प्रथा, जमीदंारी प्रथा,दहेज प्रथा, नारी तशक्षा, नारी की स्वतन्त्रता आतद 

समस्याओ ंपर राजनीततक दलो ंने ही आन्दोलन चलाए हैं। 

 काययपातलका तथा तिधातयका में सहयोग पैदा करना - तगलहृाइस्ट का कहना है तक ‚दलीय-व्यिस्था 

ने ही अमेररकन संतिधान की जतटलता को तोड़ा है।” इसका तात्पयथ यहहै तक अमेररका में शक्ति 

पृथक्करण के कारण कायथपातलका और तिधातयका स्वतन्त्र शक्तियो ंकी स्वामी होने के कारण अपनेअपने 

के्षत्रो ं में सिोच्च हैं। इससे प्रशासतनक एकरूपता का ह्रास होता है। अमेररका में कायथपातलका और 

तिधातयका को साथ चलकर कायथ करने के तलए राजनीततक दलो ं ने ही तैयार तकया है। दलो ं की 

समन्रयकारी भूतमका सरकार की सफलता के तलए आिश्यक मानी जाती है। कायथपातलका और 
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तिधातयका का आपसी सहयोग ही अचे्छ शासन का आधार है। संसदीयसरकार में भी एक दल का 

तिधातयका ि मक्तन्त्रमण्डल में बहुमत रहने पर सरकार ठीक कायथ करती रहती है। 

इस प्रकार कहा जा सकता है तक दल-व्यिस्था के कारण ही नागररको ंमें राजनीततक चेतना का तिकास होता 

है, शासन मेंलोचशीलता आती है, अचे्छ कानूनो ंका तनमाथण होता है, जनता की इच्छा का संचालन होता है, 

रािर ीय एकता में िृक्तद्ध होती है,सामातजक-आतथथक तिकास होता है, सभी िगों को शासन में प्रतततनतधत् तमलता 

है और तनरंकुश होने में बची रहती है। सार रूपमें यह कहना गलत नही ं होगा तक दल-पद्धतत ही सचे्च 

लोकतन्त्रीय शासन का मेरुदण्ड है। 

7.3.5.2.दल दल प्रणाली के दोष (Demerits of the party system)-  

दल प्रणाली समाज को तितभन्न िगों ि गुटो ंमें बांटकर रािर ीय एकता को भंग करती है। इससे देशभक्ति की 

भािना कम होनेलगती है।दल प्रणाली लोगो ंको दलीय-स्वाथों से बांधकर रािर ीय तहतो ंको नुकसान पहंुचाती 

है।कठोर दलीय अनुशासन व्यक्ति की स्वतन्त्रता को कुचल देता है।राजनीततक दल भ्रिाचार के िाहक हैं। 

बहुमत हातसल करके सरकार बनाने के चक्कर में जनता को तरह तरह के प्रलोभनदेकर िोट खरीदे जाते हैं। 

इससे समाज में नैततकता का पतन होता है।बहुदलीय प्रणाली के कारण राजनीततक अक्तस्थरता पैदा होती है 

और संकटकाल में भी सरकार दृढ़ तनणथय नही ंले पाती, क्ोतंकतिरोधी दल प्रायः  टकराि की क्तस्थतत में ही रहते 

हैं।राजनीततक दल समाज में साम्प्रदातयकता का जहर फैलाते हैं।राजनीततक दल देश ि समाज का संकीणथ 

के्षत्रीय तिभाजन कर देते हैं। के्षत्रिाद ही रािर ीय एकता के मागथ में सबसे बड़ा खतरा होता है। तिरोधी दल 

आलोचना में ही अतधक समय नि करते हैं, इससे जनतहत की हातन होती है। कई बार तो िे जनता को इस 

कद्रगुमराह कर देते हैं तक उससे समाज के तिघटन की क्तस्थतत पैदा हो जाती है।चुनाि जीतने के बाद 

राजनीततक दल नागररक तहतो ंकी बतल दे देते हैं। उनकी सिोच्च प्राथतमकता तो अपने सदस्यो ंको खुशकरने 

की ही होती है। दल-प्रणाली में आम जनता की बजाय पंूजीपतत िगथ का ही अतधक फायदा होता है। सरकार 

पंूजीपतत िगथ की कठपुतली कीतरह ही कायथ करती है। दल-पद्धतत योग्य ि ईमानदार व्यक्तियो ंको शासन से 

दूर कर देती है। बहुदलीय व्यिस्था में तो प्रायः  धूतथ व्यक्ति ही सत्तामें पहंुचते हैं। इससे समाज में 

अिसरिातदता, लालचीपन, बेईमानी,    घूसखोरी जैसे अनैततक साधनो ंको अतधक शक्ति तमलने लगती है, 

क्ोतंकराजनीततक दल अनैततकता के सबसे बड़े पोषक होते हैं। 
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उपरोि तििेचन के बाद कहा जा सकता है तक दल-प्रणाली में अनेक दोष हैं, लेतकन तफर भी दलो ं को 

समाज से समाप्त करनान तो सम्भि है और न ही उतचत। आज समू्पणथ राजनीततक व्यिस्था का ताना-बाना 

दल-प्रणाली पर ही आधाररत है। दलो ं के तबनान तो देश का भला हो सकता है और न समाज का। आज 

आिश्यकता इस बात की है तक दलीय व्यिस्था के दोषो ंको दूर तकयाजाए। इसके तलए जनता का जागरूक 

होना और सरकार का दल-व्यिस्था के दोषो ंको हटाने के प्रतत िचनबद्ध होना जरूरी है।आज दल हमारे 

समाज का आिश्यक अंग बन चुके हैं। यह बात भी सही है तक सभी देशो ंमें दल प्रणाली दोषयुि नही ंहै। 

अमेररका तथातिटेन में दल-व्यिस्था का आधार काफी मजबूत है, क्ोतंक िहां की जनता और सरकार इसको 

सफल बनाने के तलए िचनबद्ध हैं। भारतमें दलीय-प्रणाली ने समाज को जो हातन पहंुचायी है, उसको देखकर 

जनता को राजनीततक दलो ंके तलए देश-तहत एक तुच्छ िसु्त है।आज दलीय-व्यिस्था की दोषपूणथ व्यिस्था पर 

देश-तहत में प्रततबन्ध लगाना अपररहायथ है। दल-तिहीन प्रजातन्त्र की धारणा न तो सम्भि है और न ही उतचत। 

दल समाज का अतभन्न अंग है, इसतलए इसके दोषो ंको दूर करके इसे समाज में बनाए रखना ही उतचत है। 

7.4 पाि का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

7.4.1 दबाि समूह (Pressure Groups) 

राजनीततक दल व्यक्ति और शासन के मध्य सम्पकथ  सूत्र के रूप में दलो ं का बड़ा महत्पूणथ स्थान है । 

राजनीततक दल एक ओर यतद जन भािनाओ ंएिं आििताओ ंको शासन िगथ तक पहुाँचाते है तो दूसरी ओर 

िे शासक िगथ की नीततयो ं , कायथहृमो ंतथा इरादो ंको जनता के समक्ष रखते हैं । यह कायथ िे सदा तिशुद्ध 

तनरपेक्ष भाि में नही ंकरते तथा इस कायथ को करते समय िे अपने दलगत तहत को भी ध्यान में रखते हैं अतः  

शासन और व्यक्ति के पारस्पररक सम्पकथ  के तलए माध्यम के रूप में तितभन्न समूह भी राजीततक दलो ंकी ही 

तरह व्यक्ति और राज्य तथा शासन के बीच के महत्पूणथ सूत्र होते हैं । प्रमुख दलो ंका आकार अत्यन्त बड़ा 

होने के कारण कततपय तििानो ंकी मान्यता तो अब यह हो गई है तक दलो ंके माध्यम से व्यक्ति और शासन 

का सीधा सम्पकथ  प्रायः  नही ंहोता है तथा न तो व्यक्ति ही तनणथय लेने िाली शक्तियो ंके सम्पकथ  कर पाता है 

और न शासन ही व्यक्ति के तहतो ंके तिषय में सोच पाता है । अतः  शासन और व्यक्ति के पारस्पररक सम्पकथ  

के तलए माध्यम के रूप में ऐसे समूहो ंका प्रयोग तकया जाना अतत आिश्यक है इस प्रकार के संगठनो ंको जो 
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अपने - अपने संगठन की शक्ति के  िारा सािथजतनक नीततयो ंतथा शासकीय तनणथयो ंको प्रभातित करने का 

प्रयत्न करते है  उन्हें तहतकर समूह ि दबाि समूह कहा जाता है ।   

7.4.1.1. दबाि समूहो ंका अथय, पररभाषा (Meaning and definition of pressure groups) 

दबाि समूहो ंका अथय- साधारण शब्ो ंमें दबाि समूह लोगो ंके उस संगतठत समूह को कहा जाता है जो 

अपने सदस्यो ं के तहतो ं की तसक्तद्ध के तलए सरकार की तनणथयकाररता को प्रभातित करता है। यद्यतप दबाि 

समूह के तलए कुछ तििान तहत समूह का भी प्रयोग करते हैं, लेतकन तबना राजनीततक प्रतहृया को प्रभातित 

तकए कोई भी तहत समूह दबाि नही ंकहला सकता। तहत समूह में प्रभािकाररता की शक्ति आ जाने पर ही िह 

दबाि समूह का रूप लेता है। यही प्रभािकाररता समूह के तहतो ंको प्राप्त करने में मददगार होती है। दबाि 

गुट समूह को कई तििानो ंने इस प्रकार से पररभातषत तकया है:- 

 हेनरी ए0 टनयर के अनुसार-‛दबाि समूह गैर-राजनीततक संगठन है जो सािथजतनक नीतत को प्रभातित 

करने का प्रयास करता है।  

 मैकाइिर के अनुसार-‛दबाि समूह ऐसे संगतठत या असंगतठत व्यक्तियो ंका संकलन है जो दबाि के 

दांि-पेचो ंका प्रयोग करता है।  

 ओतडगाडय के अनुसार-”दबाि समूह ऐसे लोगो ंका औपचाररक संगठन है तजसके एक अथिा अतधक 

सामान्य उदे्दश्य एिं स्वाथथ हो ंऔर घटनाहृम को, तिशेष रूप से सािथजतनक नीतत के तनमाथण और शासन 

को इसतलए प्रभातित करने का प्रयास करे तक उनके तहतो ंकी रक्षा और िृक्तद्ध हो सके।”  

 मायरन िीनर के अनुसार-‛तहत अथिा दबाि समूह ऐसा ऐक्तच्छक समूह है जो प्रशासकीय ढांचे से बाहर 

रहकर सरकारी कमथचाररयो ं के नामांकन अथिा तनयुक्ति, सािथजतनक नीतत के तनमाथण, उनके प्रशासन 

और तनिाथचन को प्रभातित करने का प्रयास करता है।”  

 िी0ओ0 की के अनुसार-‛दबाि समूह सरकारी नीतत को प्रभातित करने के तलए बनाए जाने िाले 

संगठन है।”  

 डेल के अनुसार-‛दबाि समूह राजनीततक प्रतहृया के भाग होते हैं और सरकारी नीतत की तदशा तनधाथररत 

करने या बदलने का प्रयास करते हैं, लेतकन स्वयं सरकार नही ंबनाना चाहते।” 
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 तहचनर तथा हिोल्ड के अनुसार-‛दबाि समूह सामान्य उदे्दश्यो ंिाला कोई ऐसा व्यक्तियो ंका समूह है 

जो सािथजतनक नीतत को प्रभातित करके राजनीततक गतततितधयो ंिारा अपने उदे्दश्य पूरा करना चाहता है।

”  

 बी0 के0 गोखले के अनुसार-‛दबाि समूह िे तनजी समुदाय हैं जो सािथजतनक नीततयो ं को प्रभातित 

करके अपने तहतो ंको बनाए रखना चाहते हैं।” 

 एस0 ई0 फाइनर के अनुसार-‛दबाि समूह मुख्य रूप में स्वतन्त्रा और राजनीततक दृति से तटस्थ 

संस्थाएं होती हैं जो सत्तारूढ़ सरकार के राजनीततक स्वरूप की ओर ध्यान तदए तबना ही राजनीततक दलो ं

और नौकरशाही के साथ सौदा करती हैं।”  

 एच0 तजगलर के अनुसार-”दबाि समूह एक ऐसा संगतठत समूह है, जो अपने सदस्य को औपचाररक 

रूप से सरकारी पदो ंपर तनयुि तकए तबना ही सरकारी तनणथयो ंको प्रभातित करने की चेिा करता है।”  

 सी0एच0 तढल्ो ंके अनुसार-‛तहत समूह ऐसे लोगो ंका समूह है तजनके उदे्दश्य समान होते हैं। जब तहत 

समूह अपने उदे्दश्यो ंकी पूततथ के तलए सरकार से कुछ चाहने लगते हैं तो, तब िे दबाि समूह कहलाते हैं।

”  

इस प्रकार कहा जा सकता है तक दबाि समूह और तहत समूह में अन्तर है। अपने प्राथतमक स्वरूप में प्रते्यक 

दबाि समूह एक तहत समूह ही होता है। जब िह अपने संगतठत रूप में सरकार की नीततयो ंको प्रभातित 

करने में सफल हो जाता है तो िह दबाि समूह की शे्रणी में आ जाता है। अनेक तििानो ंने दबाि समूह ि तहत 

समूह का समान अथथ में प्रयोग तकया है। ऐसा करना तबिुल गलत है। समाज में तहत समूह तो अनेक हो 

सकते हैं, लेतकन दबाि समूह की शे्रणी में कम ही आ पाते हैं। चंूतक तहत समूह भी सरकार 

की नीततयो ंको प्रभातित करने का प्रयास करते रहते हैं, इसी कारण उनको प्रायः  दबाि समूह ही समझ तलया 

जाता है। 

7.4.2.तहत समूह ि दबाि समूह में अन्तर (Difference between interest group and pressure 

group) 
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यद्यतप कुछ तििान तहत समूह और दबाि समूह में कोई अन्तर नही ं मानते, लेतकन दोनो ं में आधारभूत 

समानताएं होने के बािजूद भी अन्तर है। जब कोई समूह अपने उदे्दश्यो ं की पूततथ के तलए राजनीतत को 

प्रभातित करने को तैयार हो जाता है तो उसे तहत समूह कहा जाता हैं जब कोई तहत समूह अत्यतधक सतहृय 

होकर अन्य तहत समूहो ंको पीछे धकेलकर अपने तहतो ंकी तसक्तद्ध के तलए सरकार पर अपने दबाि बढ़ा लेता 

है तो उसे दबाि समूह की संज्ञा दी जाती है। काटथर और हजथ ने दबाि समूह और तहत समूह में अन्तर बताते 

हुए तलखा है-‛तितभन्न आतथथक व्यािसातयक, धातमथक, नैततक और अन्य समूहो ंसे पररपूणथ आधुतनक बहुलिादी 

समाज के सामने अतनिायथ रूप से एक बड़ी समस्या यही है तक इन तितभन्न तहतो ंतथा शासन और राजनीतत के 

बीच में सम्बन्ध कैसे हो ंएक स्वतन्त्र समाज में तहत समूहो ंको स्वतन्त्र रूप में संगतठत होने की अनुमतत होती 

है और जब ये समूह सरकारी तन्त्र और प्रतहृया पर प्रभाि डालने का प्रयास करते हैं और इस प्रकार कानूनो,ं 

तनयमो ंऔर प्रशासकीय कायों को अपने अनुकूल ढालने की चेिा करते हैं तो िे तहत-समूह, दबाि समूहो ंमें 

बदलकर सरकार पर दबाि डालने िाले हो जाते हैं।” दबाि समूह और तहत समूह में प्रमुख अन्तर हैं:- 

 तहत समूह अपनीतहत सुरक्षा के तलए अनुनयनी तरीके काम में लाते हैं। अथाथत् िे सरकार से प्राथथना करते 

हैं। इसके तिपरीत दबाि समूह अपने तहतो ंकी पूततथ के तलए सरकार पर दबाि के तरीके प्रयोग करते हैं। 

 तहत समूह राजनीतत से प्रत्यक्ष सम्बन्ध नही ंरखते, जबतक दबाि समूह राजनीततक गतततितधयो ंसे प्रत्यक्ष   

सम्बन्ध रखते हैं और सदैि राजनीततक प्रतहृया को प्रभातित करने की चेिा करते रहते हैं। 

 तहत समूहो ं का सम्बन्ध सामातजक संरचना ि प्रतहृया से होता है। उनका लक्ष्य तो सदैि सामातजक 

गततशीलता है। इसके तिपरीत दबाि समूह राजनीततक प्रतहृया को प्रभातित करने का प्रयास करते रहते 

हैं, क्ोतंक यही गुण उन्हें तहत समूहो ंसे अलग करता है। 

 समाज में तहत समूह तो अनेक होते हैं, लेतकन दबाि समूह संख्या में कम होते हैं, क्ोतंक सभी तहत समूह 

राजनीततक प्रतहृया को प्रभातित करने में सक्षम नही ंहोते। 

 तहत समूहो ंका सम्बन्ध सामातजक गततशीलता से है, जबतक दबाि समूहो ंका सम्बन्ध राजनीततक व्यिस्था 

को गततशील बनाने से है। 

 तहत समूह अपने लक्ष्य में कम सफल रहते हैं, क्ोतंक उनके पास प्रभािशीलता का गुण नही ंहोता। इसके 

तिपरीत दबाि समूह प्रभािशीलता के गुण के कारण अपने लक्ष्य को आसानी से प्राप्त कर लेते हैं। 



Comparative Politics POLS-301 

CDOE, GJUS&T, Hisar  201 | 

 

इस प्रकार कहा जा सकता है तक तहत समूह और दबाि समूह में कुछ अन्तर है, इसतलए दोनो ंको एक मानना 

भारी भूल है। लेतकन तफर भी राजनीततक अध्ययन में इन दोनो ंका समानाथी प्रयोग ही होता आया है। आज 

तक तकसी ने भी तहत समूह और दबाि समूह को सिथथा अलग करके अध्ययन करने की चेिा नही ंकी, इसी 

कारण इनके समानाथी प्रयोग की तिसंगतत जारी है। 

 

7.4.3.दबाि समूह ि राजनीततक दल में अन्तर (Difference between pressure group and 

political party) 

तकसी भी राजनीततक व्यिस्था में दबाि समूह और राजनीततक दल दोनो ं ही तिद्यमान होते हैं। दोनो ं ही 

राजनीततक गततशीलता में अपनीअहम् भूतमका तनभाते हैं। दोनो ंआपस में भी घतनष्ठ रूप से सम्बन्ध रखते हैं। 

दबाि समूह राजनीततक दलो ंके साथ सहयोग करते हैं और राजनीततक दल दबाि समूहो ंके। इसके बािजूद 

भी दोनो ंमें अन्तर हैं:- 

 राजनीततक दल समुदाय के बहुत सारे िगों के बहुत सारे तहतो ंका प्रतततनतधत् करते हैं, यहां तक तक िे 

पूरे रािर  के तहतो ंकी तचन्ता करते हैं। इसके तिपरीत तहत समूहो ंया दबाि समूहो ंके उदे्दश्य सीतमत होते हैं 

और िे तिशेष समूह के तहतो ंकी ही देखरेख करते हैं। 

  राजनीततक दल अपने तितशि तहतो ंको प्राप्त करने के तलए सत्ता प्राप्त करने का प्रयास करते हैं, जबतक 

दबाि समूह सत्ताप्राप्त करने या सरकार का तनमाथण करने की बजाय सरकार को प्रभातित करने तक ही 

सीतमत रहते हैं। 

 राजनीततक दलो ंके संगठन का आधार व्यापक होता है, जबतक दबाि समूह का संगठन सीतमत होता है। 

उसके सदस्यो ंकी संख्या राजनीततक दल की तुलना में कम होती है। 

 राजनीततक दलो ं की स्पि राजनीततक तिचारधारा होती है, जबतक दबाि समूह की कोई राजनीततक 

तिचारधारा या कायथहृम नही ंहोता। उसका सम्बन्ध तो तहतो ंकी प्राक्तप्त तक ही सीतमत रहता है। 
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 राजनीततक दल चुनािो ंमें अपने प्रत्याशी खड़े करते हैं और उनको सफलता तदलाने के तलए हर सम्भि 

प्रयास करते हैं। इसके तिपरीत दबाि समूह चुनािो ंमें अपने प्रत्याशी खड़े नही ंकरते, लेतकन अप्रत्यक्ष 

रूप से राजनीततक दलो ंके प्रत्यातशयो ंकी ही मदद करते हैं। 

  राजनीततक दल एक राजनीततक संगठन है, जबतक दबाि समूह गैर-राजनीततक संगठन है। 

 राजनीततक दलो ं की सदस्यता अनन्य होती है अथाथत् एक व्यक्ति एक ही समय में केिल एक ही 

राजनीततक दल का सदस्य बन सकता है, जबतक एक व्यक्ति एक ही समय में अनेक तहत या दबाि समूहो ं

का सदस्य हो सकता है। 

 राजनीततक दल सरकार के अन्दर तथा बाहर दोनो ंजगह कायथ करते हैं, जबतक दबाि समूह सरकार के 

बाहर ही कायथ करते हैं। 

 राजनीततक दल दीघथकातलक लक्ष्य रखते हैं जबतक दबाि समूहो ं के लक्ष्य अल्पकातलक होते हैं। इसी 

कारण राजनीततक दलो ंकी तुलना में उनकी प्रकृतत कम स्थायी है। 

 राजनीततक दलो ंका कायथके्षत्र व्यापक होता है, जबतक दबाि समूहो ंका सम्बन्ध मानि जीिन के तकसी 

तिशेष पहलु से होता है। इस तरह राजनीततक दलो ंकी तुलना में दबाि समूहो ंका कायथके्षत्र संकुतचत ि 

तितशि होता है। 

इस प्रकार कहा जा सकता है तक दबाि समूह और राजनीततक दलो ंमें काफी अन्तर है। लेतकन तफर भी 

राजनीततक समाज में दोनो ंकी भूतमका महत्पूणथ है। दोनो ंएक दूसरे के पूरक हैं और राजनीततक व्यिस्था को 

गततशील बनाने में समान भागीदार हैं। दबाि समूहो ंऔर राजनीततक दलो ंमें स्पि अन्तर तो तिकतसत देशो ंमें 

ही देखने को तमलता है, तिकासशील देशो ं में नही,ं क्ोतंक तिकासशील देशो ं में तो दबाि समूह आंतररक 

संगठन की दृति से कमजोर है। 

7.4.4.दबाि समूहो ंकी तिशेषताएं (Characteristics of pressure groups) 

 दबाि समूह औपचाररक रूप से संगतठत व्यक्ति समूह होते हैं। 

 दबाि समूह के तनमाथण का आधार स्वतहत होता है और इसी की प्राक्तप्त करना इसका धे्यय भी होता है। 

 दबाि समूह सरकार में भाग नही ंलेते, लेतकन अप्रत्यक्ष रूप से सरकार की नीततयो ंको प्रचाररत करते हैं। 

 दबाि समूह सदस्य संख्या, उदे्दश्य, चुनाि आतद की दृति से राजनीततक दल से अलग होता है। 
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 दबाि समूहो ंका कायथके्षत्र राजनीततक दलो ंकी तुलना में सीतमत होता है। 

 दबाि समूह सरकार पर अपना प्रभाि राजनीततक दलो ंके माध्यम से ही डालते हैं। 

 दबाि समूह सभी प्रकार की राजनीततक व्यिस्थाओ ंमें पाए जाते हैं। इसी कारण इनकी प्रकृतत सिथव्यापी 

होती है। 

 दबाि समूहो ंकी सदस्यता ऐक्तच्छक होती है। एक व्यक्ति एक समय में अनेक दबाि समूहो ंका सदस्य बन 

सकता है। 

 दबाि समूहो ंका कायथकाल अतनतश्चत होता है। 

 दबाि समूहो ंगैर-राजनीततक संगठन होते हैं। 

7.4.5.दबाि समूहो ंके प्रकार (Types of pressure groups) 

आज तिश्व के सभी देशो ंमें दबाि समूहो ंकी संख्या इतनी अतधक है तक उनका िगीकरण करना कतठन हो 

गया है। इनमें से आकार,उदे्दश्य, प्रकृतत की दृति से सभी दबाि समूह अलग-अलग भागो ंमें बांटे जा सकते हैं। 

फे्डररक, राबटथस सी0 बोन, ब्लौण्डल, ऑमण्ड आतद तििानो ंने दबाि समूहो ंको िगीकृत तकया है:- 

ब्लौण्डल का िगीकरण-ब्लौण्डल ने दबाि समूहो ंके तनमाथण के पे्ररक तत्ो ंके आधार पर इन्हें दो भागो ंमें 

बांटा है। यह िगीकरण (1) साम्प्रदातयक दबाि समूह (2) साहचयथ दबाि समूहो ंके रूप में है। ब्लौण्डल का 

कहना है तक साम्प्रदातयक दबाि समूह सामातजक सम्बन्धो ंके आधार पर बनते हैं। इनके तनमाथण में पररिार, 

प्रगतत, धमथ, िगथ आतद तत्ो ंका महत्पूणथ योगदान होता है। ऐसे समूहो ंकी सदस्यता जन्म से ही प्राप्त होती है। 

ब्लौण्डल ने सामप्रदातयक दबाि समूहो ंको भी दो भागो ं1 प्रथागत तथा संस्थागत दबाि समूहो ंमें बांटी है। 

प्रथागत दबाि समूह प्रथाओं, रीतत-ररिाजो ंि रुतढ़यो ंपर आधाररत होते हैं। भारत में ऐसे ही दबाि समूह हैं। 

जब एक धमथ ि जातत के लोग औपचाररक रूप से संगतठत होकर संस्था का तनमाथण कर लेते हैं तो उससे 

संस्थागत दबाि समूहो ंका जन्म होता है। भारत में जातत ि धमथ के आधार पर अनेक दबाि समूह सरकार की 

नीतत को प्रभातित करते हैं। ब्लौण्डल ने दबाि समूह का दूसरा प्रकार साहचयथ दबाि समूह बताया है। इस 

प्रकार के दबाि समूहो ं का लक्ष्य तितशि होता है। औद्योतगक तिकास के साथ-साथ ऐसे दबाि समूहो ं की 

संख्या में भी िृक्तद्ध हुई है। इन समूहो ंका तितशि लक्ष्य साधन के रूप में राजनीततक व्यिस्था में इनकी मांगो ं

को प्रिेश कराने में समथथ होता है। यह दबाि समूह साम्प्रदातयक दबाि समूहो ं से सदस्यता की पे्ररणा के 
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दृतिकोण से अलग होता है। ये दबाि समूह भी साम्प्रदातयक दबाि समूहो ं की तरह 1 संरक्षाणात्मक ि 

उत्थानात्मक दबाि समूह, दो तरह के होते हैं। संरक्षणात्मक दबाि समूह अपने सदस्यो ंके सामान्य तहतो ंकी 

रक्षा करता है, जबतक उत्थानात्मक दबाि समूह तितशि लक्ष्यो ंके साथ जन्म लेता है। गौर संरक्षण संघ, नारी 

स्वतन्त्रता संघ इसके प्रमुख उदाहरण हैं। श्रतमक कल्ाण संघ संरक्षात्मक दबाि समूह का, हररजन सेिक संघ 

प्रथागत का तथा सैतनक-कल्ाण पररषद संस्थात्मक दबाि समूह का प्रमुख उदाहरण है। 

ऑमण्ड का िगीकरण- ऑमण्ड ने संरचना और तहत संचारण के आधार पर दबाि समूहो ंको चार भागो-ं 

(1) संस्थात्मक (2) प्रदशथनात्मक (3) असमुदायात्मक (4) समुदायात्मक में बांटा है। ऑमण्ड ने संस्थागत दबाि 

समूहो ंमें उनको तलया है जो तकसी राजनीततक दल या अन्य समान तहतो ंिाले िगों का भी प्रतततनतधत् करते 

हैं। भारत में संसद, नौकरशाही तथा राजनीततक दलो ंमें ऐसे ही समूह पाए जाते हैं। इसका उदे्दश्य सामातजक 

और राजनीततक तहतो ंकी पूततथ करना होता है। ये दबाि समूह तिकतसत देशो ंमें अतधक पाए जाते हैं। मजबूत 

संगठन के स्वामी होने के कारण ये तहतो ंका स्पिीकरण करने में अतधक सफल रहते हैं। दबाि समूहो ंका 

दूसरा प्रकार प्रदशथनात्मक दबाि समूहो ं का है जो भीड़, जलूस, दंगो,ं धरनो,ं हड़तालो ं आतद के रूप में 

अचानक ही राजनीततक व्यिस्था में प्रिेश कर जाते हैं। इन्हें चमत्काररक दबाि समूह भी कहा जाता है। ये 

दबाि समूह अस्त-व्यस्त प्रकृतत के होते हैं। ये शासनतन्त्र को भ्रमग्रस्त करके अपने तहतो ंकी प्राक्तप्त करने में 

सफल ि असफल दोनो ंहो सकते हैं। भारत, फ्ांस, इटली आतद देशो ंमें इनका बहुत प्रभाि है। तीसरा िगथ 

असमुदायात्मक या असाहचयथ दबाि समूहो ंका है। इनका जन्म, धमथ, रि सम्बन्ध, िंशानुगत या तहत-संचार 

आतद तत्ो ंके आधार पर होता है। ये दबाि समूह धातमथक नेताओ,ं तितशि व्यक्तियो ंआतद िारा संगतठत ि 

असंगतठत होते रहते हैं। इनकी प्रमुख तिशेषता यह होती है तक ये तहतो ंके साधन का काम तनरन्तर न करके 

समय-समय पर ही करते हैं। आधुतनक युग में इनका महत् सीतमत है। दबाि समूहो ं की चौथी प्रकार, 

समुदायात्मक या साहचयथ दबाि समूहो ंका है। इस प्रकार के समूह तिशेष व्यक्तियो ंके तहतो ंका प्रतततनतधत् 

करने के तलए औपचाररक रूप से संगतठत होते हैं। श्रतमक संघ, व्यापाररक संघ इस प्रकार के ही दबाि समूह 

हैं। इस प्रकार के दबाि समूह तनयमो ंपर आधाररत होते हैं और अपने तहतो ंकी प्राक्तप्त के तलए तितध-सित 

प्रतहृया अपनाते हैं। भारत ि अमेररका में इस प्रकार के काफी दबाि समूह हैं। 
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राबटय सी0 बोन का िगीकरण-राबटथ सी0 बोन ने दबाि समूहो ंको प्रकृतत ि उदे्दश्यो ंकी दृति से दो भागो ं(प) 

पररक्तस्थतत-जन्य दबाि समूह (पप) अतभिृतत जन्य दबाि समूह में बांटा है। पररक्तस्थतत जन्य 

दबाि समूहो ंका उदे्दश्य अपने सदस्यो ंकी ितथमान आतथथक और सामातजक अिस्थाओ ंको सुधारना होता है। 

इनकी प्रकृतत तितशि होती है और यें अपने सदस्यो ं के तहतो ं को साधने के तलए िैधातनक प्रतहृया का ही 

उपयोग करते हैं। इनका धे्यय दीघथकालीन तहतो ंको प्राप्त करना होता है। दूसरा िगथ अतभिृतत जन्य समूहो ंका 

है जो कुछ मूल्ो ं पर आधाररत होते हैं। ये समूह पररक्तस्थतत जन्य समूहो ं से अलग होते हैं। इनका उदे्दश्य 

सामातजक पररितथन को प्राप्त करना है। इसके तलए ये शांततपूणथ तथा हृांततकारी दोनो ंसाधनो ंका प्रयोग करते 

हैं। ये अपने लक्ष्यो ंको तेज गतत की तकनीको ंका प्रयोग करके अल्पकाल में ही प्राप्त करने की क्षमता रखते 

हैं। 

कालय फे्रडररक का िगीकरण- कालथ फे्डररक ने दबाि समूहो ंको दो शे्रतणयो ं1 सामान्य और तितशि दबाि 

समूहो ंमें बांटा है। जो दबाि समूह सामान्य लक्ष्यो ंको लेकर चलते हैं, िे सामान्य दबाि समूह और तजनके तहत 

तितशि प्रकार के होते हैं, िे तितशि दबाि समूह कहलाते हैं। 

उपरोि तिशे्लषण के आधार पर कहा जा सकता है तक राबटथ सी0 बोन का िगीकरण सामान्य होते हुए भी 

दबाि समूहो ंकी प्रकृतत,संगठन, उदे्दश्यो ं तथा कायथतितध को स्पि करने िाला महत्पूणथ िगीकरण है। यह 

िगीकरण अन्य की अपेक्षा अतधक सुस्पि तथा सुसंगत है। यह िगीकरण अपने आप में कुछ तिशेष प्रकार के 

गुण तलए हुए है। लेतकन इसका अथथ यह नही ंहै तक ऑमण्ड, फे्डररक तथा ब्लौण्डल के िगीकरण का कोई 

महत् नही ंहै। ये सभी िगीकरण कुछ न कुछ महत् अिश्य रखते है 

भारत मे दबाि समूह तनम्न प्रकार के है -  

 व्यिसाय समूह - जैसे तफक्की , एसोचेम ,एमओ इत्यादी 

 व्यापार संघ - जैसे AITUC , INTUC , HMS , CITU इत्यातद 

 खेततहर समूह - जैसे भारतीय तकसान यूतनयन , ऑल इंतडया तकसान सभा , भारतीय तकसान सभा इत्यातद 

 छात्र संगठन - जैसे ABVP , NSUI , AISA इत्यातद 
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 पेशेिर सतमततयां - जैसे इंतडयन मेतडकल एसोतसएशन , बार कााँतसल ऑफ इंतडया इत्यातद 

  धातमथक संगठन - जैसे आरएसएस , तितहप , जमात - ए - इस्लामी , तशरोमतण अकाली दल इत्यातद 

 जातीय समूह - जैसे हररजन सेिक संघ , कायस्थ समूह , िाह्मण सभा , राजपूत समूह इत्यातद 

 भाषागत समूह - ततमल संघ , नागरी प्रचाररणी सभा , तहंदी सातहत्य सिेलन इत्यातद 

 आतदिासी संघठन समूह - NSSCN , PLA , JMM , TNU इत्यातद 

 तिचारधारा समूह - जैसे अमे्बडकिादी ,गांधीिादी, पयाथिरणिादी इत्यातद  

7.4.6.दबाि समूहो ंके कायय( Functions of pressure groups) 

दबाि समूह अपने तहतो ंको प्राप्त करने के तलए प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में अलग-अलग ढंग से कायथ 

करने के तरीके अपनाते हैं। प्रते्यक दबाि समूह का कायाथत्मक व्यिहार भी अलग-अलग होता है, इसी कारण 

उनके िारा प्रयोग तकए जाने िाले तहत-साधन भी अलग-अलग प्रकार के हो जाते हैं। अपने तहतो ंकी प्राक्तप्त के 

तलए दबाि समूहो ंिारा इन साधन या तकनीकें  काम में लाई जाती हैं:- 

 लॉतबंग- सािथजतनक नीतत को प्रभातित करने के तलए तहत ि दबाि समूहो ं के सदस्य तिधानमण्डल 

केतिधायको ंसे सांठ-गांठ करते हैं। यही सांठ-गांठ तिधायको ंको दबाि समूहो ंके तहत में नीतत बनाने को 

बाध्य कर देती है। िे अपने प्रबल समथथक तिधातयको ंिारा तिधानमण्डल में अपने तहतो ंकी मांग रखते हैं 

और मजबूत लॉबी के कारण प्रायः  सफल भी हो जाते हैं। अपनीलॉबी मजबूत करने के तलए िे तिधायको ं

को ररश्वत देने से भी नही ंचूकते। अमेररका में इस प्रकार की मजबूत लॉबी िाले हजारो ंदबाि समूह हैं जो 

सरकार िारा रतजस्टडथ भी हैं। िहां पर कानून तनमाथण मे इस लॉतबइंगब प्रतहृया का व्यापक प्रभाि है। 

भारत में भी इस प्रकार की लॉतबइंग िाले कुछ औद्योतगक घराने हैं जो नीतत-तनमाथण की प्रतहृया को सीधे 

संसद में ही प्रभातित करते हैं। 

 जनमत को प्रभातित करना- दबाि समूह अपना पक्ष मजबूत करने के तलए जनता से सीधा सम्पकथ  

बनाए रखते हैं। अपनीिाक्पटुता के बल पर इनके सदस्य जनमानस में अपनीसमस्याओ ंका प्रचार करते हैं 

तातक जनता की सहानुभूतत भी प्राप्त की जा सके। इसके तलए िे समाचार-पत्रो,ं पतत्रकाओ,ं रेतडयो, 
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डी0िी0, इन्टरनेट, सािथजतनक सभाएं तथा प्रचार आतद के साधन अपनाते हैं। ये जानते हैं तक जनमत यतद 

उनके पक्ष में हो गया तो उनके तहतो ंको प्राप्त करने में कोई बाधा नही ंआएगी। लोकतन्त्र में तो जनमत ही 

एक ऐसा अस्त्र है जो सरकार की नीतत को प्रभातित करने की क्षमता रखता है। जनमत को अपने पक्ष में 

करने के तलए ये प्रततिषथ या मातसक रूप में अपनीतिशेष ररपोटथ , पुस्तक, पुक्तस्तकाएं आतद भी प्रकातशत 

करिाते रहते हैं। 

 चुनाि-यद्यतप कोई भी दबाि समूह चुनािो ंमें न तो प्रत्यक्ष रूप से अपने उिीदिार खड़े करता है और न 

ही सरकार में शातमल होने की लालसा रखता है। लेतकन अप्रत्यक्ष रूप से प्रते्यक दबाि समूह चुनािी 

प्रतहृया को प्रभातित करने का प्रयास करता है। सभी दबाि समूह चुनािो ं के समय अपने सहयोगी 

राजनीततक दल को आतथथक मदद भी देते हैं और चुनाि प्रचार में सहयोगी दलो ंके प्रत्यातशयो ंके पक्ष में 

प्रचार भी करते हैं। उनकी सदैि यही इच्छा रहती है तक उनके समथथक दल ही संसद में जाकर सरकार 

बनाएं तातक उनके तहतो ंका पूरा सिान हो सके। उनका चुनािी कायथहृम पदे के पीछे से ही चलता है। 

उन्हें पता होता है तक यतद तकसी दल या उिीदिार का खुला समथथन तकया गया तो कालान्तर में उस दल 

का सरकार में प्रभाि समाप्त होते ही उनको ही अतधक हातन होगी। कई बार तो िे तटकट तितरण में 

अहम् भूतमका तनभाते हैं। उनकी यही इच्छा रहती है तक उनके चहेतो ंको ही तटकट तमले और िे चुनाि 

जीतकर सरकार बनाएं। कई बार उनकी यह इच्छा पूणथ हो जाती है, लेतकन कई बार नही।ं लेतकन दबाि 

समूह हार नही ंमानते। िे अगले चुनािो ंके तलए सांठ-गांठ कर लेते है। इस तरह यह लुका-छुपी का खेल 

खेलते रहते हैं और अपने तहतो ंको प्राप्त करने का प्रयास जारी रखते हैं। 

 तिधातयका को प्रभातित करना- दबाि समूह चुनािो ंमें राजनीततक दलो ंकी सहायता इसी कारण करते 

हैं तातक तिधातयका में उनके तहतो ं का ख्याल रखने िाले पहंुच जाएं। िे संसदीय दल के व्यक्तियो ं के 

नामजद होने से सरकार में पहंुचने तक उनका पूरा ख्याल रखते हैं। तिधातयका को प्रभातित करने के तलए 

तरीके प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में अलग अलग होते हैं। तिटेन जैसे संसदीय शासन प्रणाली िाले देश में 

ये अनुशातसत ढंग से कायथ करते हैं। लेतकन अमेररका में िे शक्तियो ंके पृथक्करण के कारण तिधातयका 

का पूरा फायदा उठाने में सफल रहते हैं। िहां पर दल के सचेतको ंिारा तिधायको ंपर कठोर तनयन्त्रण न 

होने के कारण िे ररश्वत आतद साधनो ंिारा अपना काम आसानी से तनकाल लेते हैं। भारत, इटली तथा 
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फ्ांस में ये समूह संसद से बाहर रहकर ही सतहृय रहते हैं। िे अपने तहतो ं को प्राप्त करने के तलए 

तिधातयका को प्रभातित करने के चक्कर में कई बार तो असंिैधातनक तरीको ंका भी प्रयोग कर लेते हैं। ये 

दबाि समूह तिधातयका की सतमततयो ंके आस-पास ही अतधक केक्तन्द्रत रहते हैं। कई देशो ंमें तो तिधायी 

सतमततयो ंपर दबाि समूहो ंका पूरा प्रभाि है।इस प्रकार दबाि समूह अपने तहतो ंको प्राप्त करने के तलए 

तिधातयका को भी प्रभातित करने का पूरा प्रयास करते रहते हैं। 

 काययपातलका पर दबाि- अनेक देशो ंमें दबाि समूह अपने लक्ष्यो ंको प्राप्त करने के तलए कायथपातलका 

तक हो भी प्रभातित करने का प्रयास करते हैं। अध्यक्षात्मक देशो ंमें ये रािर पतत के चुनािो ंमें पूरा समथथन 

करते हैं और अपना पैसा पानी की तरह बहा देते हैं। अमेररका के रािर पतत के चुनािो ंमें दबाि समूहो ंकी 

अहम् सतहृयता रहती है। संसदीय सरकार िाले देशो ंमें भी ये तिधातयका के माध्यम से कायथपातलका को 

प्रभातित करने के प्रयास करते हैं। इन देशो ंमें उत्तरदायी सरकार होने के कारण चुने हुए तिधातयको ंको 

स्थगन प्रस्तािो,ं ध्यानाकषथण प्रस्तािो,ं तनन्दा प्रस्तािो ंआतद िारा मक्तन्त्रयो ंको प्रभातित करने पर जोर डालते 

हैं और यहां तक मजबूर कर देते हैं तक उनके तहतो ंको बढ़ािा देने िाली नीतत को ही तहृयाक्तन्रत करें। यह 

स्वाभातिक है तक जो व्यक्ति तकसी दबाि समूह की कृपा से ही तिधायक बना हो, तो उसकी तनष्ठा अिश्य 

ही उस दबाि समूह के प्रतत रहेगी। कायथपातलका की सतमततयो ंपर भी ये अपना तनयन्त्रण रखने का प्रयास 

करते हैं। अपने तहतो ंके तलए दबाि समूह कायथपातलका से तनरन्तर सम्पकथ  बनाए रखने का प्रयास करते 

रहते हैं। यतद शांततपूणथ ढंग से दबाि समूह कायथपातलका पर तनयन्त्रण ि दबाि न बना सकें  तो ये 

अतहंसात्मक तरीको ंका प्रयोग करके सरकार पर दबाि बनाने से भी नही ंचूकते। भारत में टाटा समूह, 

तबड़ला समूह, डालतमया समूह और धीरुभाई अम्बानी समूह का कायथपातलका पर पूरा प्रभाि है। 

औद्योतगक नीतत के तनमाथण में इन औद्योतगक घरानो ंके तहतो ंका ख्याल अिश्य रखा जाता है। 

 नौकरशाही को प्रभातित करना-दबाि समूह अपने तहतो ंके तलए अतधकारीतन्त्र से भी सांठ-गांठ रखते 

हैं। आज राजनीततक प्रतहृया में तनणथयो ंि नीततयो ंको गतत देने में यह नौकरशाही तन्त्र ही अहम् भूतमका 

तनभाता हैं तितभन्न सरकारी तिभागो ंिारा नीतत-तनमाथण के तलए भेजी जाने िाली सूचनाएं इस अतधकारीतन्त्र 

के हाथो ं से ही गुजरती है। नौकरशाही ही कायथपातलका ि तिधातयका को आिश्यक नीतत-तनमाथण के 

आंकड़े उपलब्ध कराती है। भारत जैसे देशो ंमें तो नौकरशाही कायथपातलका के साथ इतनी अतधक उलझी 
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हुई है तक कई बार लोग नौकरशाही को ही कायथपातलका समझ बैठते हैं। नौकरशाही को अपने िश में 

करने के तलए दबाि समूह बेइमानी, घूसखोरी, भाई-भतीजािाद जैसे साधनो ंका प्रयोग भी करते हैं। यद्यतप 

नौकरशाही पर दबाि समूहो ंका प्रभाि सभी देशो ंमें बराबर नही ंहैं। फ्ांस ि इटली में एकदलीय व्यिस्था 

के कारण ये नौकरशाही के साथ ही सांठ-गांठ रखते हैं। इन देशो ंमें दबाि समूह नौकरशाही को खुश 

करने के तलए साम-दाम-दण्ड-भेद सभी उपायो ंका सहारा लेते हैं। 

 न्यायपातलका को प्रभातित करना-दबाि समूह न्यायपातलका को तिधातयका तथा कायथपातलका के 

माध्यम से प्रभातित करने की बजाय न्यायधीशो ंकी तनयुक्ति के समय ही कायथपातलका पर दबाि बनाना 

शुरु कर देते हैं। अमेररका और भारत में कायथपातलका पर इस तरह का दबाि कई अिसरो ंपर देखा गया 

है। न्यायपातलका को दूर से ही प्रभातित करने का अतधक प्रयास रखते हैं, क्ोतंक न्यायधीशो ं का 

कायथपातलका तथा तिधातयका की तरह चुनाि नही ंहोता। अतहंसात्मक साधनो ंिारा न तो न्यायपातलका को 

प्रभातित करना अपेतक्षत है और न ही संतिधातनक। इसतलए िे अपने तहतो ं के तलए कायथपातलका तथा 

तिधातयका िारा तनतमथत कानूनो ंको अिैध घोतषत करिाने के तलए न्यायपातलका की ही शरण लेते हैं। िे 

पत्र-पतत्रकाओ ंमें लेख छापकर, समाचार पत्रो ंमें अपने तिचार देकर न्यायधीशो ंके मन को प्रभातित करने 

के प्रयास भी करते हैं। 1969 में बैंको ं के रािर ीयकरण के कानूनो ं के तिरुद्ध दबाि समूहो ं ने ही 

न्यायपातलका के पास अपील की थी।भारत में अनेक जनतहतकारी यातचकाएं दबाि समूहो ं ने ही 

न्यायपातलका में प्रसु्तत की है। 

 हड़ताल, बन्ध और प्रदशयन- दबाि समूह जब अपनीबातें मनिाने में असफल हो जाते हैं तो िे 

अतहंसात्मक साधनो ंका प्रयोग करने से भी नही ंचूकते। िे हड़ताल करते हैं और आज जीिन को अस्त-

व्यस्त कर देते हैं। िे बन्ध की घोषणा भी करते हैं। कई बार तो िे हड़ताल में तिपक्षी दल के तिधायको ंि 

समथथको ंतक को भी शातमल करते हैं। अपनीबात सरकार से मनिाने के तलए िे व्यापक स्तर पर प्रदशथन 

भी करते हैं और कई बार मक्तन्त्रयो ंतक का भी घेराि करते हैं। इन सभी गैर-कानूनी उपायो ंका प्रयोग 

करके िे सरकार पर दबाि बनाना चाहते हैं। इन साधनो ं के सफल रहने पर िे अपने उदे्दश्यो ं में भी 

कामयाब हो जाते हैं। भारत में इस तरह के साधन दबाि समूहो ंिारा आमतौर पर प्रयोग तकए जाते हैं। 
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 प्रचार करना-दबाि समूह अपने पक्ष में जनमत को तैयार करने के तलए तथा सरकार का ध्यान आकतषथत 

करने के तलए प्रचार का बहुत सहारा लेते हैं। िे समाचार पत्रो,ं रेतडयो, टी0िी0 आतद संचार साधनो ंपर 

अपने तिचारो ंका प्रसारण करिाते रहते हैं। कई बार दबाि समूह पत्र-पतत्रकाएं भी छपिाते हैं और जनमत 

को प्रभातित करने के तलए उन्हें तनः शुि जनता में तितररत करते हैं। उनका प्रभािशाली प्रचार तन्त्र 

शासन-िगथ को भािी संकटो ंतक का भी आभास करा देता है। इसी कारण भतिष्य में राजनीततक व्यिस्था 

को संकट से बचाने के तलए सरकार उनकी बात मान ही लेती है। 

 अनुनयन- कई बार दबाि समूह सरकार से सीधी बातचीत भी करते हैं और प्राथथनापूिथक अपनी 

समस्याएंभी रखते हैं। सरकार तिशाल जनमत के स्वामी होने के नाते उनकी बात को टालने का जोक्तखम 

उठाने से बचानेका ही प्रयास करती हैं और प्रायः  उनकी मांगें स्वीकार कर ही लेती हैं। इस तरह अनुनयन 

िारा भी दबाि समूह अपने तहतो ंकी प्राक्तप्त के प्रयास करते हैं। यतद इस तरीके से उनकी मांग न मानी 

जाती है तो िे सीधी कायथिाही या सौदेबाजी के साधनो ंका प्रयोगकरना शुरु कर देते हैं। 

 गोतियां करना-अनेक दबाि समूह अपने तहतो ंकी प्राक्तप्त के तलए िाद-तििाद तथा तिचार-तिमशथ के तलए 

गोतष्ठयो,ं सेतमनारो,ं िाताथओ ं आतद का आयोजन करके तिधायको ं तक को भी उनमें बुलाते हैं तातक 

अपनीसमस्या से उन्हें अिगत कराया जा सके। इससे तिधायक ि नौकरशाही उनकी मांगो ं के प्रतत 

जागरुक हो जाती है और नीतत-तनमाथण करते समय उनकी बातो ंपर ध्यान देती है। भारत में दबाि समूहो ं

के तहतो ंको लेकर कई बार संसद में प्रश्काल के दौरान काफी नोक-झोकं होती है। जो तिधायक दबाि 

समूहो ंके अनुग्रतहत होते हैं, िे अनकी समस्याओ ंको संसद-सत्र में जोर-शोर से उठाते  

हैं। 

7.4.7.दबाि समूहो ंके तनधायरक तत्त्व (Defining elements of pressure group) 

प्रते्यक देश में दबाि समूहो ंकी यह शाश्वत् इच्छा रहती है तक सािथजतनक नीतत को प्रभातित करके अपने 

लक्ष्यो ंकी प्राक्तप्त की जाए। अपने लक्ष्यो ंको प्राप्त करने के तलए िे अपनीगतततितधयो ंका संचालन ि समायोजन 

सरकारो ंको बाह्य संतिधातनक संरचना के अनुसार करने की अपेक्षा, सरकारी तन्त्र के भीतर प्रभािी शक्ति-

तितरण की व्यिस्था के अनुसार करते हैं। दबाि समूहो ं की गतततितधयो ं का संचालन प्रते्यक राजनीततक 

व्यिस्था में इसी कारण ही अलग तरह का होता है और उनके िारा प्रयोग तकए जाने 
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िाले साधन भी अलग-अलग होते हैं। कई बार तो दबाि समूह एक ही राजनीततक व्यिस्था में भी अलग-अलग 

पररक्तस्थततयो ंमें अलग अलग तितधयो ंका प्रयोग करते हुए पाए जाते हैं। इसतलए यह जानना आिश्यक हो जाता 

है तक िे ऐसा क्ो ंकरते हैं ? इसी में दबाि समूहो ंकी कायथतितध के तनधाथरको ंकी समस्या तछपी है। एलेन बाल 

तथा एकसटीन ने दबाि समूहो ंकी राजनीतत का व्यापक तिशे्लषण करके उसके तनधाथरको ंका पता लगाया है। 

एलेन बाल ने तो दबाि समूहो ं के तनधाथरको ंका संतक्षप्त ब्यौरा ही तदया है, जबतक हैरी एकसटीन ने दबाि 

समूहो ं के तनधाथरको ं पर तिस्तार से चचाथ की है। कुछ अन्य तििानो ं ने भी दबाि समूह की राजनीतत का 

तिशे्लषण करने के बाद इन तनधाथरको ं का सामान्यीकरण तकया है। दबाि समूहो ं की राजनीतत या उनकी 

प्रभािशीलता को तनधाथररत करने िाले प्रमुख तत् हैं:- 

 राजनीततक संस्थागत संरचना-दबाि समूहो ंका अक्तस्तत् राजनीततक व्यिस्था की संस्थागत संरचना से 

काफी घतनष्ठ सम्बन्ध रहता है। तजस शासन व्यिस्था में नीतत-तनमाथण और उसे अमली जामा पहनाने का 

कायथ प्रशासन की केन्द्र शाखा को करना पड़ता है तो िहां कोई भी दबाि समूह रािर ीय स्तर पर भी 

महत्पूणथ, शक्तिशाली और सुसंगतठत स्थान प्राप्त कर सकता है। तजस देश में शक्तियो ंका केन्द्रीयकरण 

होता है, उन एकात्मक शासन व्यिस्था िाले देशो ंके दबाि समूहो ंकी राजनीतत का केन्द्र राजधानी होती 

है। इसके तिपरीत संघात्मक शासन प्रणाली िाले देशो ंमें दबाि समूह प्रादेतशक स्तर पर अतऋधक सतहृय 

रहते हैं। केन्द्र तक तो कम ही दबाि समूह पहंुच पाते हैं। दबाि समूहो ंको यह भी पता होता है तक कौन 

सी संरचना तनणथय लेने में सक्षम है। इसतलए िे तिधातयका या कायथपातलका की तरफ ही झुकते हैं। 

संसदीय शासनप्रणातलयो ं में तो दबाि समूह तिधातयका या कायथपातलका की सतमततयो ं तक को भी 

अपनीपहंुच में ले लेते हैं। तजस देश में तिधातयका या कायथपातलका नौकरशाही पर अतधक आतश्रत रहती है 

तो ये दबाि समूह अपना डेरा नौकरशाही के ही इदथ-तगदथ  डाल लेते हैं। उदारिादी लोकतन्त्रो ंमें तो शक्ति-

तिकेन्द्रीयकरण के दबाि समूहो ंकी गतततितधयां अतधक तीव्र हो जाती हैं। सिथसत्तातधकारिादी शासन-

व्यिस्थाओ ंमें दबाि समूह प्रायः  सुप्त अिस्था में रहते हैं, क्ोतंक यहां पर इन्हें पैर पसारने की अनुमतत 

नही ंहोती। इसी कारण अमेररका और तिटेन में अध्यक्षात्मक ि संसदीय शासन प्रणातलयो ंकी तनणथयकारी 

संरचनाओं में पाए जाने िाले अन्तर के कारण दबाि समूहो ंकी प्रकृतत में भी अन्तर आ जाता है। 
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 दल पद्धतत की संरचना ि स्वरूप- दबाि समूहो ंकी राजनीतत पर दल-व्यिस्था का भी गहरा प्रभाि 

पड़ता हैं एक दल पद्धतत िाले देशो ंमें दबाि समूह अपना प्रभाि नही ंजमा पाते, क्ोतंक इनका प्रभाि के्षत्र 

तो बहुदलीय व्यिस्था िाले देशो ं मेंही अतधक तिकतसत होता है। सिाथतधकारिादी देशो ं में एकदलीय 

व्यिस्था के कारण ही दबाि समूहो ंको घृणा की दृति से देखा जाता है। लोकतन्त्र से अलग प्रकार की सभी 

शासन व्यिस्थाओ ंमें केिल उसी दबाि समूह को रहने की आज्ञा दी जा सकती है जो सत्तारूढ़ दल का 

समथथन करता है। दो दलीय व्यिस्था िाले देशो ंमें भी दबाि समूह को बहुदलीय शासन प्रणाली िाले देशो ं

की तरह स्वतन्त्र ढंग से कायथ करने तदया जाता है। यहां पर िे तकसी राजनीततक दल के तछपे हुए समथथन 

के अधीन कायथ करते हैं या राजनीततक तटस्थता का ढोगं करके सत्तारूढ़ दल से अपना सम्बन्ध बनाए 

रहते हैं। लोकतन्त्रीय शासन प्रणाली िाली बहुदलीय व्यिस्था के अन्तगथत ये लुका-छुपी का खेल खेलते हैं। 

कभी ये तकसी दल के साथ रहते हैं तो कभी तकसी। इसी तरह दल संरचना का स्वरूप भी दबाि समूहो ं

का तनयामक होता है। दल संरचना की कमजोररयां, अनुशासन का अभाि और दलो ंके बीच तिचारधारा 

सम्बन्धी स्पि अन्तर का होना भी दबाि समूहो ंकी प्रभािशीलता का कारण बन जाता है। इसी कारण 

अमेररका में दबाि समूह अतधक सतहृय है। प्रतततनतध सभा के चुनािो ंमें अमेररकी कांगे्रस के प्रततनतध 

स्थानीय तहतो ंके दबािो ंमें रहती है। लेतकन तिटेन में कठोर दलीय अनुशासन के कारण तिधायको ंपर 

दबाि समूहो ंका अतधक प्रभाि नही ंपड़ने पाता है। बहुदलीय व्यिस्था के अन्तगथत दलीय अनुशासन का 

अभाि होने के कारण दबाि समूहो ंकी तिधायको ंपर पकड़ मजबूत होती है। 

 सरकार की नीततयां ि गतततितधयां- दबाि समूहो ंकी तहृयाशीलता सरकार की नीततयो ंपर ही आधाररत 

होता है। तजस देश में सरकार कल्ाणकारी नीततयां अपनाती है और सभी िगों को शासन में उतचत 

प्रतततनतधत् देती है तो िहां पर दबाि समूह आसानी से अपनी घुसपैठ कर जाते हैं। यतद सरकार ऐसी 

नीततयो ंि गतततितधयो ंका संचालन करना शुरु कर दे तक लोकतन्त्रीय आस्थाएं ही धूतमल होनें लग जाएं, 

िहां पर दबाि समूहो ंके पैर नही ंतटक सकते। प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था में यह बात सरकार ही तनतश्चत 

करती है तक तकसे क्ा देना है, तकसे प्रततबक्तन्धत करना है या तकसे अतधक सुतिधायें देनी हैं ? इसी तरह 

दबाि समूहो ंकी कायथप्रणाली भी सरकार की नीततयो ंपर ही आधाररत होती है। 1947 के समय में और 

आज के समय में सरकार की नीततयो ंमें आए बदलाि के कारण ही आज दबाि समूह भारत में फल-फूल 
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रहे हैं। आज सरकारें  लोक कल्ाणकारी नीततयो ं पर अतधक ध्यान देती है, इसतलए दबाि समूह 

उदारिादी लोकतन्त्रो ंमें अपनीगतततितधयो ंको बड़े पैमाने पर संचातलत करके अपने तहतो ंको प्राप्त करने 

में सक्षम है। सरकार की दबाि समूहो ंके प्रतत अतभिृतत या रिैया  सरकार का दबाि समूहो ंकी प्रतत सोच 

भी दबाि समूहो ंकी प्रभािशीलता की तनयामक मानी जाती है। उदार लोकतन्त्रो ंमें समूह व्यिस्था को 

राजनीततक व्यिस्था का स्वाभातिक अंग माना जाता है। इसी कारण िहां पर दबाि समूहो ंकी भरमार 

होती है। सिथसत्तातधकारिादी व्यिस्थाओ ंमें सरकारो ंका रिैया दबाि समूहो ंके प्रतत कठोर होता है। िहां 

पर केिल िही दबाि समूह पनप सकता है तो सत्तारूढ़ सरकार की नीततयो ं का समथथक बना रहे। 

सरकार तिरोधी समूहो ं को सिाथतधकारिादी सरकारें  तकसी भी कीमत पर बदाथश्त नही ं कर सकती। 

लोकतन्त्र शासन प्रणाली ही एकमात्र ऐसी शासन प्रणाली है जो दबाि समूहो ं की गतततितधयो ं को झेल 

सकती है। इसी कारण तनरंकुश और लोकतंत्रीय सरकारो ंका दबाि समूहो ंके प्रतत पाया जाने िाला रिैया 

दबाि समूहो ंिारा सरकार को प्रभातित करने िाले साधनो ंमें भी तभन्नता ला देता है। 

 राजनीततक संचारण-दबाि समूह की प्रभािशीलता का तनधाथरण इस बात से भी होता है तक राजनीततक 

व्यिस्था में राजनीततक संचारण का तकतना तनषेध है तथा तकतनी छूट है। कोई राजनीततक व्यिस्था तो 

दबाि समूहो ंकी सतहृयता के प्रतत सहनशील होती है तो कोई उसे आंतशक तौर पर ही स्वीकार करती है 

या उनकी सतहृयता को सहन ही नही ंकरती। भारतीय शासन व्यिस्था राजनीततक संचारण की छूट देती 

है। इसी कारण भारत में असंख्यक दबाि समूह ि तहत समूह उभरे हैं। कुछ देशो ंमें दबाि समूहो ंको 

घृणा की दृति से देखा जाता है, इसी कारण िहां पर राजनीततक संचारण की छूट इनको प्राप्त नही ंहै। चीन 

तथा जमथनी में राजनीततक संचारण की सीतमत व्यिस्था होने के कारण िहां पर दबाि समूह अतिकतसत 

प्रकृतत के हैं। राजनीततक व्यिस्था की समूह की मांगो ंको सहन करने की क्षमता  प्रते्यक राजनीततक 

व्यिस्था में दबाि समूहो ं की गतततितधयां ि मांगें अलग-अलग प्रकार की होती हैं। सभी राजनीततक 

व्यिस्थाएं दबाि समूहो ंकी मांगो ंको पूरा करने में असमथथ होती हैं। ऐसे में अपनी मांगो ंको पूरा करिाने 

के तलए दबाि समूह सरकार पर अनुतचत दबाि डालने का प्रयास अिश्य करते हैं। उनकी गतततितधयो ंसे 

परेशान होकर सरकार उन पर प्रततबन्ध लगा देती है। 1975 के बाद भारत में अनेक दबाि समूह इस 

प्रततबन्ध की शे्रणी में आ गए हैं, क्ोतंक ये अपनी मांगें मनिाने के तलए अतधक तहंसक साधनो ंका प्रयोग 
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करने लगे हैं। सरकार दबाि समूहो ंकी गतततितधयो ंको िही ंपर स्वतन्त्र छोड़ सकती है, जहां उनकी मांगें 

राजनीततक व्यिस्था की क्षमता के अनुरूप हो।ं 

7.4.8.दबाि समूहो ं की प्रभािकाररता के कारण (Reasons for the effectiveness of pressure 

groups) 

एक्सटीन का मानना है तक दबाि समूहो ं के स्वयं के लक्षण भी उनकी प्रभािकाररता के तनयामक होते हैं। 

दबाि समूहो ंकी आतथथक क्तस्थतत, उनका आकार, सदस्यो ंकी लग्न ि कमथठता, संगठन की ठोसता, संगठन की 

सामातजक प्रततष्ठता आतद कारक भी दबाि समूहो ंकी राजनीततक व्यिस्था में प्रभािकाररता का कारण होते 

हैं। आधुतनक जीिन में आतथथक शक्ति का बहुत महत् है। आतथथक शक्ति ही तनणथय-तनमाथताओ ंको प्रभातित 

कर सकती है। जो दबाि समूह राजनीततक दलो ंको अतधक चने्द देता है, योग्य सदस्यो ंको भती करता है, िही 

प्रशासतनक मशीनरी को अपने बारे में सोचने को तििश कर सकता है। दबाि समूह की सामातजक प्रततष्ठा भी 

अनुकूल जनमत तैयार करने में उसका सहयोग करती है और सरकारी पदातधकाररयो ंपर प्रभाि भी डालती 

है। जो दबाि समूह अपने लग्नशील सदस्यो ंके माध्यम से चुनािी कायथहृम में अपनीमहत्पूणथ भूतमका तनभाने 

में सक्षम होता है, िही सरकार के नीतत-तनमाथण को प्रभातित करने िाली शक्ति बन जाता है। 

उपरोि तििेचन के बाद कहा जा सकता है तक सरकार की नीतत-तनणथय प्रतहृया की संरचनाएं, दल पद्धतत 

का स्वरूप, सरकार की नीततयां, सरकार की दबाि समूह के प्रतत अतभिृतत, राजनीततक संचारण, राजनीततक 

व्यिस्था की क्षमता, दबाि समूहो ं की सामातजक-आतथथक क्तस्थतत ि राजनीततक संसृ्कतत आतद तथ्व दबाि 

समूहो ंकी राजनीततक व्यिस्था में प्रभािकाररता के तनधाथरक हो सकते हैं। राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी प्रकृतत 

में अन्तर आने के कारण दबाि समूहो ंकी प्रभािकाररता में भी अन्तर आना स्वाभातिक ही है, क्ोतंक सभी 

राजनीततक व्यिस्थाओ ंमें दबाि समूह अपने तहतो ंके सम्वद्धथन के समान तरीके नही ंअपना सकते। संसदीय 

व्यिस्थाओ ंमें तो दबाि समूहो ंकी प्रभािकाररता अतधक से अतधक तिकेक्तन्द्रत होती है, जबतक अध्यक्षात्मक में 

यह केक्तन्द्रत होती है। सिथसत्तातधकारिादी राजनीततक व्यिस्थाओ ंमें दबाि समूहो ंकी प्रभािकाररता सीतमत ि 

संकुतचत होती है, जबतक लोकतन्त्रीय व्यिस्थाओ ंमें यह अतधक व्यापक और तिकेक्तन्द्रत होती है। तिकासशील 

देशो ंमें तो सरकार की नीतत-तनणथय प्रतहृया की संरचना, दल पद्धतत का स्वरूप तथा राजनीततक संचारण के 

प्रततमान अतनतश्चत होने के कारण दबाि समूह के तनधाथरक भी अस्पि है। 
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7.4.9.दबाि समूहो ंके कायय ि भूतमका (Functions and roles of pressure groups) 

आज प्रते्यक देश की राजनीततक व्यिस्था में दबाि समूहो ंका तिशेष स्थान है। सभी लोकतन्त्रीय देशो ंमें तो 

इसका महत् और अतधक है। पहले तो दबाि समूहो ंको घृणा की दृति से देखा जाता था, लेतकन आज क्तस्थतत 

बदल चुकी है। आज दबाि समूह को प्रते्यक राजनीततक समाज, राजनीततक तहृयाशीलता के तलए एक 

आिश्यक बुराई के रूप में स्वीकार करने लगा है। आज नीतत-तनमाथण की प्रतहृया पर इनका प्रभाि इतना 

अतधक बढ़ गया है तक इन्हें अदृश्य साम्राज्य कहा जाने लगा है। सरकार की तिधायी कायों पर इनके बढ़ते 

प्रभाि के कारण इन्हें तिधानमण्डल के पीछे तिधानमण्डल भी कहा जाता है। अपने तहतो ंके सम्वद्धथन के तलए 

इनका राजनीततक दलो ंसे घतनष्ठ रूप से जुड़ा है। आज अमेररका, भारत, इंगै्लण्ड, क्तस्वस, फ्ांस आतद देशो ंमें 

ये समूह तकसी न तकसी रूप में राजनीततक गततशीलता में अपनीमहत्पूणथ भूतमका अदा कर रहे हैं। तकसी 

राजनीततक व्यिस्था में इनकी भूतमका इन कारणो ंसे महत्पूणथ हो सकती है:- 

 लोकतन्त्रीय प्रतिया की अतभव्यक्ति-प्रजातन्त्रीय शासन प्रणातलयां ही दबाि समूहो ंके पोषण के तलए 

अनुकूल पररक्तस्थततयां प्रदान करती हैं। इन देशो ं में दबाि समूह अपने लक्ष्यो ं को प्राप्त करने के तलए 

जनमत का अतधक सहारा लेते हैं। यहां पर जनमत तैयार करने के तलए िे तिचार-गोतष्ठयो,ं पत्र-पतत्रकाओ,ं 

सभाओं आतद का पूरा सहारा लेते हैं। प्रजातन्त्र में अपनीबात मनिाने के तलए यह जरूरी होता है तक 

जनमत को साथ लेकर चला जाए। इसतलए प्रजातन्त्र में दबाि समूहो ं िारा मजबूत जनमत को तैयार 

करना लोकतन्त्रीय प्रतहृया की ही अतभव्यक्ति है। जनमत को तशतक्षत करके आंकड़े एकतत्रत करके, 

कानून तनमाथताओ ंके पास पहंुचाकर िे अपने लक्ष्यो ंकी प्राक्तप्त करने के तलए सदैि प्रयत्नशील रहते हैं। इस 

प्रकारदबाि समूह लोकतन्त्रीय प्रतहृया को अतभव्यि करने का कायथ करते हैं। 

 सरकार की तनरंकुशता पर रोक-आधुतनक युग में शक्तियो ंका झुकाि केन्द्र की तरफ ज्यादा बढ़ रहा 

है। आज आतथथक तिकास और सुरक्षा की आिश्यकता ने शक्तिशाली केन्द्रीय सरकार के तिचार को जन्म 

तदया है। ऐसे में यह संभािना बढ़ जाती है तक सरकार अपनीशक्तियो ंका तनरंकुश प्रयोग भी कर सकती 

है। परनु्त दबाि समूह तकसी न तकसी रूप में हर समय सरकारी तन्त्र पर नजर रखते हैं। अपने तहतो ंके 

संरक्षण की आड़ में सरकार की तनरंकुशता से आज जनता की रक्षा भी करते हैं। तजस देश में अतधकारी-

तन्त्र पर दबाि समूहो ंकी दृति हो, िह कभी तनरंकुश नही ंबन सकता। 
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 नीतत-तनमायण में सहायक- लोकतन्त्रीय देशो ं में तो दबाि समूह शासन-तन्त्र के इदथ-तगदथ  ही चक्कर 

काटते रहते हैं। चाहे कायथपातलका हो या तिधातयका, शासन-तन्त्र के अंग के रूप में उनकी सदा यह 

जानने की इच्छा रहती है तक लोगंो ंकी आिश्यकताएं क्ा हैं ? इन आिश्यकताओ ंका ज्ञान दबाि समूहो ं

को ही अतधक होता है। इस बारे में सभी आिश्यक सूचनाएं ि आंकड़े दबाि समूह ही सरकार को 

उपलब्ध कराते हैं। िने ने तलखा है-‛समूह ही व्यक्ति-ज्ञान के के्षत्र में तिशेष है जो कानून के तनमाथण और 

तहृयान्रयन के तलए आिश्यक है।” इस प्रकार सरकार गैर-सरकारी स्रोत के रूप में दबाि समूहो ंसे 

नीतत-सम्बन्धी आिश्यक सूचनाएं प्राप्त कर लेती हैं। इसससे तििेकपूणथ नीतत ि कानून तनमाथण करना 

संभि हो जाता है। यद्यतप दबाि समूहो ंिारा एकतत्रत सूचनाएं ि आंकड़े उनके स्वयं के तहतो ंसे अतधक 

सरोकार रखते हैं, लेतकन नीतत तनमाथण में जो महत् उन आंकड़ो ंका होता है, िह अन्य स्रोतो से एकतत्रत 

तकए गए आंकड़ो ं का नही ं हो सकता। अतः  दबाि समूह सरकार को नीतत-सम्बन्धी आिश्यक कच्ची 

सामग्री उपलब्ध कराने में महत्पूणथ भूतमका तनभाते हैं। 

 शासन-तन्त्र को प्रभातित करना-दबाि समूह लोकताक्तन्त्रक देशो ंमें तो इतने संगतठत हो जाते हैं तक िे 

सरकारी-तन्त्र को प्रभातित करने की क्षमता भी रखते है। अपने लक्ष्यो ं की प्राक्तप्त के तलए तिधातयका, 

कायथपातलका तथा नौकरशाही तन्त्र कोउसािथजतनक नीतत में पररितथन लाने के तलए दबाि डालते हैं। 

बहुदलीय व्यिस्था िाले देशो ंमें ये राजनीततक दलो ंके साथ सांठ-गांठ करके अपने तहतो ंके तलए सरकार 

पर दबाि बनाए रखते हैं। तिदलीय प्रणाली िाले देशो ं में ये मुख्य कायथपातलका के आस-पास या 

तिधातयका के इदथ-तगदथ  ही चक्कर लगाते रहते हैं। अमेररका में इनकी पहंुच रािर पतत तक भी होती है। 

भारत में दबाि समूह अपने तहतो ंकी प्राक्तप्त के तलए राजनीततक दलो ंया तिधायको ंके माध्यम से हर नीतत-

तनणथय को प्रभातित करने की चेिा करते रहते हैं। अपने तहतो ंके तलए ये न्यायपातलका तक की भी शरण 

ले लेते हैं। इनका मुख्य लक्ष्य ही अपने तहतो ंके तलए शासन-तन्त्र को अपने प्रभाि में रखना है। 

 समाज के तितभन्न िगों के तहतो ं में सामंजस्य- प्रते्यक समाज में तकसान, श्रतमक, व्यापारी, मजदूर, 

जातीय समुदाय, धातमथक समुदाय, तिद्याथी, क्तस्त्रयो ंआतद के अपने अपने तहत होते हैं, तजनकी प्राक्तप्त के 

तलए ये समूह आपस में प्रततयोतगता करते रहते हैं। प्रते्यक समूह एक दूसरे पर तनयन्त्रक का कायथ करता है 

और अपने से तिपरीत समूह को इतना शक्तिशाली नही ंहोने देता तक िह तनजी-स्वाथों का केन्द्र ही बन 
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जाए। इस प्रततयोगी-व्यिस्था में समाज में संतुलनकारी प्रिृतत्तयां पनपने लगती हैं और समाज के सभी िगों 

के तहतो ंमें सामंजस्य बना रहता है। दबाि समूहो ंकी उपक्तस्थतत समाज में संतुलन के साथ-साथ प्रशासन 

और समाज में भी संतुलन कायम कर देती है। इससे समाज तिघटनकारी शक्तियो ंसे तनपटने में सक्षम हो 

जाता हैं।  

 जनता ि सरकार में कड़ी का काम करना- दबाि समूह जनता और सरकार को जोड़ने िाली कड़ी है। 

जनता की मांगो ंको समूहीकरण के रूप में दबाि समूह ही सरकार तक पहंुचाते हैं। नीतत-तनमाथण करते 

समय दबाि समूहो ंिारा उपलब्ध सूचनाओ ंपर ही अतधक ध्यान तदया जाता है। इस तरह दबाि समूह 

जनता ि सरकार को जोड़ने का कायथ भी करते हैं। 

उपरोि तििेचन के बाद कहा जा सकता है तक दबाि समूह सािथजतनक नीतत को प्रभातित करने के तलए 

अपना महत्पूणथ योगदान देते हैं। आधुतनक समाज में उनके बढ़ते प्रभाि को देखकर कहा जा सकता है तक 

दबाि समूह ही िास्ततिक राजनीततक दल है, जो सरकार और जनता को जोड़ने का कायथ करते हैं। लोगो ंको 

राजनीततक तशक्षा देना, जनमत को तैयार करना, सािथजतनक नीतत को प्रभातित करना, सरकार को जनता की 

मांगें समूहीकरण के रूप में पेश करना आज राजनीततक दलो ंकी बजाय दबाि समूहो ंके ही कायथ हो गए हैं। 

इसी कारण आज कहा जाने लगा है तक दबाि समूह शासको ं को बनाने िाले हो गए हैं। आज अमेररका, 

भारत, तिटेन, क्तस्वट्जरलैण्ड, फ्ांस, पूिी जमथनी, पौलैंड आतद देशो ंमें कम या अतधक मात्रा में दबाि समूह 

कायथरत हैं। अमेररका में तो इनका तिशेष प्रभाि है। िहां पर ये समूह तजतने संगतठत तरीके से कायथ कर रहे 

हैं, अन्यउदेश में नही।ं इसी कारण अमेररका के रािर पतत िुडरो तिल्सन ने इन समूहो ंकी शक्ति की ओर संकेत 

करते हुए तलखा है-‛संयुि राज्य अमेररका की सरकार एक ऐसा तशशु है जो तिशेष तहतो ंकी देख-रेख में 

पला है।” इस प्रकार प्रते्यक राजनीततक व्यिस्था को गततशील बनाने में इनकी महत्पूणथ भूतमका है। 

7.4.10.दबाि समूहो ं की आलोचना (Criticism of pressure groups)- यद्यतप दबाि समूह प्रते्यक 

राजनीततक व्यिस्था को गततशील बनाने, सरकार की तनरंकुशता को रोकने, जनता और सरकार में कड़ी का 

काम करने जैसे महत्पूणथ कायथ करते हैं और प्रते्यक राजनीततक समाज इन्हें आिश्यक बुराई के रूप में 

स्वीकार भी करने लगा है, लेतकन तफर भी इनकी भूतमका की आलोचना की जाती है। आलोचको ंका मत है 

तक दबाि समूह तितशि तहत को लेकर ही सरकार के पास जाते हैं। उनका सामान्य तहत से कोई लेना देना 
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नही ंहोता। कई बार दबाि समूह अतहंसक साधनो ंका प्रयोग करके रािर ीय सम्पतत्त को हातन पहंुचाते हैं और 

समाज की एकता ि शांतत को भंग करने से भी नही ंचूकते। तिधायको ंको अनैततक साधनो ंसे प्रभातित करके 

िे राजनीततक भ्रिाचार को जन्म देते हैं। अपने लक्ष्यो ंकी प्राक्तप्त के तलए तो िे न्यायपातलका जैसे पतित्र संगठन 

को भी नही ंछोड़ते। अपने स्वाथों के तलए िे साम-दाम-दण्ड-भेद सभी नीततयो ंका प्रयोग तनबाथध रूप से करते 

हैं। अपने अनैततक कारनामो ंिारा िे समाज में अनैततकता का प्रसार कर देते हैं। उनकी बढ़ती भूतमका ने 

राजनीततक दलो ंतक की भूतमका ि महत् को भी सीतमत कर तदया है। इसतलए समय की यह मांग है तक 

दबाि समूहो ंकी तनरंकुशता की प्रिृतत्त पर रोक लगाई जाए अन्यथा ये समाज और सरकार दोनो ं के तलए 

गंभीर खतरे उत्पन्न कर देंगे  

7.5.स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

(अ). स्वतन्त्रता के बाद 1967 तक केन्द्र में कौनसी पाटी की सरकार  रही।ं  

(आ).कालथ फे्डररक ने दबाि समूहो ंको तकन शे्रतणयो ं में बााँटा है ? 

(इ).‛दबाि समूह ऐसे संगतठत या असंगतठत व्यक्तियो ंका संकलन है जो दबाि के दांि-पेचो ंका प्रयोग करता 

है"यह पररभाषा तकस तििान की है?  

(ई).दलो ंकी संख्या के आधार पर दलीय-व्यिस्थाओ ंको तकतने भागो ंमें बांटा गया है ? 

(उ). ब्लोडेंल ने दबाि समूहो ंका िगीकरण की आधार पर तकया है ? 

7.6.सारांश (Summary) 

राजनीततक दल (Political party)लोगो ं का एक ऐसा संगतठत गुट होता है तजसके सदस्य तकसी सााँझी 

तिचारधारा में तिश्वास रखते हैं या समान राजनैततक दृतिकोण रखते हैं। यह दल चुनािो ंमें उिीदिार उतारते 

हैं और उन्हें तनिाथतचत करिा कर दल के कायथहृम लागू करिाने क प्रयास करते हैं। राजनैततक दलो ं के 

तसद्धान्त या लक्ष्य प्रायः  तलक्तखत दस्तािेज के रूप में होता है। तितभन्न देशो ंमें राजनीततक दलो ंकी अलग-

अलग क्तस्थतत ि व्यिस्था है। कुछ देशो ंमें कोई भी राजनीततक दल नही ंहोता। कही ंएक ही दल होता है। कही ं

मुख्यतः  दो दल होते हैं। तकनु्त बहुत से देशो ंमें दो से अतधक दल होते हैं। लोकताक्तन्त्रक राजनैततक व्यिस्था में 
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राजनैततक दलो ं का स्थान केन्द्रीय अिधारणा के रूप में अत्यन्त महत्पूणथ है। लोकतांतत्रक समाजो ं में 

राजनीततक दल महत्पूणथ भूतमका तनभाते हैं क्ोतंक िे नागररको ंको राजनीततक प्रतहृया में भाग लेने और 

सरकारी नीततयो ं को प्रभातित करने की अनुमतत देते हैं। िे ऐसे व्यक्तियो ं से बने होते हैं जो समान 

तिचारधाराओ ंऔर लक्ष्यो ंको साझा करते हैं और राजनीततक प्रतहृया के माध्यम से उन्हें प्राप्त करने के तलए 

तमलकर काम करते हैं। राजनीततक दल चुनािो ं के तलए उिीदिारो ंको मैदान में उतारने, जनता के बीच 

अपनी तिचारधाराओ ंऔर नीततयो ंको बढ़ािा देने और अंततः  राजनीततक शक्ति हातसल करने और सरकारी 

तनणथय लेने को प्रभातित करने के तलए चुनाि जीतने के तलए तजिेदार होते हैं सरल शब्ो ंमें दबाि समूह लोगो ं

का एक समूह है जो अपने सदस्यो ंके तहतो ंको प्राप्त करने के तलए सरकार के तनणथय लेने को प्रभातित करता 

है। हालााँतक कुछ तििान दबाि समूह के तलए तहत समूह का भी उपयोग करते हैं, लेतकन राजनीततक प्रतहृया 

को प्रभातित तकए तबना तकसी भी तहत समूह को दबाि नही ंकहा जा सकता है। तहत समूह जब प्रभािशीलता 

की शक्ति प्राप्त कर लेता है, तभी िह दबाि समूह का रूप लेता है। िह प्रभािशीलता समूह के तहतो ंको प्राप्त 

करने में मदद करती है। 

7.7.सूचक शब्द (Key Words) 

 िैचाररक समूह- ये समूह भौततक फायदे के तलए नही ंकुछ िैचाररक फायदे को बढ़ािा देने के तलए जाने 

जाते हैं ।  

 तहतकर-िह जो तहत करता या चाहता हो ।  

 राजनीततक दल-राजनीततक दल (च्च्िसपजपबंस चंतजल) लोगो ंका एक ऐसा संगतठत गुट होता है तजसके 

सदस्य तकसी सााँझी तिचारधारा में तिश्वास रखते हैं या समान राजनैततक दृतिकोण रखते हैं। 

 एकदलीय प्रणाली-ऐसी राजनीततक व्यिस्था है तजसमें शासन का सूत्र एक ही राजनीततक दल के हाथो ंमें 

रहे। 

 तद्व-दलीय प्रणाली- ति-दलीय राजनीततक व्यिस्था एक ऐसी व्यिस्था है तजसमें शासन का सूत्र दो दलो ंके 

हाथ में रहता है 

 बहुदलीय प्रणाली-राजनीततक व्यिस्था एक ऐसी व्यिस्था है तजसमें शासन का दो से अतधक राजनीततक 

दो दलो ंके हाथ में रहता है 
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7.8.स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 दबाि समूह की पररभाषा को स्पि कीतजए ि लोकतंत्र में इनकी भूतमका को तलखें। 

 दबाि समूह के महत् का िणथन कीतजए  

 दबाि समूहो ंके कायथ का  का िणथन कीतजए । 

 तहतकर समूह ,दबाि समूह ि  राजनैततक दल में अंतर स्पि कीतजए।  

  राजनैततक दलकी पररभाषा को स्पि कीतजए ि लोकतंत्र में इनकी भूतमका को का िणथन कीतजए ।। 

 राजनैततक दल के महत् का िणथन कीतजए 

 राजनैततक दल के कायथ का  का िणथन कीतजए । 

7.9. उत्तर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answers to check your progress) 

(अ). कांगे्रस पाटी की. 

(आ).दो शे्रतणयो ंमें एक सामान्य और दूसरी तितशि दबाि समूहो ंमें बांटा है 

 (इ).मैकाइिर की 

(ई).तीन भागो ं में बांटा गया है-एकदलीय प्रणाली (Single Party System) ,तिलीय प्रणाली (Bi&Party 

System),बहु-दलीय प्रणाली (Multi&Party System) 

(उ). पे्ररक तत्ो ंके आधार पर 

7.10. सन्दभय ग्रन्थ/ तनदेतशत पुस्तकें  (References / Suggested Readings 

 तुलनात्मक राजनीतत की रूपरेखा- ओम प्रकाश गाबा ,मयूर पेपर बैक्स , नोएडा । 

 तुलनात्मक शासन एिं राजनीतत - डॉ . बीरकेश्वर प्रसाद तसंह ,ज्ञानदा प्रकाशन (पी .एण्ड डी .) 24 , 

दररयागंज , अंसारी रोड , तदल्ली ।  

 तुलनात्मक राजनीतत एिं राजनीततक संस्थाएाँ  - सी.बी . गेना , तिकास पक्तब्लतशंग हाउस प्रा.तल. अंसारी  

रोड ,  तदल्ली ।  

 तुलनात्मक राजनीतत - जे.सी .जौहरी ,स्टतलिंग पक्तब्लशजथ प्रा.तल. , तदल्ली । 
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  तितटश संतिधान - महादेि प्रसाद शमाथ, तकताब महल इलाहाबाद, तदल्ली । 
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