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                            Subject: राजनीति विज्ञान 
       Course Code: POLS.103 Author: Dr. Parveen Sharma 

          Lesson No.: 1 
Vetter:  
Updated by: 

अध्याय की संरचना- 1-संघीय: भारिीय संघिाद की प्रकृति और विशेषिाएं, कें द्र राज्य संबंध। 
(Federal: Nature and features of Indian federalism, Centre-State relations) 

 

1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives)  

1-2-पररचय (Introduction) 

1-3-ववषय वास्तु का प्रस्तुततकरण (Presentation of Contents)  

  1-3-1-संघात्मक सरकार का अथम (Meaning of Federal Government) 

  1-3-2-संघात्मक सरकार की पररभाषाएाँ (Definitions of Federal Government) 

  1-3-3-संघात्मक सरकार के लक्षण (Features of Federal Government) 

  1-3-4-भारतीय संघवाद का स्वरूप (Nature of Indian Federalism) 

  1-3-4-1 भारतीय संववधान के एकात्मक लक्षण या ववशेषताएाँ (Unitary Features of Indian 

Constitution) 

   1-3-4-2 भारतीय संघवाद की ववशेषताएाँ (Characteristics of Indian Federalism) 

   1-3-5 भारतीय संघवाद की कायमप्रणाली (Working of Indian Federalism) 

   1-3-6 भारत में संघवाद का महत्त्व (Importance of federalism in India) 
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1-4-ववषय वास्तु का पुन: प्रस्तुततकरण (Presentation of further Contents) 

1-4-1- केन्द्द्र-राज्य के सम्बन्द्ध (Centre-State Relations)  

    1-4-1-1-केन्द्द्र-राज्य के ववधायी संबंध (अनुच्छेद245-255) (Centre-State Legislative 

Relations) 

    1-4-1-2-केन्द्द्र-राज्य के प्रशासतनक संबंध (अनुच्छेद256-263) (Centre-State            

          Administrative Relations) 

   1-4-1-3 केन्द्द्र-राज्य के ववत्तीय संबंध (अनुच्छेद268-293) (Centre-State financial relations) 

   1-4-2-कें द्र व राज्यों के बीच तनाव के कारण (Due to the tension between the center and 

the states) 

1-5-स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

1-6-सारांश (Summary)  

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

1-8-स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions) 

1-9-उतर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answer to check your progress) 

1-10. संदभम ग्रन्द्थ/तनदेमशत पुस्तके (References/Suggested Readings) 

 

1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives) 

 ववद्याधथमयों को केन्द्द्र-राज्य के सम्बन्द्धों से अवगत करवाना। 
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 ववद्याधथमयों को संघात्मक सरकार के अथम है, संघात्मक लक्षणों से अवगत करवाना। 

 भारतीय संघवाद की ववशेषताओ ंसे अवगत करवाना। 

1-2-पररचय (Introduction) 

आधुतनक युग में प्रजातन्द्त्र को शासन का सबसे अधधक लोकवप्रय स्वरूप माना जाता है। प्राचीन समय 

में नगर-राज्य होते थे, त्जनकी जनसंख्या व उनका क्षेत्र सीममत होता था। वतममान काल में राज्यों की 

जनसंख्या और कायम-क्षेत्र इतना बढ़ गया है क्रक उन्द्हें राष्ट्रीय राज्य (National State) कहा जाने लगा 

है। इन राष्ट्र-राज्यों का प्रशासन एक-स्थान से चलाना कठठन कायम है। इसमलए शासन सुववधा की दृत्ष्ट्र्ट 

से राज्य को कई इकाइयों  में बााँर्ट ठदया जाता है। इन इकाइयों में अलग-अलग शासन-व्यवस्था 

स्थावपत कर दी जाती है तथा उन्द्हें स्थानीय मामलों का प्रबन्द्ध करने की शक्रकतयााँ या अधधकार प्रदान 

कर ठदए जाते हैं और राष्ट्रीय स्तर के मामलों का प्रबन्द्ध केन्द्द्रीय या राष्ट्रीय सरकार को सौंप ठदया 

जाता है। इन इकाइयों की सरकारों व राष्ट्रीय सरकार में सम्बन्द्धों के आधार पर शासन-व्यवस्था को दो 

भागों,एकात्मक व संघात्मक में बााँर्टा जाता है। 

भारतीय संववधान के अनुसार भारत में संघीय शासन-प्रणाली की व्यवस्था की गई है। यद्धवप संववधान 

में 'संघ' (Federation) शब्द का प्रयोग नहीं क्रकया गया है। संववधान में भारत को ‘राज्यों का संघ' 

(Union of States) कहा गया है।  

1-3-विषय िस्िु का प्रस्िुतिकरण (Presentation of Contents)  

1-3-1-संघात्मक सरकार का अर्थ (Meaning of Federal Government) 

संघीय सरकार उसे कहते हैं जहााँ केन्द्द्र तथा राज्यों में शत्ततयों का ववभाजन होता है। केन्द्द्र व राज्य 

सरकारें अपने-अपने क्षेत्र में स्वतन्द्त्रतापूवमक कायम करती हैं। सत्ता का ववकेन्द्द्रीयकरण संववधान द्वारा 
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तनत्श्चत क्रकया जाता है। केन्द्द्र व राज्यों को संववधान से शत्ततयााँ  प्राप्त होती हैं। संघ त्जसे अंगे्रजी में 

‘फेडरेशन' (Federation) अथवा 'फेडरल' (Federal) कहा जाता है, जो लैठर्टन भाषा के एक शब्द 

'फोडस' (Foedus) से बना है, त्जसका अथम है 'सत्न्द्ध या समझौता' इस प्रकार संघ सरकार कुछ 

स्वतन्द्त्र राज्यों का एक ऐसा स्थायी संगठन है त्जसकी स्थापना कुछ सामान्द्य उदे्दश्यों की पूतत म के मलए 

एक समझौते के आधार पर की जाती है। त्जसमे एक केन्द्द्रीय सरकार संगठठत करते हैं जो कुछ उदे्दश्यों 

की पूतत म करते हैं तथा शेष उदे्दश्यों की पूतत म वे स्वयं करते हैं। इस प्रकार संघात्मक शासन की स्थापना 

हो जाती है। 

कें द्र व इकाइयों के सम्बन्द्धों के आधार पर शासन-व्यवस्था को दो भागों में ववभात्जत क्रकया जा सकता 

है। जब इकाइयााँ अपनी शत्ततयों के मलए केन्द्द्र पर तनभमर करती हैं और केन्द्द्र से ही शत्ततयााँ प्राप्त 

करती हैं तो उसे एकात्मक शासन-व्यवस्था कहा जाता है। इसके ववपरीत जब केन्द्द्र व इकाइयों में 

शत्ततयााँ संववधान द्वारा बाँर्टी होती हैं तो उसे संघात्मक शासन-व्यवस्था कहा जाता है। संघात्मक 

शासन-व्यवस्था के तनमामण के दो पक्ष हैं-एकीकरण व पृथतकरण अथामत संघात्मक सरकार का तनमामण 

दो आधारों पर हो सकता है। प्रथम, एकीकरण में जब कुछ छोरे्ट- बड़े प्रभुसत्ता-सम्पन्द्न राज्य ममलकर 

अपनी आवश्यकताओ ंकी पूतत म के मलए समझौते या संधध द्वारा एक संघ का तनमामण करते हैं तो 

संघात्मक शासन-व्यवस्था की स्थापना होती है; जैसे संयतत राज्य अमेररका में इसी तरह संघ सरकार 

की स्थापना हुई। ऐसी संघात्मक सरकार में सत्म्ममलत राज्यों की प्रभुसत्ता  समाप्त हो जाती है और 

वे सभी एकीकरण द्वारा स्थावपत संघ सरकार की प्रभुसत्ता को ही स्वीकार करते हैं। इसीमलए ऐसी संघ 

सरकार को 'अमभकेन्द्द्री संघ' (Centripetal Federation) कहा जाता है। ऐसी संघ व्यवस्था में संघ एवं 

उसकी इकाइयों या राज्या में शत्ततयों का ववभाजन एक सवोच्च संववधान द्वारा क्रकया जाता है। दसूरे, 

प्रथतकरण में जब एक बड़े राज्य को शासन सुववधा की दृत्ष्ट्र्ट से या अन्द्य सामात्जक व आधथमक 
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आवश्यकताओ ंकी पूतत म की दृत्ष्ट्र्ट से अनेक राजनीततक इकाइयों में ववभात्जत कर ठदया जाता है और 

संववधान में केन्द्द्र व इकाइयों की शत्ततयों का वणमन कर ठदया जाता है: जैसे भारत में स्थावपत संघ 

व्यवस्था ऐसी संघीय व्यवस्था का उपयुतत उदाहरण है। ऐसी संघ व्यवस्था को 'अपकेन्द्द्री संघ' 

(Centrifugal Federation) भी कहा जाता है। 

 1-3-2-संघात्मक सरकार की पररभाषाएँ (Definitions of Federal Government): -संघात्मक 

सरकार को मभन्द्न-मभन्द्न ववद्वानों ने ववमभन्द्न ढंगों से पररभावषत करने का प्रयत्न क्रकया है। कुछ मुख्य 

पररभाषाएाँ तनम्नमलखित हैं : - 

 मॉण्रे्टस्तयू (Montesquieu) के शब्दों में, “संघात्मक सरकार एक ऐसा समझौता है जहााँ बहुत-से 

एक-जैसे राज्य बड़े राज्य के सदस्य बनने के मलए सहमत हो।" 

 हेममल्र्टन (Hamilton) का कथन है, "संघ राज्य, राज्यों का एक ऐसा समुदाय है जो एक नवीन 

राज्य की स्थापना करता है। 

 गानमर (Garner) का कथन है, "संघ सरकार एक ऐसी प्रणाली है त्जसमें केन्द्द्रीय तथा स्थानीय 

सरकारें एक ही प्रभुसत्ता के अधीन होती हैं। ये सरकारें संववधान द्वारा अयवा संसदीय कानून 

द्वारा तनधामररत अपने-अपने क्षेत्रों में सवोच्च होती हैं। 

  डॉ०फाइनर (Dr. Finer) के शब्दों में, “संघात्मक राज्य वह राज्य है त्जसमें अधधकार और शत्तत 

का कुछ भाग स्यानीय राज्यों को ठदया जाए, दसूरा भाग संघात्मक सरकार को ठदया जाए जो क्रक 

अपने स्यानीय राज्यों की इच्छा से बनी होती है।" 

 जैलीनेक (Jellinek) के अनुसार, "संघात्मक राज्य कई राज्यों के मेल से बना हुआ एक प्रभुसत्ता 

सम्पन्द्न राज्य है।"  
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 प्रो० डायसी (Prof. Dicey) के अनुसार, "यह एक राजनीततक ढााँचा है त्जसका उदे्दश्य राष्ट्रीय एकता 

और राज्यों के अधधकारों की सुरक्षा के बीच मेल बनाए रिना है।" 

 के0सी0 व्हीयर के अनुसार-” संघ शासन का अथम एक ऐसी पद्धतत है त्जसके सामान्द्य और प्रादेमशक 

शासकों में सामंजस्य होते हुए भी वे अपने क्षेत्र में स्वतन्द्त्र होते हैं।” 

 सी0एफ0 स्रांग के अनुसार-” संघ राज्य एक ऐसी राजनीततक योजना है त्जसका उदे्दश्य राज्यों के 

अधधकारों का राष्ट्रीय एकता तथा शत्तत के साथ सामंजस्य स्थावपत करता है।” 

 डेतनयल जे0 एलाजारा के अनुसार-” संघीय व्यवस्था अलग-अलग राजनीततक इकाइयों को एक ऐसी 

बृहत्तर राजनीततक व्यवस्था में संगठठत व एकताबद्ध करती है त्जसमें हर राजनीततक इकाई अपनी 

आधारभूत राजनीततक अिण्डता से युतत रहती है।” 

  कोरी के अनुसार-” संघवाद सरकार एक ऐसा दोहरापन है जो ववववधता के साथ एकता का समन्द्वय 

करने की दृत्ष्ट्र्ट से शत्ततयों के प्रादेमशक व प्रकायामत्मक ववभाजन पर आधाररत होता है।” नाथन के 

अनुसार-” संघात्मक राज्य छोरे्ट छोरे्ट राज्यों का एक योग होता है त्जसमें प्रत्येक अपनी पृथक सत्ता 

का रिते हुए पररभावषत समान उदे्दश्य के मलए संघ के रूप में एक दसूरे से ममलते हैं जो कम-से-

कम सैद्धात्न्द्तक रूप में ववघर्टनशील नहीं हैं।” 

उपयुमतत पररभाषाओ ंके ववश्लेषण से यह तनष्ट्कषम तनकलता है क्रक संघीय व्यवस्था ऐसे राज्यों का संघ है 

त्जनमें संघ बनाने की इच्छा है। संघ का तनमामण करते ही वे अपनी-अपनी सवोच्च सत्ता िो देते हैं। 

राज्य सरकारों  की अलग अलग ववधातयका, कायमपामलका व न्द्यायपामलका होती हैं। ऐसी सरकार में 

संववधान ही सवोच्च होता है। दोनों सरकारें को संववधान की मयामदाओ ंके अन्द्तगमत ही देश का शासन 

चलाना होता है। इस प्रकार संघात्मक शासन वह होता है जहां संववधान के द्वारा शत्ततयााँ केन्द्द्र और 
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राज्यों में बंर्टी होती हैं और दोनों अपने कायों में स्वतन्द्त्र होते हुए भी संघात्मक शासन की सफलता के 

मलए सह-अत्स्तत्व की भावना के आधार पर कायम करते हैं।  

1-3-3-संघात्मक सरकार के लक्षण (Features of Federal Government) 

संघात्मक सरकार के आवश्यक तत्त्व अथवा लक्षण तनम्नमलखित हैं : - 

(i)  संघात्मक सरकार में शत्ततयों का बंर्टवारा केन्द्द्रीय व प्रान्द्तीय सरकारों के बीच में होता है। 

(ii)   संघात्मक सरकार में सम्प्रभुसत्तात्मक शत्ततयां राज्य या संववधान के पास ही रहती हैं। 

(iii) संघात्मक सरकार में दोहरी शासन-व्यवस्था होती है। इसमें प्रान्द्तीय व केन्द्दीय सरकारें अपने-अपने 

क्षेत्रों में स्वतन्द्त्र होते हुए भी संघात्मक शासन को सफल बनाने के मलए सह अत्स्तत्व के आधार 

पर ही कायम करती है। 

(iv) संघात्मक शासन में संववधान मलखित, कठोर व सवोच्च होता है। 

(v)  संघात्मक सरकार दोहरी नागररकता के मसद्धान्द्त पर आधाररत होती है। 

(vi) संघात्मक सरकार राष्ट्रीय एकता और प्रान्द्तों की स्वतन्द्त्रता का सामंजस्य स्थावपत करती   

है।संघात्मक सरकार में इकाइयों को संघ से पृथक होने की स्वतन्द्त्रता नहीं होती है। 

(vii)  संघात्मक सरकार द्ववसदनीय ववधानमण्डल की व्यवस्था करती है। 

(viii)  संघात्मक शासन व्यवस्था में न्द्यायपामलका स्वतन्द्त्र व सवोच्च होती है। 

(ix)   संघात्मक शासन में मशतत्यों का स्पष्ट्र्ट ववभाजन होता है। इसमें राष्ट्रीय महत्व के ववषय तो 

केन्द्द्रीय सरकार के पास तथा कम महत्व के ववषय प्रांतीय सरकारों के पास होते हैं। 

(x)   संघात्मक सरकार स्वयं उत्पन्द्न नहीं होती, बत्ल्क उसका तनमामण संववधातनक प्रावधानों के तहत 

क्रकया जाता है। 
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(xi) संघात्मक शासन में केन्द्द्र व इकाइयों के बीच समन्द्वय की भावना का पाया जाना ही संघात्मक 

शासन की सफलता का आधार है। 

1-3-4- भारिीय संघिाद का स्िरूप [Nature of Indian Federalism] 

भारतीय संववधान के अनसार भारत में संघीय शासन-प्रणाली की व्यवस्था की गई है। यद्धवप संववधान 

में 'संघ' (Federation) शब्द का प्रयोग नहीं क्रकया गया है, तथावप संववधान में भारत को 'राज्यों का 

संघ' (Union of States) कहा गया है। भारत एक संघ है यह संघ राज्यों के द्वारा संघ में शाममल 

होने के मलए क्रकसी समझौते का पररणाम नहीं है और क्रकसी भी राज्य को इससे अलग होने का 

अधधकार नहीं है। यद्यवप देश तथा जनता को शासन की सववधा के मलए ववमभन्द्न राज्यों में बांर्टा गया 

है, परन्द्तु देश अिण्ड तथा एक पूणम इकाई है।  

भारतीय संववधान संघात्मक शासन की स्थापना करता है अथवा एकात्मक शासन की। डी०एन० बैनजी 

का ववचार है क्रक “भारतीय संववधान का ढााँचा संघाय है, परन्द्तु उसका झुकाव एकात्मक की ओर है।" 

डी०डी० बसु के अनसार. “भारत का संववधान न तो पूणम रूप से एकात्मक है और न ही पूणम रूप से 

संघात्मक है, बमल ि्क दोनों का सत्म्मश्रण है। नाममन डी० पामर के अनुसार, “भारतीय गणतन्द्त्र एक संघ 

है तथा उसकी अपनी ववशेषताएाँ हैं , त्जन्द्होंने संघीय स्वरूप को अपने ढंग से ढाला है।" 

इस प्रकार भारतीय संघ के स्वरूप के बारे में दो ववचार सामने आते हैं। प्रथम, भारतीय संववधान पूणम 

रूप से संघात्मक है और दसूरा, भारत का संववधान संघात्मक तथा एकात्मक, दोनों का ही समम ि्मश्रण 

है। हमारे संववधान के तनमामताओ ंने संववधान में ऐसी व्यवस्था की, त्जसमें राज्यों की उधचत स्वायत्तता 

के साथ-साथ राष्ट्र की एकता भी बनी रहे। इसी कारण से, जहााँ संववधान में संघीय तत्त्व मौजूद हैं , 

वहााँ कुछ एकात्मक तत्त्व भी पाए जाते हैं।  
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1-3-4-1-भारिीय संघिाद की विशेषिाएँ (Characteristics of Indian Federalism) 

यद्यवप हमारे संववधान में 'संघ' (Federation) शब्द का प्रयोग नहीं क्रकया गया है, परन्द्तु इसमें संघीय 

सरकार के सभी लक्षण मौजुद हैं। ये लक्षण तनम्नमलखित हैं 

(i) ललखिि संविधान (Written Constitution)-  - संघ राज्य कई राज्यों के बीच एक समझौते का 

पररणाम होता है, इसमलए क्रकसी भी संघ का सबसे प्रमुि लक्षण होता है। क्रक उनके पास एक 

मलखित संववधान हो त्जससे क्रक जरूरत पड़ने पर केन्द्द्र तथा राज्य सरकार मागम दशमन प्राप्त कर 

सकें । भारतीय संववधान एक मलखित संववधान है और दुतनया का सबसे ववस्तृत संववधान है। इसमें 

395 अनुच्छेद, 12 अनसधचयााँ तथा 22 अध्याय हैं। संववधान में शासन के सभी अंगों तथा केन्द्द्र 

एवं राज्यों की शत्ततयों का बड़ा ही ववस्तृत तथा स्पष्ट्र्ट रूप से वणमन क्रकया गया है। ऐसी त्स्थतत में 

यठद कें न्द्द्र एवं राज्यों में शत्ततयों के प्रयोग सम्बन्द्धी क्रकसी भी प्रकार का वववाद होता है तो उन्द्हें 

संववधान के अनुसार बड़ी आसानी से सुलझाया जा सकता है। 

(ii)  कठोर संविधान (Rigid Constitution) -संघीय संववधान केवल मलखित ही नहीं है बत्ल्क कठोर भी 

होता है। त्जससे कोई भी इकाई मनमाने ढंग से इसमें पररवतमन न कर सके। संघीय सरकार के 

अनुरूप भारतीय संववधान को कठोर स्वरूप भी ठदया गया है तयोंक्रक संववधान का अधधकतर भाग 

ऐसा है त्जसमें संघीय संसद अपनी इच्छानुसार अपने साधारण बहुमत से संशोधन नहीं कर सकती। 

संववधान में संशोधन करने के मलए एक ववशेष ववधध अपनाई जाती है. ताक्रक केन्द्द्र और राज्य दोनों 

की सहमतत से संशोधन क्रकया जा सके ।संववधान में महत्वपूणम संशोधनों के मलए संसद की स्वीकृतत 

के साथ-साथ कम से कम आधे राज्यों के ववधान मण्डलों की अनुमतत भी आवश्यक हैं। 

(iii) शक्तियों का विभाजन (Distribution of Powers)-संघात्मक सरकार में केन्द्द्रीय महत्त्व के ववषय 

केन्द्द्रीय सरकार को तथा प्रान्द्तीय और स्थानीय महत्त्व के ववषय राज्य सरकारों को सौंप ठदए जाते 
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हैं। दोनों सरकारें अपने-अपने क्षेत्र में कानून बनाती तथा प्रशासन चलाती हैं। वे एक-दसूरे के मामले 

में हस्तक्षेप नहीं करतीं। हमारे संववधान में शत्ततयों का स्पष्ट्र्ट ववभाजन है ववधायी शत्ततयों को 

तीन सूधचयों में बांर्टा गया है- संघसूची, राज्य सूची तथा समवती सूची।  

(iv) उच्चिम न्यायालय की विशेष क्स्र्ति (Independent and Supreme Judiciary)- संघ के अन्द्य 

लक्षणों में एक अन्द्य महत्वपूणम लक्षण है क्रक उसके पास ि् एक स्वतंत्र तनष्ट्पक्ष न्द्यायपामलका। संघ 

सरकार में यद्यवप केन्द्द्र व राज्यों में अधधकारों का स्पष्ट्र्ट ववभाजन क्रकया जाता है क्रफर भी उनमें 

कई बातों में वववाद होना स्वाभाववक है। यठद केन्द्द्र अथवा राज्य सरकार द्वारा पाररत कोई कानून 

संववधान के क्रकसी क्रकसी प्रावधान का उल्लंधन करता है तो सवोच्च न्द्यायालय उसे असंवेधातनक 

धोवषत कर सकता है। 

(v)  न्यायपाललका की सिोच्चिा (Supremacy of Judiciary)- भारतीय संववधान में संघीय सरकार 

की अन्द्य ववशेषता, न्द्यायपामलका की सवोच्चता भी मौजूद है। सवोच्च न्द्यायालय को संववधान की 

व्याख्या करने तथा उसके रक्षक के रूप में कायम करने का अधधकार प्राप्त है। वह इस बात को 

देिता है क्रक संघीय सरकार तथा राज्य सरकारें अपने-अपने अधधकार क्षेत्र में रहकर कायम करें और 

दसूरे के क्षेत्र में हस्तक्षेप न करें। यठद संघीय सरकार तथा कोई राज्य सरकार संववधान का 

उल्लंधन कर कोई कानून पास करती है अथवा कोई अन्द्य कायम करती है, तो सवोच्च न्द्यायालय को 

उसे अवैध घोवषत करने तथा रद्द करने का अधधकार प्राप्त है। उसके तनणमय अंततम   होते हैं त्जन्द्हें 

संघीय सरकार तथा राज्य सरकार दोनों को मानना पड़ता है 

(vi)   द्विसदनीय विधानपाललका (Bi-cameral Legislature)-संघात्मक सरकार में दो सदनीय 

ववधानमण्डल की आवश्यकता पड़ती है। ववधानमण्डल का तनम्न सदन सारे राष्ट्र की जनता का 

तथा उच्च सदन संघ की इकाइयों का प्रतततनधधत्व करता है। भारतीय संघात्मक सरकार के दो सदन 
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हैं। तनचला सदन अथामत ि् 'लोक सभा (House of the People) समस्त राष्ट्र का प्रतततनधधत्व करता 

है और ऊपरी सदन अथामत ‘राज्यसभा' (Council of States) सघ की ववमभन्द्न इकाइयों का 

प्रतततनधधत्व करता है। 

(vii)  संविधान की सिोच्चिा (Supremacy of the Constitution)-संघात्मक शासन-प्रणाली में 

संववधान की सवोच्चता स्थावपत की जाती है। इसका अथम है क्रक संववधान को देश का सवोच्च 

कानून घोवषत क्रकया जाता है और इसके ववरुद्ध कायम करने और कानून बनाने का अधधकार क्रकसी 

को भी नहीं होता।  

(viii)  दोहरी शासन-प्रणाली (Dual Administration System)-संघात्मक सरकार में दोहरा शासन 

प्रबन्द्ध होता है। एक केन्द्द्रीय शासन तथा दसूरा स्थानीय अथवा प्रान्द्तीय शासन। संघ तथा प्रान्द्तों 

के अधधकार संववधान द्वारा तनमश ि्चत होते हैं। दोनों सरकारें अपने-अपने क्षेत्र में स्वतन्द्त्र होती हैं। 

भारतीय संववधान दोहरी शासन व्यवस्वा की स्थापना करता है, त्जसके केन्द्द्र में संघीय और पररधथ 

पर राज्यों की सरकारें हैं। दोनों को संववधान के द्वारा अपने-अपने क्षेत्रों में सावमभौम शत्ततयााँ प्रदान 

की गई हैं। 

 1-3-4-2 भारिीय संविधान के एकात्मक लक्षण या विशेषिाएँ (Unitary Features of Indian 

Constitution) 

भारतीय संववधान में संघात्मक शासन-प्रणाली के गणों के साथ-साथ एकात्मक शासन-प्रणाली के गुण 

भी ववद्यमान हैं। भारतीय संववधान में तनम्नमलखित एकात्मक सरकार की ववशेषताएाँ पाई जाती हैं  

(i) शक्तियों का विभाजन केन्द्र के पक्ष में (Division of Powers in the favour of Centre)- 

भारतीय संववधान में केन्द्द्र तथा राज्यों के बीच शत्ततयों का जो ववभाजन क्रकया गया है , उसमें 

केन्द्द्रीय सरकार को बहत अधधक शक्रकि्तशाली बनाया गया है सभी महत्त्वपूणम ववषय संघीय-सूची में  
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शाममल क्रकए गए हैं समवती सूची में ठदए गए 52 ववषयों (मूलतः 47) पर यद्यवप संसद तथा 

राज्य ववधानमण्डल दोनों को ही कानून बनाने का अधधकार ठदया गया है, परन्द्तु गततरोध की 

मस ि्थतत में राज्य ववधानमण्डल का कानून उस सीमा तक रद्द समझा जाएगा त्जस सीमा तक वह 

कानून केन्द्द्र संसद द्वारा बनाए गए कानून से र्टकराता है।  

(ii)  राष्ट्रपति की संकटकालीन शक्तियाँ (Emergency Powers of the President) -संववधान के 

अनुच्छेद 352 के अनुसार राष्ट्रपतत को तीन त्स्थततयों में संकर्टकालीन घोषणा करने का अधधकार 

प्राप्त है। यठद भारत पर कोई अन्द्य देश आिमण कर दे अथवा देश में कोई सशस्त्र ववद्रोह 

(Armed Rebellion) हो जाए अथवा आन्द्तररक शात्न्द्त भंग हो जाए तो राष्ट्रपतत देश में 

संकर्टकालीन त्स्थतत की घोषणा कर सकता है। ऐसी अवस्था में वह राज्यों की समस्त स्वायत्तता 

समाप्त हो जाती है और सरकार का संघीय रूप एकात्मक में बदल जाता है। राष्ट्र्टपतत संववधान के 

अनुच्छेद 356 के अनुसार दसूरी प्रकार की संकर्टकालीन घोषणा उस समय कर सकता है जब उसे 

राज्य के गवनमर की ररपोर्टम पर अथवा क्रकसी अन्द्य प्रकार से यह ववश्वास हो जाए उस राज्य के 

शासन को संववधान के अनुच्छेदों के अनुसार चलाना असम्भव हो गया है। राष्ट्रपतत की ऐसी 

घोषणा के पश्चात उस राज्य का मतन ि्त्रमण्डल तथा ववधानसभा भंग हो जाती है और वहााँ पर 

राष्ट्रपतत शासन लाग ूहो जाता है। राष्ट्रपतत द्वारा संववधान के अनुच्छेद 360 के अनसार. तीसरी 

प्रकार की संकर्टकालीन घोषणा उस समय की जा सकता जब देश पर ववत्तीय सकर्ट आ जाए 

अथामत देश की ववत्तीय साि ितरे में हो। राष्ट्रपतत द्वारा संकर्टकालीन घोषणा करने पर शासन की 

शक्रकतयााँ संधीय सरकार के हाथों में केत्न्द्द्रत हो जाती हैं , जो क्रक एकात्मक सरकार का ही लक्षण 

है।  
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(iii) साधारण क्स्र्तियों में भी संसद को राज्य सूची में ददए गए विषय पर कानून बनाने का अधधकार- 

अनुच्छेद 249 के अधीन यठद राज्यसभा अपने उपत्स्थत तथा मत देने वाले सदस्यों के 2/3 बहुमत 

से यह प्रस्ताव पास कर दे क्रक राज्य सूची में ठदया गया कोई भी ववषय अब राष्ट्रीय महत्त्व का 

बन गया है और उस पर संघीय संसद द्वारा कानून बनाना सारे राष्ट्र के मलए ठहतकारी होगा, तो 

संसद को उस ववषय पर कानून बनाने का अधधकार ममल जाता है। राज्य सूची में अंक्रकत ववषय भी 

केन्द्द्र के अधधकार क्षेत्र से पूणमतया बाहर नहीं हैं।  

(iv) राज्यों के राज्यपाल की राष्ट्रपति द्िारा तनयुक्ति (Appointment of State Governors by the 

President)-राज्यों के राज्यपाल की तनयुत्तत राष्ट्रपतत द्वारा की जाती है और वह संववधान के 

अनुच्छेद 156 के अनुसार, राष्ट्रपतत के प्रसाद-पयमन्द्त अपने पद पर कायम रहता है। राष्ट्रपतत 

अपनी इच्छानुसार जब भी चाहे, क्रकसी भी गवनमर को पद से हर्टा सकता है।भारत में राज्यपालों की 

तनयुत्तत एवं पदमुत्तत पर केन्द्द्र का तनयन्द्त्रण भारत को एकात्मकता की ओर ले जाता है। इसके 

अततररतत राष्ट्रपतत द्वारा संकर्टकालीन त्स्थतत की घोषणा करने पर वह राष्ट्रपतत के एजेण्र्ट के रूप 

में कायम करता है। इस त्स्थतत में भी राष्ट्रपतत को राज्यों के प्रशासन पर तनयन्द्त्रण रिने का 

अवसर ममल जाता है त्जसके पररणामस्वरूप केन्द्द्र की त्स्थतत सशतत बन जाती है। 

(v) राज्यों की सीमाओ ंमें पररििथन (Changes in the Boundaries of the States)-संववधान के 

अनुसार संघीय संसद को, कानून पास करके राज्यों की वतममान सीमाओ ंमें पररवतमन करने का 

अधधकार ठदया गया है। वह इस प्रकार से क्रकसी भी राज्य के क्षेत्रफल को बढ़ा अथवा घर्टा सकती 

है।  

(vi) आधर्थक दृक्ष्ट्ट से राज्यों का केन्द्र पर तनभथर होना (Financial Dependence of the States on 

the Centre)- राज्यों के अपने आधथमक साधन पयामप्त नहीं है. इसमलए राज्यों को केन्द्द्र पर तनभमर 
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रहना पड़ता है। केन्द्द्र के द्वारा राज्यों को ववमभन्द्न प्रकार के अनुदान ठदए जाते हैं। ववतीय क्षेत्र में 

आत्मतनभमर न होने के कारण राज्यों की अपनी सत्ता सीममत हो जाती है । 

(vii)  नीति आयोग पर केन्द्र का प्रभुत्ि (Dominance of Centre on NITI)- नीतत आयोग पर भी 

केन्द्द्र का ही प्रभुत्व है। नीतत आयोग का अध्यक्ष भी योजना आयोग की तरह प्रधानमन्द्त्री होगा तथा 

उपाध्यक्ष की तनयुत्तत भी प्रधानमन्द्त्री करता है। इसके अततररतत दो पूणमकामलक सदस्यों की 

तनयुत्तत भी प्रधानमन्द्त्री द्वारा की जाती है। समय- समय पर ववमशष्ट्र्ट सदस्यों को भी प्रधानमन्द्त्री 

द्वारा ही आमंत्रत्रत क्रकया जाता है। पदेन सदस्यों में भी केन्द्द्रीय मन्द्त्री ही समम ि्ममलत होते हैं। नीतत 

आयोग में उल्लेखित प्रशासतनक पररषद में राज्यों के मख्यमन्द्त्री सदस्य होंगे परन्द्तु इसकी 

अध्यक्षता प्रधानमन्द्त्री द्वारा की जाएगी । इसके अततररतत ववमशष्ट्र्ट क्षेत्रीय पररषदों का गठन भी 

प्रधानमन्द्त्री द्वारा ही क्रकया जाएगा। इस प्रकार नीतत आयोग में केन्द्द्र का ही प्रभत्व बना हआ है 

जो भारतीय शासन को एकात्मकता की ओर ले जाता है। 

(viii)  राज्यपाल राज्य विधानमण्डल के द्िारा पास ककए गए बबल को राष्ट्रपति की स्िीकृति के ललए 

रोक सकिा है (Governor has the power to withhold a particular Bill for the approval 

of the President)- ववधानमण्डल द्वारा पास क्रकए गए कुछ त्रबलों को राष्ट्रपतत की स्वीकृतत के 

मलए सुरक्षक्षत रि सकता राज्यों के ववधेयकों के ववरुद्ध ऐसी शत्तत का प्रयोग ही केन्द्द्र सरकार को 

अधधक शत्ततशाली बनाता है। 

(ix) संघीय सशस्र सेनाओ ंको राज्य में भेजना(Deployment of Central Armed Forces in the 

State)-सामान्द्यतया केन्द्द्र राज्यों में सशस्त्र सेनाओ ंको राज्यों की प्राथमना पर ही भेजता है। परन्द्तु 

केन्द्द्र राज्यों के द्वारा प्राथमना क्रकए त्रबना भी राज्यों मे सशस्त्र सेनाएाँ भेज सकता है। इस तरह 

केन्द्द्र सरकार राज्यों के अनुरोध के त्रबना भी केन्द्द्रीय संपत्त्त की सुरक्षा के नाम पर राज्यों में 
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अनावश्यक हस्तक्षेप एवं प्रभुत्व स्थावपत करने का प्रयास कर सकती है। ऐसी त्स्थतत केन्द्द्र को 

राज्यों पर आधधपत्य स्थावपत करने वाली बनाती है। 

(x) एकीकृि न्यायपाललका (Intergrated Judiciary) भारतीय संववधान में दसूरे संधीय संववधानों के 

ववपरीत दोहरी व्यवस्था की अपेक्षा एकीकत या इकहरी न्द्यायपामलका की व्यवस्था को अपनाया गया 

है। यद्यवप भारत में राज्यों में अलग उच्च न्द्यायालय स्थावपत क्रकए गए हैं परन्द्तु देश के सवोच्च 

न्द्यायालय का सभी राज्यों के उच्च न्द्यायालयों पर तनयन्द्त्रण है।  

(xi) राज्य सरकारों के ललए केन्द्रीय सरकार का आदेश मानना आिश्यक (States must abide by 

the directions of the Central Govermment)- भारतीय संववधान में क्रकए गए प्रावधानों के 

अनुसार राज्य सरकारें केन्द्द्रीय सरकार का आदेश मानने के मलए बाध्य हैं। संववधान के अनुच्छेद 

256 व अनुछेद 257 के अनुसार, "प्रत्येक राज्य को अपनी कायमकारी शक्रकि्त का प्रयोग इस प्रकार 

करना चाठहए, त्जससे संसद द्वारा तनमममत कानूनों का पालन अवश्य हो। केन्द्द्र सरकार इस उदे्दश्य 

के मलए राज्य सरकारों को आदेश दे सकती है।  

परन्द्तु इसका यह अथम नहीं है क्रक भारत में एकात्मक सरकार है। साधारण मस ि्थततयों में एक संघात्मक 

प्रणाली की तरह ही कायम चलता है। इसमलए हम कह सकते हैं क्रक भारत में सरकार का स्वरूप 

संघात्मक ही है, परन्द्तु संघीय सरकार को अधधक शत्ततशाली बनाया गया है, अतः यह एक 'केन्द्द्रीयकृत 

संघ' (Centralised Federation) है।  

1-3-5-भारिीय संघिाद की कायथप्रणाली (Working of Indian Federalism) 

भारतीय संववधान के लाग ूहोने के समय से ही अथामत 26 जनवरी, 1950 से ही भारत में संघात्मक 

प्रणाली कायम कर रही है परन्द्तु समय- समय पर हुए राजनीततक पररवमतनों एवं उत्पन्द्न पररमस ि्थततयों के 
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कारण भारतीय संघवाद का स्वरूप एक-जैसा नहीं रहा त्जसके पररणामस्वरूप इसकी कायमप्रणाली के 

स्वरूप में भी पररवतमन होता रहा त्जन्द्हें हम तनम्नमलखित शीषमकों के माध्यम से समझ सकते हैं  

(i) सहयोगी संघिाद का काल (Period of Co-operative Federalism)- भारत में सन 1952 से 

1967 तक का काल सहयोगी संघवाद का काल माना जाता है, तयोंक्रक इस काल में केवल सन 

1957 में केरल राज्य में स्थावपत साम्यवादी सरकार को छोड़कर शेष सभी राज्यों में एवं संघीय 

स्तर पर एक ही दल कााँगे्रस की सरकार रही त्जसके कारण संघ एवं राज्यों के बीच मनमुर्टाव के 

मामले उभरकर सामने नहीं आए, तयोंक्रक उनके बीच यठद कोई वववाद उत्पन्द्न हो भी जाता था तो 

केन्द्द्रीय स्तर के शीषम नेताओ ंके स्तर पर ही ऐसे वववाद सुलझ जाते थे। इस तरह यह काल एक 

सहयोगी संघवाद का काल कहा जाता है। 

(ii)   िनाि का काल (Era of Confrontation)- भारत में हए चौथे लोकसभा चनाव, सन 1967 के 

साथ-साथ कई राज्यों में भी ववधानसभा के चुनाव हुए। स्वतन्द्त्र भारत के इततहास में पहली बार 

कई राज्यों में कााँगे्रस की पराजय के कारण अन्द्य दलों की सरकारों का अमस ि्तत्व हआ। यद्यवप 

संघीय स्तर पर कााँगे्रस ही सरकार बनाने में सफल रही, परन्द्तु राज्यों पर कााँगे्रस की पकड़ र्टीली 

पड गई। ऐसी त्स्थतत में कााँगे्रस द्वारा राज्यों पर मशकंजा कसने के उदे्दश्य से एवं संघ सरकार के 

माध्यम से कई राज्य सरकारों पर अनुच्छेद 356 का प्रयोग करके राज्य सरकारों को भंग करने 

का प्रयास क्रकया गया। संघ सरकार की इसी नीतत के कारण केन्द्द्र एवं राज्यों में र्टकराव उत्पन्द्न 

हो गया, त्जसके पररणामस्वरूप सहयोगी संघवाद को गहरा झर्टका लगा।  

(iii) संघिाद का एकात्मक स्िरूप (Unitary Nature of Federalism)-सन ि् 1971 में पााँचवीं 

लोकसभा चुनावों के साथ-साथ कई राज्यों में भी ववधानसभा के चनाव हए त्जनमें कााँगे्रस पार्टी को 
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श्रीमती इतन ि्दरा गााँधी के नेतृत्व में केन्द्द्र एवं राज्यों में अच्छी सफलता प्राप्त हुई। इस तरह यह 

कहा जाता है क्रक आपातुकाल में भारतीय संघवाद एकात्मकतावाद में बदल गया 

(iv) पुनः िनाि का काल (Era of Re-confrontation)- सन ि् 1977 से 1980 के काल में भारतीय 

संघवाद में तनाव उत्पन्द्न होता रहा, तयोंक्रक सन ि् 1977 में हुए छठे लोकसभा चुनावों के पश्चात ि् 

जहााँ पहली बार संघीय स्तर पर गरै-कााँगे्रसी सरकार का गठन हुआ, वहााँ प्रथम गरै-कॉगे्रसी सरकार 

(जनता पार्टी सरकार) ने उस समय कााँगे्रस शामसत 9 राज्यों में अनुच्छेद 356 का प्रयोग करते 

हुए राष्ट्रपतत शासन लाग ूकर ठदया। जनता पार्टी सरकार की यह कायम संघवाद के मसद्धान्द्तों के 

ववपरीत थी। इसके अततररतत यहााँ यह भी जनता पार्टी की सरकार का समय पूणम होने से पहले ही 

पतन होने के कारण सन 1980 में सातवीं लोकसभा के चुनाव हुए त्जसमें श्रीमती इत्न्द्दरा गााँधी के 

नेतृत्व में पुनः कााँगे्रस की सत्ता स्थावपत हुई, लेक्रकन इत्न्द्दरा गााँधी सरकार के द्वारा भी सन ि् 

1977 की जनता पार्टी सरकार द्वारा की हुई बिामस्तगी की तरह ही उस समय 9 ही राज्यों में 

स्थावपत गरै-कााँगे्रसी राज्य सरकारों को अनुच्छेद 356 का प्रयोग करते हुए बिामस्त कर ठदया 

गया। इस तरह सत्तारूढ़ पाठर्टमयों की संघवाद ववरोधी गततववधधयों के कारण यह काल केन्द्द्र एवं 

राज्यों के बीच तनाव काल के रूप में ही जाना जाता है।  

(v) सौदेबाजी वाली संघ व्यवस्था (Model of Bargaining Federalism)- सन 1989 में हए 9वीं 

लोकसभा चुनावों से लेक सन ि् 2009 में हए 15वीं लोकसभा चुनावों तक भारतीय संघवाद को 

'सौदेबाजी वाला प्रततमान' कहा जा सकता है तयोंक्रक इस का में संधीय स्तर पर बनने वाली सभी 

सरकारें एक तरह से अल्पकालीन सरकारें थी त्जन्द्हें सत्ता में बने रहने के मलए उन दलों का लेना 

पड़ा जो राज्यों में शत्ततशाली हैं। भारतीय संघवाद की एक नई अवस्था अथामत सौदेबाजी वाली 

अवस्था को जन्द्म ठदया।  
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(vi) पुनः सहयोगी संघिाद का स्िरूप (Nature of Re-co-operative Federalism) -अप्रैल-मई, 

2014 में हुए 16वीं लोकसम तथा अप्रैल-मई, 2019 में हए 17वीं लोकसभा चुनाव के बाद 

भारतीय लोकतन्द्त्र में एक बार पुनः सहयोगी संघवाद का स्वरूप उभस्ने की प्रवृतत ि्त ठदिाई देने 

लगी है, तयोंक्रक जहााँ केन्द्द्र में एन०डी०ए० की भाजपा नेतृत्व वाली सरकार को अकेले भाजपा को 

िमश 282 एवं 309 सीर्टों के साथ स्पष्ट्र्ट बहमत प्राप्त हआ है। भारतीय संघ की ऐसी मस ि्थतत 

पनः भारतीय संघवाद को सहयोगी संघवाद की ओर ले जा सकती है। अतः भारतीय संघवाद की 

क्रकि् रयाशीलता की उपयुमतत व्याख्या से स्पष्ट्र्ट होता है क्रक भारतीय संघवाद के ववमभन्द्न कालों में 

ववमभन्द्न रूप देिने को ममलते हैं।  

1-3-6-भारि में संघिाद का महत्त्ि (Importance of federalism in India) 

(i) भारतीय प्रशासन में शत्तत कें द्र से स्थानीय तनकायों यानी पंचायत तक प्रवाठहत होती है , इसी 

कारण देश में सत्ता का ववकें द्रीकरण आवश्यक है ताक्रक यह सुतनत्श्चत क्रकया जा सके क्रक कें द्र 

सभी शत्ततयों का अधधग्रहण न करे। यही से संघवाद की आवश्यकता का जन्द्म होता है। 

(ii) संघीय प्रणाली प्रशासतनक कायम के बोझ तले दबे प्रशासन की मदद करती है। कें द्र में बैठे 

अधधकारी गााँवों तक नहीं पहुाँच सकते है त्जसके कारण गााँव ववकास से अछूते रह जाते हैं। 

इसमलये स्थानीय सरकार कायमपामलका को तनचले स्तर तक पहुाँचने में मदद करती है और देश 

के सभी नागररकों की लोकतंत्र में सक्रिय भागीदारी सुतनत्श्चत करती है। 

(iii) भारत में ववमभन्द्न नस्लों और धमों के लोग रहते हैं। भारत ने एक धममतनरपेक्ष ववचार को 

अपनाया जो 42वें संशोधन अधधतनयम, 1976 के माध्यम से प्रस्तावना में जोड़ा गया। संघवाद 

की अवधारणा देश के अंतगमत ववववधता को कायम रिने में मदद करती है। 

1-4- विषय िास्िु का पुन: प्रस्िुतिकरण (Presentation of further Contents) 
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1-4-1-केन्द्र-राज्य के सम्बन्ध (Centre-State Relations)  

भारत की शासन व्यवस्था केन्द्द्रीय और राज्यीय दोनो मसद्धान्द्तों का ममश्रण है। लोकसभा, राज्यसभा 

सवोच्च न्द्यायालय की सवोच्चता, संघ लोक सेवा आयोग इत्याठद इसे एक संघीय ढांचे का रूप देते हैं 

तो राज्यों के मंत्रीमंडल, स्थानीय तनकायों की स्वायत्ता इत्याठद जैसे तत्व इसे राज्यों से बनी शासन 

व्यवस्था की ओर ले जाते हैं।कें द्र-राज्य संबंध से अमभप्राय है क्रक  क्रकसी लोकतांत्रत्रक राष्ट्रीय-राज्य में 

संघवादी कें द्र और उसकी इकाइयों के बीच के आपसी संबंध। भारत में आजादी के बाद से कें द्र-राज्य 

संबंध का मसला अत्याधधक संवेदनशील मामला रहा है। मुद्दा चाहे अलग भाषाई पहचान,आसमान 

ववकास, राज्यों के गठन का हो,या क्रफर ववशेष राज्य का दजाम देने से जुड़ा हो। ये सब कें द्र-राज्य संबंधों 

की सीमा में आते हैं। यही नहीं देश में मशक्षा, व्यापार जैसे ववषयों पर नीतत तनमामण का सवाल हो 

उसमें जो बात कें द्र में रहती है वह है कें द्र और राज्य के बीच में इनको लेकर तया आपसी समझ 

है।भारतीय संववधान में भारत को राज्यों का संघ कहा गया है न क्रक संघवादी राज्य। भारतीय संववधान 

में ववधायी, प्रशामसतनक और ववत्तीय शत्ततयों का सुस्पष्ट्र्ट बंर्टवारा कें द्र और राज्यों के बीच क्रकया है। 

ववधायी शत्तत के ववषयों को तीन सूधचयों में बांर्टा गया है। इसमें पहली सूची है कें द्रीय सूची, दसूरी है 

राज्य सूची  और तीसरी सूची है समवत्ती सूची। कें द्र-राज्य संबंध तीन भागों में ववभात्जत हैं :- 

 ववधायी संबंध (अनुच्छेद 245-255) 

 प्रशासतनक संबंध (अनुच्छेद 256-263) 

 ववत्तीय संबंध (अनुच्छेद 268-293) 

1.4.1.1-विधायी संबंध (Centre-State Relations) - 

अनुच्छेद 245-255 कें द्र और राज्यों के बीच ववधायी संबंधों के ववमभन्द्न पहलुओ ंका आदान-प्रदान 

करता है। इसमे शाममल हैंःः 
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 संसद और राज्यों के ववधान मंडलों द्वारा बनाए गए कानूनी क्षेत्राधधकार। 

 ववधायी ववषयों की ववतरण। 

  राज्य सूची में एक ववषय के संबंध में संसद को कानून बनाने की शत्ततयां। 

 कें द्र सरकार के तनयंत्रण वाली राज्य ववधान मंडल। 

हालांक्रक, संववधान की सातवीं अनुसूची कें द्र और राज्यों के बीच ववधायी शत्ततयों का ववतरण प्रदान 

करती है। ववधायी ववषयों को प्रथम सूची (संघ सूची), द्ववतीय सूची (समवती सूची) और तृतीय सूची 

(राज्य सूची) में बांर्टा गया है।संघ सूची के अंतगमत 100 ववषय शाममल हैं त्जसमें ववदेशी मामलों, रक्षा, 

रेलवे, डाक सेवा, बैंक्रकंग, परमाणु ऊजाम, संचार, मुद्रा आठद जैसे ववषय शाममल हैं।राज्य सूची में 61 

ववषय शाममल हैं। सूची में पुमलस, सावमजतनक व्यवस्था, पररवहन, स्वास््य, कृवष, स्थानीय सरकार, 

पेयजल की सुववधा, साफ-सफाई आठद जैसे ववषय शाममल हैं।समवती सूची में 52 ववषय शाममल हैं। 

सूची में मशक्षा, वन, जंगली जानवरों और पक्षक्षयों की रक्षा, त्रबजली, श्रम कल्याण, आपराधधक कानून 

और प्रक्रिया, मसववल प्रक्रिया, जनसंख्या तनयंत्रण और पररवार तनयोजन, दवा आठद जैसे ववषय शाममल 

हैं। 

1.4.1.2- प्रशासतनक संबंध (Centre-State Administrative Relations)- 

अनुच्छेद 256-263 का संबंध कें द्र और राज्यों के बीच प्रशासतनक संबंधों के आदान-प्रदान से है। 

अनुच्छेद 256 यह बताता है क्रक संसद द्वारा बनाए गये कानूनों का अनुपालन सुतनश्चत करना प्रत्येक 

राज्य का अधधकार है। कोई भी मौजूदा कानून जो उस राज्य पर लाग ूहोता है और संघ की कायमकारी 

शत्तत का ववस्तार करने हेतु एक राज्य को इस तरह के ठदशा-तनदेश ठदए जाते हैं त्जसे राज्य को इस 

उदे्दश्य हेतु भारत सरकार के सामने प्रस्तुत करना जरूरी होता है। संववधान में कें द्र और राज्यों के बीच 

सहयोग और समन्द्वय को सुरक्षक्षत करने के मलए ववमभन्द्न प्रावधान तय क्रकए गए हैं। इसमें शाममल हैः 
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 अनुच्छेद 261 यह बताता है क्रक ‘‘सावमजतनक कानूनों, ररकॉडम और प्रत्येक राज्य तथा संघ की 

न्द्यातयक कायमवाही के मलए पूणम ववश्वास और पूरा श्रये भारतीय भूभाग को ठदया जाना चाठहए।‘‘ 

 अनुच्छेद 262 के अनुसार, ‘संसद, ववधध द्वारा क्रकसी भी अन्द्तारमजीय नदी या नदी घार्टी के 

पानी के उपयोग, ववतरण या तनयंत्रण के संबंध में क्रकसी भी वववाद या मशकायत पर तनणमय या 

फैसला सुना सकती है।‘‘ 

 अनुच्छेद 263 राज्यों के बीच वववादों पर चचाम करने के मलए राष्ट्रपतत को जांच कराने के मलए 

एक अंतर-राज्य पररषद का गठन करने की शत्तत देता है। यह राष्ट्रपतत को कुछ या सभी 

राज्यों या संघ अथवा एक से अधधक राज्यों के उन ववषयों पर जांच या चचाम कराने की भी 

अनुमतत देता है त्जन पर सभी का एक साझा ठहत होता है। 

 अनुच्छेद 307 के अनुसार, संसद कानून के द्वारा व्यापार और वाखणज्य के अन्द्तारमजीय 

स्वतंत्रता से संबंधधत संवैधातनक प्रावधानों के प्रयोजनों को कायामत्न्द्वत करने के मलए उधचत 

समझे जाने वाले कानून द्वारा ऐसे प्राधधकारी तनयुतत कर सकता है। 

 राष्ट्रीय आपातकाल (अनुच्छेद 352) के दौरान राज्य सरकार कें द्र सरकार के अधीनस्थ हो जाती 

है।राज्य के सभी कायमकारी कायम कें द्र सरकार के तनयंत्रण में आ जाते हैं।एक राज्य में 

आपातत्स्थतत के दौरान (अनुच्छेद 356 के तहत), राज्य के ववधान मंडल के अलावा, राष्ट्रपतत 

िुद सभी या राज्य सरकार और राज्य में राज्यपाल या प्राधधकारी द्वारा प्रयोग की जाने वाली 

शत्ततयों और सभी या क्रकसी भी कायम को अपने हाथों में ले सकते हैं।ववत्तीय आपात त्स्थतत 

(अनुच्छेद 360) के दौरान संघ अथवा कें द्र क्रकसी भी राज्य सरकार को ववत्तीय मसद्धांतों का 

पालन करने के ठदशा-तनदेश दे सकता है जो ववमशष्ट्र्ट ठदशा-तनठदमष्ट्र्ट भी हो सकते हैं। इन ठदये 

जाने वाले ठदशा-तनदेशों पर राष्ट्रपतत स्पष्ट्र्ट और आवश्यक तनणमय दे सकते हैं। 
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1.4.1.3- वित्िीय संबंध (Centre-State financial relations)- 

संववधान के बारहवें भाग का अनुच्छेद 268-293 कें द्र और राज्य के ववत्तीय संबंधों के संबंधधत है। 

(i) राजस्ि शक्तियों का आिंटनः- 

 संववधान, कें द्र सरकार और राज्य सरकारों को राजस्व के स्वतंत्र स्रोत प्रदान करता है। कें द्र और 

राज्य को आवंठर्टत शत्ततयों को तनम्नमलखित त्रबदुंओ ंद्वारा समझा जा सकता है। संसद के पास 

संघ सूची में उत्ल्लखित ववषयों पर कर लगाने की अनन्द्य शत्तत है। 

 राज्य ववधातयकाओ ंके पास राज्य सूची में वखणमत ववषयों पर कर लगाने की अनन्द्य शत्तत है। 

 संसद और राज्य ववधातयका दोनों के पास समवती सूची में वखणमत ववषयों पर कर लगाने का 

अधधकार है। 

 संसद के पास अवमशष्ट्र्ट ववषयों से संबंधधत मामलों पर कर लगाने की अनन्द्य शत्तत है। 

 हालांक्रक, कर राजस्व ववतरण के मामले में , अनुच्छेद 268 यह बताता है क्रक कर संघ अथवा 

कें द्र द्वारा लगाए जाते हैं लेक्रकन राज्य द्वारा उन्द्हें एकत्र और ववतनयोत्जत क्रकया जाता है। 

 सेवा कर, संघ द्वारा लगाए जाता है और संघ एवं राज्यों द्वारा एकत्र और ववतनयोत्जत क्रकया 

जाता है (अनुच्छेद 268-ए) 

 करों को संघ द्वारा लगाया और एकत्र क्रकया जाता है लेक्रकन राज्यों को सौंपा जाता है (अनुच्छेद 

269) 

 करों को संघ द्वारा लगाया और एकत्र क्रकया जाता है लेक्रकन राज्यों और संघों के बीच ववतररत 

क्रकया जाता है (अनुच्छेद 270) 

 संघ के प्रयोजनों के मलए कुछ िास शुल्कों और करों पर अधधभार लगाया जाता है (अनुच्छेद 

271) 
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 अनुच्छेद 275 के तहत, संसद क्रकसी भी राज्य के मलए अनुदान सहायता प्रदान करने के मलए 

अधधकृत है। संसद सहायता की जरूरत तनधामररत की जरूरत होने के मलए तनधामररत कर सकते हैं 

अनुदान सहायता की जरूरत तनधामररत कर सकते हैं और ववमभन्द्न राज्यों के मलए मभन्द्न रामशयां 

तय की जा सकती है। अनुच्छेद 282 के तहत, संघ या क्रकसी राज्य क्रकसी भी सावमजतनक 

उदे्दश्य के मलए क्रकसी भी प्रकार का अनुदान कर सकते हैं, बाबजूद इसके भी क्रक त्जस संदभम के 

साथ संसद और राज्य ववधातयका, तनयमों का तनमामण क्रकया है वो उसका उदे्दश्य है ही नहीं। 

 अनुच्छेद 352 के तहत, राष्ट्रीय आपातकाल की कारमवाई के दौरान, कें द्र और राज्यों के बीच 

राजस्व के ववतरण को राष्ट्रपतत द्वारा बदला जा सकता है। 

 अनुच्छेद 360 के तहत, ववत्तीय आपात त्स्थतत के आपरेशन के दौरान संघ अथवा कें द्र क्रकसी 

भी राज्य सरकार को ववत्तीय मसद्धांतों का पालन करने के ठदशा-तनदेश दे सकता है जो ववमशष्ट्र्ट 

ठदशा-तनठदमष्ट्र्ट भी हो सकते हैं। इन ठदये जाने वाले ठदशा-तनदेशों पर राष्ट्रपतत स्पष्ट्र्ट और 

आवश्यक तनणमय दे सकते हैं। 

1.4.2-कें द्र ि राज्यों के बीच िनाि के कारण- (Causes of tension between the center and 

the states): - 

 सबसे अधधक वववाद राज्यपालों की तनयुत्तत तथा उनकी भूममका को लेकर रहता है। आमतौर 
पर राज्यपालों की तनयुत्तत तथा पदववमुत्तत में केन्द्द्र सरकार मनमाने तरीके से तनणमय लेती हैं। 
इसमें मुख्यमंत्रत्रयों की सलाह या सहमतत को महत्त्व नहीं ठदया जाता है। राज्यपाल भी केन्द्द्र 
सरकार के एजेन्द्र्ट की तरह राज्य सरकारों से बतामव करते हैं।  

 दसूरा कारण राज्यों द्वारा शासन संववधान के उपबंधों के तहत नहीं चलाया जाने पर केन्द्द्र 

सरकार द्वारा राज्य सरकार को बिामस्त करके राष्ट्रपतत शासन लाग ूकरना है। इस प्रावधान का 

दुरुपयोग क्रकया जा चुका है।  
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 नौकरशाही भी एक महत्वपूणम कारण रहा है त्जस पर केन्द्द्र व राज्यों के बीच मतभेद ठदिाई 

देता है। अखिल भारतीय सेवाएाँ राज्यों की स्वायत्तता को कम करती हैं तयोंक्रक कई बार इनके 

अधधकारी केन्द्द्र के एजेन्द्र्ट की भााँतत व्यवहार करने लगते हैं। अखिल भारतीय सेवाओ ं के 

अधधकाररयों का वेतन उच्च स्तर का होता है जो राज्य की ववत्तीय त्स्थतत को प्रभाववत करता 

है। इन अधधकाररयों की तनयुत्तत, पदोन्द्नतत और बिामस्तगी का अधधकार केन्द्द्र का होता है। 

इसमलए इन अधधकाररयों में राज्यों के प्रतत अपनत्व की भावना नहीं होती है। 

 केन्द्द्र को यह अधधकार है क्रक राष्ट्रीय सुरक्षा, सावमजतनक संपत्त्त की सुरक्षा आठद के संदभम में 

केन्द्द्र राज्य में अद्धम सैतनक बलों की तनयुत्तत कर सकता है। यह त्स्थतत और अधधक 

वववादास्पद तब हो जाती है जब केन्द्द्र और राज्य में अलग-अलग सरकारें काम करती हैं और 

राज्य सरकार की नीततयााँ केन्द्द्र से मेल नहीं िाती हैं। 

 आज केन्द्द्र-राज्यों के संबंध में िर्टास की एक मुख्य वजह आधथमक तनयोजन है। हालााँक्रक नीतत 

आयोग द्वारा इस तनाव को कम करने के मलए प्रयास क्रकए गए हैं। इसके बावजूद तनाव 

बरकरार है।  

तनष्ट्कषमतः कहा जा सकता है क्रक केन्द्द्र और राज्यों के बीच तनाव ववकास एवं जनकल्याण को 

अवरुद्ध कर सकती है। ऐसे में केन्द्द्र-राज्य संबंधों में समन्द्वय आवश्यक हो जाता है। इस संदभम 

में कुछ सुझावों को अमल में लाया जा सकता है जो तनाव कम करने में कारगर सात्रबत हो 

सकते हैं। 

1-5-स्ियं प्रगति जाँच (Check your progress) 

I. भारतीय संववधान में संघीय शासन-प्रणाली 'संघ' शब्दों के स्थान पर क्रकस शब्द का प्रयोग क्रकया 

गया है? 
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II. भारतीय संघात्मक सरकार के दोनो सदनो के नाम तया हैं?  

III. ककस अनुच्छेद के िहि एक राज्य में संिैधातनक िंर की विफलिा की क्स्र्ति में राष्ट्रपति 

शासन भी लगाया जा सकिा है। 

IV. कें द्र-राज्य संबंध को क्रकतने भागों में ववभात्जत क्रकया गया है? 

V. अखिल भारतीय प्रशासतनक सेवाओ'ं तथा पुमलस सेवाओ ं (Police Services) भती कौनसी 

सरकार करती है  

1-6-सारांश (Summary)  

संघीय सरकार उसे कहते हैं जहााँ केन्द्द्र तथा राज्यों में शत्ततयों का ववभाजन होता है। केन्द्द्र व राज्य 

सरकारें अपने-अपने क्षेत्र में स्वतन्द्त्रतापूवमक कायम करती हैं। सत्ता का ववकेन्द्द्रीयकरण संववधान द्वारा 

तनत्श्चत क्रकया जाता है। केन्द्द्र व राज्यों को संववधान से शत्ततयााँ  प्राप्त होती हैं। कें द्र व इकाइयों के 

सम्बन्द्धों के आधार पर शासन-व्यवस्था को दो भागों में ववभात्जत क्रकया जा सकता है। जब इकाइयााँ 

अपनी शत्ततयों के मलए केन्द्द्र पर तनभमर करती हैं और केन्द्द्र से ही शत्ततयााँ प्राप्त करती हैं तो उसे 

एकात्मक शासन-व्यवस्था कहा जाता है। इसके ववपरीत जब केन्द्द्र व इकाइयों में शत्ततयााँ संववधान 

द्वारा बाँर्टी होती हैं तो उसे संघात्मक शासन-व्यवस्था कहा जाता है।हैं।कें द्र-राज्य संबंध से अमभप्राय है 

क्रक  क्रकसी लोकतांत्रत्रक राष्ट्रीय-राज्य में संघवादी कें द्र और उसकी इकाइयों के बीच के आपसी संबंध। 

दुतनयाभर में लोकतंत्र के उदय के साथ राजनीतत में कें द्र-राज्य संबंधों को एक नई पररभाषा ममली। 

भारत में आजादी के बाद से कें द्र-राज्य संबंध का मसला अत्याधधक संवेदनशील मामला रहा है। मुद्दा 

चाहे अलग भाषाई पहचान,आसमान ववकास, राज्यों के गठन का हो,या क्रफर ववशेष राज्य का दजाम देने 

से जुड़ा हो। ये सब कें द्र-राज्य संबंधों की सीमा में आते हैं। यही नहीं देश में मशक्षा, व्यापार जैसे ववषयों 

पर नीतत तनमामण का सवाल हो उसमें जो बात कें द्र में रहती है वह है कें द्र और राज्य के बीच में इनको 
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लेकर तया आपसी समझ है।भारतीय संववधान में भारत को राज्यों का संघ कहा गया है न क्रक संघवादी 

राज्य। भारतीय संववधान में ववधायी, प्रशामसतनक और ववत्तीय शत्ततयों का सुस्पष्ट्र्ट बंर्टवारा कें द्र और 

राज्यों के बीच क्रकया है। ववधायी शत्तत के ववषयों को तीन सूधचयों में बांर्टा गया है। 

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

I. संघ- संघ संस्कृत का शब्द है- त्जसका अथम सभा, समुदाय या संगठन है। 

II. अनुच्छेद- क्रकसी भी शब्द, वातय, सूत्र से सम्बद्ध ववचार एवं भावों को अपने अत्जमत ज्ञान, तनजी 

अनुभूतत से संजोकर प्रवाहमयी शैली के माध्यम से गद्यभाषा में अमभव्यतत करना अनुच्छेद 

कहलाता है। 

III. संघात्मक सरकार- संघात्मक शासन उस प्रणाली को कहते हैं त्जसमें राज्य-शत्तत संववधान 

द्वारा केन्द्द्र तथा संघ की घर्टक इकाइयों के बीच ववभात्जत रहती है। 

IV. एकात्मक सरकार- एकात्मक शासन प्रणाली उस शासन-प्रणाली को कहते है त्जसमे राज्य की 

संपूणम शत्तत एक ही सरकार मे तनठहत होती है, 

V. एकल और दोहरी नागररकिा-एकल नागररकता का तात्पयम त्जसमे क्रकसी देश लोगों नागररक को 

मसफम  एक नागररकता ममलती है, त्जससे वह पुरे देश (सभी राज्य व केन्द्द्र शामसत राज्यों) का 

समान रुप से नागररक होता है। भारत में एकल नागररकता है। 

VI. दोहरी नागररकिा-दोहरी नागररकता का तात्पयम त्जसमे क्रकसी देश लोगों को देश के साथ- साथ 

राज्य ववशेष की भी नागररकता लेनी होती है। संयुतत राज्य अमेररका में दोहरी नागररकता का 

प्रावधान है। 

VII. विधेयक-दोनो सभाओ ंव राष्ट्रपतत द्वारा प्राररत अधधतनयम।  
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VIII. संघीय व्यिस्र्ा-केन्द्द्र और राज्य दोनो संववधान के द्वारा शत्तत ववभाजन अपने-2 क्षेत्र में दोनों 

संववधान की सीमा में स्वतन ि्ः त्रता पूवमक कायम करें। 

IX. विधायी शक्ति-कानून का तनमामण करने से सम्बत्न्द्धत शत्तत। 

X. विक्त्िय शक्ति-आय-व्यय करने से सम्बत्न्द्धत शत्तत। 

XI. प्रशासतनक शक्ति-कानून को लाग ूकरने से सम्बत्न्द्धत शत्तत। 

1-8-स्ियं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self- Assessment Questions) 

I. संघात्मक सरकार का तया अथम है? संघात्मक सरकार के लक्षणों (ववशेषताओ)ं का वणमन 

कीत्जए। 

II. “भारत का संववधान रूप में संघात्मक है, परन्द्तु भाव में एकात्मक है।" इस कथन की वववेचना 

कीत्जए। 

III. भारतीय संघवाद की ववशेषताओ ंका आलोचनात्मक मूल्यांकन कीत्जए। 

1-9-उिर-स्ियं प्रगति जाँच (Answer to check your progress) 

I. 'राज्यों का संघ' (Union of States) कहा गया है। 

II. तनचला सदन अथामत ि् ' लोक सभा (House of the People), ऊपरी सदन अथामत ‘राज्यसभा' 

(Council of States)  

III. अनुच्छेद 356 के तहत 

IV. तीन, ववधायी संबंध (अनुच्छेद 245-255), प्रशासतनक संबंध (अनुच्छेद 256-263), ववत्तीय 

संबंध (अनुच्छेद 268-293) 

V. कें द्रीय सरकार 
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1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives)  
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 ववद्याधथमयों को भारतीय संघवाद की उभरती प्रवृत्त्तयों का ज्ञान करवाना। 

 ववद्याधथमयों को राज्य स्वायत्तता का अथम, राज्य स्वायत्तता के साधन का ज्ञान करवाना। 

 ववद्याधथमयों को राज्य की स्वायत्तता की मााँग के कारण का ज्ञान करवाना।  

 ववद्याधथमयों को नीतत आयोग की कायमप्रणाली का ज्ञान करवाना।  

1-2-पररचय (Introduction) 

भारत में केन्द्द्र तथा राज्यों के बीच शत्ततयों का ववभाजन प्रारम्भ से ही वववादपूणम रहा है। संववधान 

सभा में भी अनेक सदस्यों ने यह आपत्त्त जताई थी। वास्तववकता भी यही है क्रक भारत के संववधान 

में केन्द्द्र सरकार को ववस्तृत शत्ततयााँ दी गई हैं और राज्य नामक इकाइयों की तनत्श्चत रूप से 

कमजोर रिा गया है। सन ि् 1967 तक राज्यों में तथा केन्द्द्र में एक ही दल- कांगे्रस की सरकार सत्ता 

में रहने से केन्द्द्र-राज्यों के बीच वववाद नहीं उठे, क्रकन्द्तु सन 1967 के बाद जब देश के 8 राज्यों में 

दसूरे दलों की गरै-कांगे्रसी सरकारें बनीं तो केन्द्द्र-राज्यों के बीच शत्ततयों के ववतरण और सामजस्य की 

समस्या पैदा हो गई। राज्यों की ओर से स्वायत्तता की मांग उठी। राज्यों की स्वायत्तता की मांग के 

समथमक यह मानते हैं क्रक संववधान में कई ऐसे प्रावधान हैं जो राज्यों की स्वायत्तता को सीममत करते 

हैं। 

1-3-विषय िास्िु का प्रस्िुतिकरण (Presentation of Contents)  

1-3-1-राज्य की स्िायत्ििा का अर्थ (Meaning of State Autonomy)- 

साधारण शब्दों में, स्वायत्तता का अथम है क्रक क्रकसी को भी अपने क्षेत्र में तनवामय कायम करने की 

स्वतन्द्त्रता अथामत ि् आन्द्तररक व बाह्य कायम क्षेत्र में क्रकसी भी प्रकार का हस्तक्षेप न होना। राज्यों के 

मामले में स्वायत्तता का अथम थोड़ा-सा मभन्द्न है। राज्यों की स्वायत्तता का अथम स्वतन्द्त्रता नहीं है, 
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बत्ल्क इसका अथम है क्रक राज्यों को उनके मामलों में केन्द्द्रीय सरकार द्वारा क्रकसी भी प्रकार का 

हस्तक्षेप नहीं क्रकया जाना चाठहए। राज्यों को शत्ततयााँ संववधान द्वारा उपलब्ध कराई गई हैं और उन्द्हें 

उनका प्रयोग करने की पूणम स्वतन्द्त्रता होनी चाठहए। राज्यों को जन-कल्याण की योजनाएं बनाने एवं 

उन्द्हें लाग ूकरने की शत्ततयां त्रबना क्रकसी रोक-र्टोक के प्राप्त होनी चाठहए। यही नहीं ववत्तीय क्षेत्र में 

भी राज्य स्वतन्द्त्र होने चाठहए। तभी राज्य की स्वायत्तता को लाग ूक्रकया जा सकता है। दसूरे शब्दों में, 

केन्द्द्र का राजनीततक व प्रशासतनक मामलों में हस्तक्षेप न्द्यूनतम होना चाठहए। केन्द्द्र का कायम-क्षेत्र 

सीममत होना चाठहए। उसे केवल ववदेशों से सम्बन्द्ध, रक्षा, मुद्रा और जन-संचार के ववषयों के मामलों में 

शत्ततयों प्रदान की जानी चाठहए। कराधान के क्षेत्र में भी उनकी शत्ततयााँ सीममत होनी चाठहए। उन्द्हें 

केवल उतने ही कर लगाने का अधधकार ठदया जाना चाठहए, त्जतने उन्द्हें उपयुमतत कायम सम्पन्द्न करने 

के मलए आवश्यक हों राज्यों को कराधान के इतने अधधकार प्रदान क्रकए जाने चाठहए , त्जससे क्रक वे 

साधनों का जमाव महसूस न करें।  

अतः राज्यों की स्वायत्तता का अथम न तो राज्यों की स्वतन्द्त्रता से है और न ही प्रभुसत्ता से यह एक 

ऐसा वैधातनक दजाम है त्जसमें राज्यों को कुछ क्षेत्रों में पूणम स्वतन्द्त्रता तथा कम-से-कम केन्द्द्रीय हस्तक्षेप 

का आश्वासन प्राप्त होता है। राज्यों को अपने एक तनत्श्चत क्षेत्र में स्वतन्द्त्रतापूवमक कायम के अधधकार 

का नाम ही राज्यों की स्वायत्तता है। 

 1-3-2-राज्य की स्िायत्ििा की माँग के कारण [Reasons for the Demand of State 

Autonomy] 

भारत में राज्यों पर केन्द्द्र के तनयन्द्त्रण के अनेक साधन हैं। इन साधनों के कारण ही राज्यों की 

स्वायत्तता की मााँग ने जन्द्म मलया। उन कारणों का वववरण तनम्नमलखित है-  
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I. संसद की व्यापक विधध तनमाथण शक्तियाँ (Comprehensive LawMaking Powers of the 

Parliament): - संववधान द्वारा केन्द्द्र और राज्यों के बीच ववधायी शत्ततयों का बंर्टवारा अवश्य 

क्रकया गया है, परन्द्तु दी गई इन पररत्स्थततयों में संसद उन ववषयों पर भी कानून बना सकती है 

जो राज्य सूची में ठदए गए हैं। 

II.  वित्िीय दृक्ष्ट्ट से राज्यों की तनभथरिा (Dependence of States in Case of Financial 

Matter):- भारतीय संववधान में केन्द्द्र-राज्यों के बीच क्रकए गए ववत्तीय ववभाजन में राज्य अपने 

आपको ववत्तीय क्षेत्र में असहज अनुभव करते हैं और अपनी आवश्यकताओ ंकी पूतत म करने में 

पूणमतः असमथम पाते हैं। केन्द्द्र पर राज्यों की आधथमक तनभमरता ठदन-प्रततठदन बढ़ती जा रही है। इसके 

अततररतत केन्द्द्र सरकार द्वारा राज्यों को दी जाने वाली सहायता (अनुदान) के भी कोई तनत्श्चत 

तनयम नहीं, बत्ल्क अपनी इच्छानुसार या स्ववववेकानुसार ही राज्यों को दी जाती है।  

III. अखिल भारिीय सेिाएँ िर्ा राज्यपाल (All India Services and Governor):- अखिल भारतीय 

सेवाओ ंजैसे भारतीय प्रशासतनक सेवा (LA.S.) तथा भारतीय पुमलस सेवा (I.P.S.), पर भारत की 

संघीय सरकार का तनयन्द्त्रण है। इन सेवाओ ं से सम्बत्न्द्धत उच्च अधधकारी राज्यों में अनेक 

महत्त्वपूणम पदों पर तनयुतत होते हैं। अतएव इन अधधकाररयों के माध्यम से ही केन्द्द्रीय सरकार 

राज्यों की सरकारों पर तनयन्द्त्रण रिती है। जहााँ तक राज्यपाल का प्रश्न है, उनकी तनयुत्तत 

राष्ट्रपतत करता है तथा यह राज्य में केन्द्द्र के एजेण्र्ट के रूप में कायम करता है।  

IV. राज्यों के बीच भाषायी एिं सांस्कृतिक विलभन्निा (Linguistic and Cultural Diversity among 

the States): - भारत में राज्यों की भाषायी एवं सांस्कृततक ववमभन्द्नता भी राज्यों की स्वायत्तता 

की मांग को बढ़ाने में एक महत्त्वपूणम कारक रही इसी भावना से ग्रस्त होकर 1960 के दशक में 

ठहन्द्दी भाषा के ववरोध में गरै-ठहन्द्दी भाषायी राज्यों के द्वारा आन्द्दोलन चलाए गए। अतः ऐसी मााँग 
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एवं भावनाएं ही भारतीय संघवाद के स्वरूप को चुनौती देने के साथ-साथ राज्यों की स्वायत्तता की 

मांग के रूप में आगे बढ़ती जा रही हैं। 

V. राज्यपाल की भूलमका एिं राष्ट्रपति शासन (Role of Governor and President's Rule):- 

अमेररका, ऑस्रेमलया, त्स्वट्ज़रलैण्ड जैसे संघों में केन्द्द्र को यह शत्तत प्रदान नहीं है क्रक राज्यों की 

स्वायत्तता (Autonomy) समाप्त कर सके, क्रकन्द्तु भारत में आपातकाल की घोषणा क्रकए जाने पर 

संववधान एकात्मक रूप धारण कर लेता है। जब राष्ट्रपतत यह घोषणा कर देता है क्रक क्रकसी राज्य 

की सरकार संववधान की धाराओ ंके अनुसार नहीं चलाई जा सकती तो राज्य की ववधानसभा भंग 

कर दी जाती है और राष्ट्रपतत के माध्यम से राज्यपाल की राज्य की सभी प्रशासतनक शत्ततयों का 

प्रयोग करने का अधधकार प्राप्त हो जाता है। राज्य का राज्यपाल जनता के द्वारा तनवामधचत नहीं 

होता। राज्यपाल केन्द्द्र सरकार के हस्तक्षेप से राष्ट्रपतत द्वारा तनयुतत होता है। इसमलए राज्यपाल 

केवल मात्र राज्यों में केन्द्द्र सरकार का एजेण्र्ट बनकर कायम करता है।  

VI. अन्िराथज्यीय झगड़े (Inter-state Conflicts):-राज्यों के बीच भाषायी एवं सांस्कृततक ववमभन्द्नता के 

साथ-साथ राज्यो बीच सीमा सम्बन्द्धी एवं नदी जल सम्बन्द्धी वववादों का केन्द्द्र सरकार द्वारा 

समुधचत समाधान न करवाने के कारण भी राज्यों स्वायत्तता को मााँग को बल ठदया गया है।  

VII. संसद ककसी निीन राज्य का तनमाथण कर सकिी है और ककसी भी राज्य की सीमा घटा या बढा 

सकिी ह ै(Power to form New State and Increasing or Decreasing the Boundries 

of the State)-केन्द्द्र त्रबना राज्यों की इच्छा के क्रकसी नवीन राज्य का तनमामण कर सकती है और 

क्रकसी भी राज्य की सीमा घर्टा या बढ़ा सकती है ऐसा करने के मलए संसद को राज्यों की अनुमतत 

नहीं लेनी पड़ती। ऐसी त्स्थतत में राज्य अपने-आपको केन्द्द्र के समक्ष एक कमजोर एवं दयनीय 

त्स्थतत में पाते हैं।  
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VIII. राज्यसभा में सभी राज्यों को समान प्रतितनधधत्ि नहीं (No Equal Representation of the 

whole States in Rajya Sabha):- ववश्व की अधधकांश संघ व्यवस्थाओ ंमें संसद के उच्च सदन 

का संगठन राज्यों की समानता के मसद्धान्द्त के आधार पर क्रकया गया है। समानता का मसद्धान्द्त 

इसमलए अपनाया गया है त्जससे केन्द्द्रीय संसद पर बड़े राज्य का आधधपत्य कायम न हो सके , 

परन्द्तु भारत के उच्च सदन अथामत ि् राज्यसभा में सभी राज्यों का बराबर संख्या में प्रतततनधधत्व नहीं 

होता, त्जसके पररणामस्वरूप राज्य केन्द्द्र के सामने स्वयं को असहज एवं कमजोर पाते हैं।  

IX. राज्यों के अपने संविधान नहीं है(States don't have their OwnConstitutions):- अमेररका 

और त्स्वट्ज़रलैण्ड के राज्यों के अपने पृथकि्  संववधान है और उनमें संशोधन करने की शत्ततयााँ भी 

राज्यों के ववधानमण्डलों को ही प्राप्त हैं , परन्द्तु भारत में एक ही संववधान है जो केन्द्द्र और राज्यों 

दोनों की संरचना और शत्ततयों का उल्लेि करता है। राज्यों को यह अधधकार प्राप्त नहीं है क्रक वे 

भारतीय संववधान की उन धाराओ ं में संशोधन कर सकें  त्जनका उनकी संरचना और प्रकायों से 

सम्बन्द्ध है।  

X. क्षेरीय राजनीतिक दलों का विकास (Growth of Regional Political Parties):- भारतीय 

राजनीतत में बढ़ती क्षेत्रीयवादी प्रवृत्त्त के कारण अनेक राज्यों में क्षेत्रीय दलों का ववकास हुआ। 

क्षेत्रीय दल अपने अपने क्षेत्र के लोगों में यह ववश्वास पाने की पुरजोर कोमशश में लगे रहते हैं क्रक 

राज्यों का ववकास केन्द्द्र सरकार द्वारा नहीं बत्ल्क क्षेत्रीय दल की सरकार द्वारा ही सम्भव हो 

सकता है।  

XI. राज्यपाल की तनयुक्ति (Appointment of Governor) - राज्यपाल की तनयुत्तत का अधधकार 

भारत के राष्ट्रपतत का है। वह राज्यपाल की तनयुत्तत प्रधानमन्द्त्री के परामशम से करता है। 

साधारणतया राज्यपाल की तनयुत्तत में अमुक राज्य के मुख्यमन्द्त्री की सलाह नहीं ली जाती। 
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XII. राज्यों के विधेयकों पर राष्ट्रपति की मंजूरी लमलने में देरी (Delay in President's Consent on 

Stute-Billis); - राज्यों को यह मशकायत रहती है क्रक त्जन ववधेयकों को ववधानमण्डल पाररत कर 

देती है, उन पर स्वीकृतत देने में केन्द्द्र अनावश्यक देरी करता है। राज्यों के ववधेयकों पर राष्ट्रपतत 

की मंजूरी ममलने में देरी होना भी राज्यों की स्वायत्तता की मांग बढ़ाता है।  

XIII. केन्द्र का राज्यों के विपक्षी दलों की सरकारों की समस्याओ ं के प्रति असंिेदनशील एिं उदासीन 

व्यिहार (Coolness and Indifferent Behaviour of Centre towards the Governments 

of Opposition Parties of States):- केन्द्द्र का दृत्ष्ट्र्टकोण राज्यों में ववपक्षी दलों की सरकारों 

की समस्याओ ं के प्रतत असंवेदनशील और उदासीन रहता है, जो अन्द्ततः केन्द्द्र और राज्यों में 

र्टकराव पैदा करती हैं। केन्द्द्र के राज्यों के प्रतत असंवेदनशील व्यवहार ने राज्यों की स्वायत्तता की 

मांग को न केवल जन्द्म ठदया, बत्ल्क उसे बढ़ावा भी ठदया है।  

XIV. राज्यों की वित्िीय दुदथशा (Bad Economic Condition of States):- राज्यों की ववत्तीय त्स्थतत 

में तनरन्द्तर धगरावर्ट से न तो ववकास गतत पकड़ रहा है और न ही पयामप्त बुतनयादी सुववधाएाँ मुहैया 

कराई जा रही हैं।  

XV. दरूदशथन और आकाशिाणी की पक्षपािपूणथ भूलमका (Partisan Role of T.V. and Radio):- 

केन्द्द्र का दरूदशमन और आकाशवाणी जैसे महत्त्वपूणम जन-संचार साधनों पर पूणम तनयन्द्त्रण और 

एकाधधकार है। िबरें तनष्ट्पक्ष भाव से एवं पक्षपातरठहत होकर प्रसाररत नहीं की जातीं। दरूदशमन एवं 

आकाशवाणी राज्यों के दृत्ष्ट्र्टकोण की उपेक्षा करके केवल केन्द्द्र में सत्ताधारी पार्टी के दृत्ष्ट्र्टकोण को 

प्रस्तुत करते हैं।राज्यों को ववशेषकर चुनाव के समय प्रचार सुववधाएाँ नहीं दी जातीं। 

तनष्ट्कषम रूप में कहा जा सकता है क्रक राज्यों का स्वायत्तता की मांग करना उधचत कदम है , क्रकन्द्तु 

राज्य के स्वायत्तता ववषयक उपयुमतत ववचार अततवादी हैं। वास्तव में आज आवश्यकता इस बात की है 
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क्रक राज्यों को उनके ववकास के अवसर तनत्श्चत रूप से प्रदान क्रकए जाने चाठहए। सुदृढ़ संघात्मक 

व्यवस्था तभी सम्भव हो सकती है, जब राज्यों का सम्पूणम ववकास होगा। 

1-3-3-राज्य स्िायत्ििा के पक्ष एिं विपक्ष में िकथ  [Arguments in favour and against of 

State Autonomy]  

राज्य स्वायत्तता की मांग लम्बे समय से लगातार चल रही है। राज्यों की स्वायत्तता के सम्बन्द्ध में 

ववववध प्रश्न उठते रहे हैं। जैसे स्वायतता दी जाए या नहीं, राज्यों को स्वायत्तता क्रकस सीमा तक दी 

जाए ।ववद्वान इसके पक्ष व ववपक्ष में तनम्न तकम  देते हैं :- 

राज्य स्वायत्तता के पक्ष में तकम  (Arguments in favour of State Autonomy) राज्य स्वायत्तता 

के पक्ष में तकम  तनम्नमलखित हैं- 

(i) स्वायत्तता से राष्ट्रीय एकता एवं अिण्डता पर कोई ितरा उत्पन्द्न नहीं होता, तयोंक्रक 

स्वायत्तता तो भारतीय संघ के अंतगमत रहते हुए अधधक अधधकारों की मांग है, अलग होने की 

मांग नहीं है।  

(ii) राज्यों की स्वायत्तता के पक्ष में एक मन्द्तव्य यह भी सामने उभरकर आता है क्रक लोकतन्द्त्र में 

प्रायः केन्द्द्र और राज्य में अलग-अलग दलों की सरकार होना असामान्द्य नहीं है, क्रकन्द्तु ऐसी 

त्स्थतत में केन्द्द्रीय सरकार का राज्य सरकारों के प्रतत भेदभावपूणम व्यवहार भी देिा जाता है। 

त्जन राज्यों में केन्द्द्र से ववरोधी दल की सरकार का गठन हो जाता है, उन राज्यों के प्रतत केन्द्द्र 

सरकार का रवैया कठोर रहता है। अनुदान, अन्द्य सहायता आठद प्रदान करने में केन्द्द्र सरकार 

कठोरता दशामती है, जबक्रक समथमक राजनीततक दल वाल राज्यों के प्रतत केन्द्द्र सरकार का 

व्यवहार अतत उदारतापूणम रहता है। राज्यों को स्वायत्तता प्रदान करने से उतत भेदभावपूणम 

व्यवहार समाप्त हो जाएगा। 
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(iii) राज्यों में स्वायत्तता प्रदान क्रकए जाने से देश के सभी राज्यों का सन्द्तुमलत ववकास सम्भव हो 

सकेगा। तयोंक्रक स्वायतता ममल जाने पर सभी राज्य अपनी ववकास योजनाएं स्वयं तनधामररत 

कर सकते हैं, उन्द्हें कायामत्न्द्वत करने में सक्षम हो सकते हैं एवं प्रगतत की ओर अग्रसर हो सकते 

हैं। इससे वपछड़ापन स्वतः दरू होता जाएगा।  

(iv) वतममान व्यवस्था में राज्य केन्द्द्राधश्रत अधधक है। राज्यों के व्यय में तो तनरन्द्तर बढ़ोतरी हो रही 

है, क्रकन्द्तु उत्तरदातयत्व के मलए राज्य तैयार नहीं है। राज्य स्वायत्तता के समथमकों का मानना 

है क्रक स्वायत्तता से राज्यों में उत्तरदातयत्व को भावना ववकमसत होगी, अधधकतम आय स्रोत के 

मलए प्रयास करेंगे और अन्द्ततः आत्मतनभमर होगे।  

कहा जा सकता है क्रक राज्यों को स्वायत्तता प्रदान करने से राष्ट्रीय एकता व अिण्डता को क्रकसी 

प्रकार का ितरा नहीं है, बत्ल्क समग्र राष्ट्र की प्रगतत का मागम प्रशस्त होगा।  

राज्य स्वायत्तता के ववपक्ष में तकम  (Arguments against State Autonomy)- राज्य स्वायत्तता के 

ववरोधधयों का मानना है क्रक यठद राज्यों को स्वायत्तता प्रदान कर दी जाती है तो राष्ट्रीय एकता 

ित्ण्डत हो सकती है और साथ-ही-साथ संघात्मक ढााँचा (Federal Structure) क्षीण हो जाएगा। 

स्वायत्तता के ववरोधी स्वमत की पुत्ष्ट्र्ट में कुछ तकम  देते हैं , जो इस प्रकार से हैं- 

(i) स्वायत्तता ववरोधधयों का मानना है क्रक राज्यों को स्वायत्तता प्रदान करने से राज्यों की शत्ततयों 

मुख्यमत्न्द्त्रयों में केत्न्द्द्रत हो जाएंगी। यह शत्तत केन्द्द्रीकरण तानाशाही प्रवृत्त्तयों को बढ़ाएगी त्जससे 

देश का सन्द्तुलन संिमलत हो जाएगा।  

(ii) यठद देश सभी तरह से सुदृढ़ हो, तब ही राज्य की स्वायत्तता सफल एवं साथमक मसद्ध हो सकती है 

अन्द्यथा न तो भारतीय संघीय प्रभुसत्ता रह पाएगी और न ही राज्यों की स्वायत्तता ही रह सकेगी। 
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वतममान समय में राजनीततक, आधथमक त्स्थरता के अभाव में राज्यों द्वारा अधधक स्वायत्तता की मांग 

करना अनुधचत लगता है। 

(iii) राज्य स्वायत्तता की लगातार बढ़ती मांग से राष्ट्रीय एकता पूरी तरह से ित्ण्डत हो सकती है, 

तयोंक्रक आज स्वायत्तता की मांग करने वाले राज्य भववष्ट्य में स्वतन्द्त्रता की मााँग भी कर सकते हैं। 

(iv) राज्यों की स्वायत्तता के माध्यम से कुछ स्वाथी तत्त्व अपने तनठहत स्वाथों की पूतत म करना चाहते 

हैं। अतः राज्य स्वायत्तता की मांग तथाकधथत क्षेत्रीय दल के स्वाथी नेताओ ं की सुतनयोत्जत 

राजनीततक चाल ही कही जा सकती है। इस राजनीततक चाल के द्वारा वे जनता के शुभधचन्द्तक होने 

का प्रदशमन करते हैं ताक्रक जनमत उनके साथ हो जाए। 

(v) स्वायत्तता प्रात्प्त के पश्चात ि् राज्य तनत्श्चत रूपेण ववकमसत हो सकें गे, यह नहीं कहा जा सकता 

है। राज्यों में भीतरघात हो सकता है। राज्यों के अन्द्दर भी कुछ समुदाय स्वायत्तता की मााँग कर सकते 

हैं। ऐसी त्स्थतत में राज्य ववघर्टन नजर आने लगेगा तो देश सुदृढ़ कैसे रह सकता है। अतः स्वायत्तता 

की मााँग उधचत नहीं है। 

1-4-विषय िास्िु का पुन: प्रस्िुतिकरण (Presentation of further Contents) 

1-4-1-भारिीय संघिाद में उभरिी मुख्य अलभिृक्त्ियां (Emerging Main Trends in Indian 

Federalism) - 

समय-समय पर उत्पन्द्न हुई नवीन पररमस ि्थततयों ने भारत की समस्त राजनीततक प्रणाली एवं भारतीय 

संघवाद की कायमप्रणाली के अनेक पक्षों को प्रभाववत क्रकया है। इन प्रभावों के कारण भारतीय संघवाद में 

नवीन प्रवृततयााँ उभरती रही हैं। इनमें से कुछ मुि ि् प्रवृत्त्तयों का वणमन तनम्नमलखित है। - 
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 केन्द्र एिं राज्यों में राजनीतिक एकरूपिा का पिन (Decline of Political Homogeneity 

between the Centre and the States):- भारतीय संघात्मक व्यवस्था में सन ि् 1967 तक के 

काल को केन्द्द्र व राज्यों के बीच राजनीततक एकरूपता के नाम से जाना जाता है , तयोंक्रक सन 

1967 तक केन्द्द्र तथा सभी राज्यों में कााँगे्रस की सरकारें थीं। केन्द्द्र और राज्यों में एक ही दल की 

सरकार होने के कारण राजनीततक एकरूपता थी और केन्द्द्र-राज्य संबंधों में मधुरता थी। लेक्रकन 

इससे केन्द्द्रीकरण की प्रवृत्त्त को बढ़ावा ममला। सनु 1967 में चौथे आम चुनाव हुए। इन चुनावों में 

यद्यवप केन्द्द्र में कााँगे्रस की सरकार बनी, लेक्रकन कई राज्यों में गरै-कांगे्रसी सरकारें भी अमस ि्तत्व में 

आई। इस तरह चौथे आम चुनाव से भारतीय राजनीतत में आए पररवतमनों के पररणामस्वरूप केन्द्द्र 

में कााँगे्रस की सरकार और राज्यों में गरै-कौंगे्रस की सरकारें बनने से केन्द्द्र-राज्य संबंधों का नया 

समीकरण शुरू हुआ। इस तरह कााँगे्रस पार्टी का एकाधधकार समाप्त हो गया। 1971 में हए 

मध्यावधध चुनावों में कााँगे्रस पार्टी को भारी ववजय प्राप्त हुई। सन ि् 1972 में त्जन राज्यों में चनाव 

हुए वहां भी कााँगे्रस पार्टी को अच्छी सफलता प्राप्त हुई और पार्टी की सरकार बनी। इस प्रकार 

कााँगे्रस पार्टी की वही त्स्थतत हो गयी जो सन  1967 से पहले  बनी हई थी। यद्यवप सभी राज्यों 

में कााँगे्रस पार्टी की सरकार नहीं थी, लेक्रकन अधधकांश राज्यों में कााँगे्रस पार्टी की सरकार बनने से 

काफी हद तक राजनीततक एकरूपता पाई जाती थी। सन ि् 1977 में पहली बार केन्द्द्र में गरै-कांगे्रसी 

सरकार का गठन हुआ।। सन ि् 1977 से सन ि् 1980 के बीच केन्द्द्र तथा कई राज्यों में जनता पार्टी 

की सरकार बनी, लेक्रकन शीघ्र ही जनता पार्टी की सरकार का पतन हो गया और सन ि् 1980 में हुए 

लोकसभा चुनावों में कााँगे्रस पार्टी को भारी ववजय प्राप्त हुई और पुनः इंठदरा गााँधी  के नेतत्व में 

कााँगे्रस सरकार का गठन हुआ। इस तरह अब तक अधधकांश राज्यों में कााँगे्रस पार्टी की सरकारें थी 

त्जसके पररणाम स्वरूप पुनः राजनीततक एकरूपता के अंश देिे जा सकते थे। सन ि् 1989 के आम 
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चुनावों में कााँगे्रस पार्टी की पराजय हुई और राष्ट्रीय मोचाम की गठबन्द्धनवादी सरकार का तनमामण 

हुआ। यद्यवप 1991 में पुनः केन्द्द्र में कांगे्रस के नेतृत्व में सरकार बनी तत्पश्चात सन 1996; 

1998 एवं 1999 के लोकसभा चुनाव में कांगे्रस को पराजय का सामना कर सत्ता से बाहर होना 

पड़ा। यद्यवप अप्रैल-मई, 2004 में हुए 14वीं और अप्रैल-मई, 2009 में हुए 15वीं लोकसभा के 

चुनावों के पश्चात केन्द्द्र में संयतत प्रगततशील गठबन्द्धन (United Progressive Alliance) की 

सरकार बनी त्जसमें लगभग 10 अन्द्य राजनीततक दल शाममल थे। परन्द्तु अनेक राज्यों में इस 

गठबन्द्धन के ववरोधी दलों की सरकारें भी रहीं। इस तरह 1989, 1991, 1996, 1998, 1999, 

2004 तया 2009 के चनाव पररणामों से यह बात उभरकर सामने आई क्रक भारत में गठबन्द्धन की 

राजनीतत (Coalitional Politics) जड़ें जमा चुकी है और आने वाले समय में भी इस तरह की 

राजनीतत का प्रततमान भारतीय राजनीतत का एक ववमशष्ट्र्ट लक्षण रहेगा। अत : अब केन्द्द्र और राज्यों 

में एक ही दल की सरकारें स्थावपत होने की सम्भावना बहुत कम हो गई है। इस तरह कहा जा 

सकता है क्रक भारतीय संघवाद में केन्द्द्र सरकार और राज्य सरकारों में राजनीततक एकरूपता के 

असततत्व की प्रवृत्त्त का पतन हो रहा है तयोंक्रक कााँगे्रस अपनी एकाधधकार वाली त्स्थतत कायम नहीं 

रि सकी है। 

 अनुच्छेद 356 के दुरुपयोग के प्रति प्रतिकिया (Reaction against misuse of Article 356):-

भारतीय संववधान के अनुच्छेद 356 के द्वारा यह प्रावधान क्रकया गया है क्रक यठद राष्ट्रपतत को यह 

ववश्वास हो जाए क्रक क्रकसी राज्य की संवैधातनक मशीनरी असफल हो गई है तो राष्ट्रपतत राज्यपाल 

की ररपोर्टम ममलने पर या अन्द्य ववश्वस्त सूत्रों से ज्ञात होने पर संबंधधत राज्य की सरकार को 

बिामस्त करके वहााँ पर राष्ट्रपतत शासन लाग कर सकता है। यद्यवप यह व्यवस्था भारतीय राष्ट्रीय 

एकता की द्रत्ष्ट्र्ट से उधचत मानी जाती है, लेक्रकन केन्द्द्र सरकार ने अधधकतर मामलों में इस 
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व्यवस्था का राजनीततक उदे्दश्यों के मलए प्रयोग क्रकया है, त्जसके पररणामस्वरूप यह अनुच्छेद बहुत 

अधधक वववाठदत रहा है। ववशेष रूप से सन 1967 के बाद तो अनुच्छेद 356 का दुरुपयोग बहुत 

अधधक बढ़ गया। इसमलए राज्य सरकारों, राजनीततक दलों, बुठद्धजीववयों, ववचारकों आठद द्वारा 

अनुच्छेद 356 का राजनीततक उदे्दश्यों के मलए प्रयोग करने की आलोचना की गई है। लेक्रकन बदलते 

हुए राजनीततक वातावरण में अनुच्छेद 356 क ववरुद्ध एक नई प्रवृत्त्त उभरकर सामने आई है। 

यद्यवप ववशेषकर भारत में सन 1989 के बाद उभरी गठबन्द्धनात्मक राजनीतत के कारण अनुच्छेद 

356 का दुरुपयोग सीममत हो गया है तयोंक्रक अब केन्द्द्र सरकार के तनमामण में क्षेत्रीय दलों की 

भागीदारी बहुत अधक बढ़ गई है। इसमलए अब एक दल की राजनीततक प्रमुिता समाप्त हो जाने 

और मभन्द्न-मभन्द्न राजनीततक दलों की समझौतावादी राजनीतत के कारण अनुच्छेद 356 का प्रयोग 

उतनी आसानी से सम्भव नहीं है, त्जतना क्रक एक ही राजनीततक दल की प्रमुिता के समय प्रायः 

होता रहा है। जैसाक्रक तत्कालीन राष्ट्रपतत ने अततुबर, 1997 में उत्तर प्रदेश और मसतम्बर, 1998 

में ववहार में अनुच्छेद 356 के अन्द्तगमत राष्ट्रपतत शासन लाग ूकरने की केन्द्द्रीय मतन ि्त्रमण्डल की 

मसफाररश को स्वीकार नहीं क्रकया था। इस तरह वतममान राजनीततक पररत्स्थततयों में जो प्रततक्रिया 

उसके ववरुद्ध उठी है इससे यह स्पष्ट्र्ट हो गया है क्रक अब केन्द्द्र सरकार इतनी आसानी एवं अत्यधधक 

स्वतन्द्त्रता से अपने राजनीततक उदे्दश्य की पूरर ि्त के मलए इस अनुच्छेद का दुरुपयोग नहीं कर 

पाएगी और भारतीय संघात्मक ढााँचे को मनमाने तरीके से एकात्मकता की ओर भी नहीं ले जा 

पाएगी। 

 क्षेरीय दलों की बढिी भूलमका एिं केन्द्र सरकार में उनकी भागीदारी (Increasing Role of 

Regional Parties and their Participation in Central Government):- यद्यवप 1967 

तक कांगे्रस पार्टी का प्रमुि होने के कारण क्षेत्रीय दलों का कोई ववशेष प्रभाव नहीं था, परन्द्तु 1967 
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में हुए चौथे आम चुनावों के बाद कई राज्यों में क्षेत्रीय दत्तों की सरकार बनने के कारण क्षेत्रीय 

दलों का महत्त्व बढ़ने लगा। सन ि् 1977 के चुनावों में क्षेत्रीय दलों के महत्त्व में और वृवद्ध हुई 

तयोंक्रक कई क्षेत्रीय दल केन्द्द्र में सत्तारूढ़ जनता पार्टी के घर्टक दल थे। सन ि् 1984 में तो मुख्य 

ववपक्षी पार्टी एक क्षेत्रीय पार्टी तेलुग ूदेशम ि् ही थी। सन ि् 1989 में बी० पी० मसहं के नेतृत्व में बनी 

राष्ट्रीय मोचाम की सरकार भी क्षेत्रीय दलों के सहयोग से बनी थी। सन ि् 1991 में लोकसभा के 

चुनावों के अवसर पर कई राष्ट्रीय दलों ने क्षेत्रीय दलों के साथ गठबन्द्धन क्रकया। सन ि् 1991 में 

कांगे्रस पार्टी ने प्रमुि क्षेत्रीय दल अन्द्नाद्रमुक के बाहरी समथमन से सरकार बनाई थी जून, 1996 में 

एच० डी० देवगौड़ा के नेतृत्व में बनी संयुतत मोचाम सरकार में कुल 13 दल सत्म्ममलत थे त्जनमें से 

14 राष्ट्रीय और 9 क्षेत्रीय दल थे। माचम, 1998 में अर्टल त्रबहारी वाजपेयी के नेतृत्व वाली सरकार 

में 12 दल सत्म्ममलत थे त्जनमें 15 क्षेत्रीय द शाममल थे अततूबर, 1999 में बनी राष्ट्रीय 

जनतांत्रत्रक गठबन्द्धन (N.D.A.) सरकार में कुल 24 राजनीततक दलों में से केवल एक राष्ट्रीय एवं 

अन्द्य अधधकतर क्षेत्रीय दल सत्म्ममलत हुए। 14वीं लोकसभा चुनावों के बाद 22 मई, 2004 को 

संयुतत प्रगततशील गठबंधन (United Progressive Alliance) की सरकार डॉ० मनमोहन मसहं के 

नेतृत्व में बनी थी। उस सरकार में 19 राजनीततक दलों के प्रतततनधध शाममल हुए थे त्जसमें क्षेत्रीय 

दलों की भूममका प्रमुि थी। 15वीं लोकसभा चुनावों के बाद 22 मई, 2009 में संयुतत प्रगततशील 

गठबन्द्धन की सरकार डॉ० मनमोहन मसहं के नेतृत्व में बनी, त्जसमें 8 क्षेत्रीय दल शाममल थे। 

16वीं लोकसभा चुनाव 2014 के बाद एन० डी० ए० की भाजपा नेतृत्व वाली सरकार 26 मई, 2014 

को गठठत हुई त्जसमें 12 क्षेत्रीय सत्म्ममलत हैं। यद्यवप चुनाव पूवम गठबन्द्धन में 25 दल 

सत्म्ममलत थे त्जनमें 12 दलों को क्रकसी भी सीर्ट पर ववजय हामसल नहीं हुई। यहााँ यह उल्लेिनीय 

है क्रक वतममान नवगठठत सरकार में जहााँ एन०डी०ए० को 337 सीर्टें प्राप्त हुई हैं। वहीं भाजपा 282 
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लोकसभा सीर्टों के साथ स्पष्ट्र्ट बहुमत के साथ वपछले तीन दशक बाद उभरने वाली प्रथम पार्टी है 

परन्द्तु एन० डी० ए० की कुल 337 प्राप्त सीर्टों में क्षेत्रीय या राज्य स्तरीय दलों की संख्या भी 12 

है जोक्रक 17वीं लोकसभा चुनाव के बाद भी भाजपा 303 लोकसभा सीर्टों के साथ स्पष्ट्र्ट बहुमत 

प्राप्त करने पर भी एन०डी०ए० की कुल 355 सीर्टों में 12 क्षेत्रीय दल भी सत्म्ममलत हैं। इससे यह 

भी स्पष्ट्र्ट होता है क्रक भारतीय राजनीतत में क्षेत्रीय दलों का प्रभाव अब भी बना हुआ है। इस तरह 

केन्द्द्र सरकार में क्षेत्रीय राजनीततक दलों की सहभाधगता ने भारतीय संघवाद की कायमप्रणाली में न 

केवल क्षेत्रीय दलों की भूममका में वृवद्ध की है बत्ल्क उनकी सत्ता में भागीदारी का भी ववस्तार 

राज्यों में भी हुआ है त्जसके पररणामस्वरूप क्षेत्रीय दलों के बढ़ते हुए महत्त्व को अब राष्ट्रीय दल 

भी समझ चुके हैं। जब क्रकसी भी राष्ट्रीय दल के मलए आम चुनावों से स्पष्ट्र्ट बहुमत प्राप्त करना 

कठठन कायम है। यही कारण है क्रक राष्ट्रीय दलों को क्षेत्रीय दलों के साथ चुनावी गठबन्द्धन करने पड़ 

रहे हैं। राष्ट्रव्यापी प्रभाव रिने वाली भारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस पार्टी एवं भारतीय जनता पार्टी भी अब 

क्षेत्रीय दलों से गठजोड़ करने पर बाध्य हैं। इस प्रकार क्षेत्रीय दलों की बढ़ती हुई भूममका ने 

राजनीततक एकाधधकारवाद की प्रवृत्त्त को तोड़ने में महत्त्वपूणम भूममका तनभाई है और 

गठबन्द्धनात्मक राजनीतत को भी बढ़ावा ठदया है। इससे भारतीय संघीय अवस्था में राजनीतत 

बहुलवाद की प्रवृत्त्त तनरन्द्तर बनी हुई है। 

 राज्यों के ललए अधधक स्िायत्ििा की माँग (Demand for More Autonomy to the States): 

-भारतीय संघात्मक व्यवस्था में एक अन्द्य प्रवृत्त्त ववशेषकर 1967 के बाद यह उभरकर सामने आई 

है क्रक राज्यों ने अधधक शत्ततयों की मांग करनी शुरू कर दी है। क्षेत्रीय दलों के बढ़ते हुए महत्त्व 

और केन्द्द्र सरकार में भागीदारी होने के कारण यह मांग और अधधक बढ़ गई है। क्षेत्रीय दलों की 
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मााँग है क्रक भारत एक संधात्मक राज्य है और इसमलए संघ की इकाइयों को अपने कायमक्षेत्र में 

अधधक स्वायत्तता या स्वतन्द्त्रता दी जानी चाठहए।  

 भारिीय संघ में नए राज्यों  की माँग (Demand for New States in Indian Federation)-

भारत के अलग-अलग क्षेत्रों के लोगों द्वारा पृथक राज्य तनमामण की मांग काफी लम्बे समय से की 

जा रही है। भारत में प्रारम्भ से ही जातत, भाषा, धमम तथा आधथमक वपछड़ेपन को लेकर ववमभन्द्न 

क्षेत्रों द्वारा पृथक राज्य की मांग समय-समय पर उठाई गई तथा इसके मलए आन्द्दोलन क्रकए गए। 

सन ि् 1953 में भाषायी आन्द्दोलन के पररणामस्वरूप आन्द्र प्रदेश राज्य की स्थापना की गई, त्जसके 

कारण देश के ववमभन्द्न भागों से भाषा के आधार पर राज्यों का पुनगमठन करने की मांग जोर 

पकड़ने लगी। 1953 में एक राज्य पुनगमठन आयोग (States Re-organisation Commission) 

की तनयुत्तत की इस आयोग की ररपोर्टम के आधार पर संसद द्वारा राज्य पुनगमठन अधधतनयम, 

1956 (States Re-organisation Act, 1956) पास क्रकया गया, त्जसके अनुसार भारत में भाषा 

के आधार पर 14 राज्यों का गठन क्रकया गया, परन्द्तु उससे भी समस्या पूणम रूप से हल नहीं हुई 

और थोड़े ही समय के बाद इस प्रकार की अन्द्य मााँगें सामने आई। सन 1960 में बम्बई राज्य का 

ववभाजन करके दो राज्यों गुजरात तथा महाराष्ट्र की स्थापना हुई। पंजाब में अकाली दल के 

आन्द्दोलनों के कारण सन ि् 1966 में पंजाब का ववभाजन करके पंजाब तथा हररयाणा राज्यों की 

स्थापना हुई। इसी तरह नवम्बर 1999 में उत्तर प्रदेश के क्षेत्र में उत्तरािण्ड (Uttarakhand), 

त्रबहार के क्षेत्र में झारिण्ड (Jharkhand) और मध्यप्रदेश के क्षेत्र में छत्तीसगढ़ (Chhattisgarh) 

आठद राज्यों का तनमामण क्रकया गया था। इसी श्रृिंला में सन ि् 2014 में आन्द्र प्रदेश के क्षेत्र में से 

तेलंगाना के रूप में नए राज्य का तनमामण क्रकया गया है। इस तरह तेलंगाना के रूप में हुए नए 

राज्य के तनमामण से भारतीय संघ के राज्यों की संख्या 29 तथा संघीय प्रदेशों की संख्या 7 हो गई 
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थी,जम्मू-कश्मीर पुनगमठन ववशेषक अगस्त, 2019 में पाररत होने के बाद जम्मू-कश्मीर एवं लद्दाि 

के रूप में दो नए केन्द्द्र शामसत प्रदेशों का गठन करने पर भारत संघ में कुल राज्य 28 एवं केन्द्द्र 

शामसत प्रदेशों की संख्या 8 हो गई है। इस तरह इन नए राज्यों के बनने से दसूरे क्षेत्रों के लोगों की 

तरफ से पृथकि्  राज्य बनाने की मााँग और अधधक तेज हो गई। देश के ववमभन्द्न भागों जैसे महाराष्ट्र 

में ववदभम (Vidarbha), कनामर्टक में कोडवा (Kodava), असम में बोडोलैंड (Bodoland), पत्श्चम 

बंगाल में गोरिालैंड (Garkhaland), उत्तर प्रदेश में हररत प्रदेश (Harit Pradesh) और बुंदेलिण्ड 

(Bundelkhand) आठद राज्य बनाने की मााँग में काफी तेजी आई है। इसीमलए देश में कुछ लोगों 

द्वारा राज्यों का पुनगमठन करने के मलए एक नए आयोग की मााँग भी की जा रही है। इस तरह 

स्पष्ट्र्ट है क्रक भारतीय संघवादी ढााँचे में नए राज्यों की तनत्य बढ़ती मांग एवं आन्द्दोलनों ने एक नई 

समस्या उत्पन्द्न की है। 

 राज्यों के ललए राजस्ि के स्रोि बढाने की माँग(Demand for the increase of Resources of 

Revenue for States):- संववधान द्वारा त्जस प्रकार शासन की शत्ततयों का केन्द्द्रीय सरकार 

तथा राज्य सरकारों में ववभाजन क्रकया गया है, उसी प्रकार उनमें आय के स्रोतों का भी ववभाजन 

क्रकया गया है। संघात्मक व्यवस्था की सफलता के मलए केन्द्द्र व राज्यों में ववत्त का समुधचत 

ववभाजन आवश्यक माना जाता है। परंतु ववत्तीय क्षेत्र में राज्यों की शत्ततयों काफी सीममत हैं। 

जबक्रक राज्यों को अपने ववकास कायों के मलए अधधक धन की आवश्यकता पड़ती है। यद्यवप केन्द्द्र 

सरकार राज्यों को ववत्तीय सहायता देती है, परन्द्तु त्जन राज्यों में ववरोधी दलों की सरकार होती है, 

केन्द्द्रीय सरकार प्रायः उन राज्यों के साथ भेदभाव करती है, त्जससे उन राज्यों का ववकास रुक 

जाता है। भारतीय संववधान के अनुच्छेद-282 के अन्द्तगमत केन्द्द्र सरकार को राज्य को अपनी आय 

में से अनुदान देने का अधधकार प्राप्त है। आलोचकों का मत है क्रक केन्द्द्र सरकार अनुदान देते समय 
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कई प्रकार की शतें लगा देती है। इसी बात को ध्यान में रिकर माचम, 1989 में कनामर्टक, आन्द्र 

प्रदेश, तममलनाडु तथा पात्ण्डचेरी के मुख्यमंत्रत्रयों द्वारा बनाई गई पररषद् ने यह मांग उठाई थी क्रक 

केन्द्द्र राज्यों को जो ववत्तीय सहायता प्रदान करता है, उसे एक तनत्श्चत कानून द्वारा तनयममत 

क्रकया जाना चाठहए। लगभग सभी राजनीततक दल इस बात का समथमन करते हैं क्रक राज्यों को 

अधधक ववत्तीय संसाधन उपलब्ध करवाए जाने चाठहए ताक्रक उन्द्हें अपनी ववकासकारी योजनाओ ंके 

मलए केन्द्द्र की दया पर तनभमर न रहना पड़े।  

 केन्द्र एिं राज्यों के सम्बन्धों के पुनतनथधाथरण की माँग (Demand for the Re-organisation of 

Centre-States Relations):-भारतीय संधात्मक व्यवस्था में केन्द्द्रीयकरण की बढ़ती प्रवृत्त्त की 

प्रततक्रिया के कारण यह मााँग जोर पकड़ने लगी क्रक केन्द्द्र तथा राज्यों में सम्बन्द्धों की पुनसममीक्षा 

की जाए। इस सम्बन्द्ध में इस त्य पर अधधक बल ठदया जाए क्रक भारतीय संघवाद प्रणाली में 

राज्यों की त्स्थतत को शत्ततशाली बनाने की तनतान्द्त आवश्यकता है। यहां यह भी उल्लेिनीय है क्रक 

इस सम्बन्द्ध में राज्यों को अधधक शत्ततशाली बनाने वाले पक्षकारों का कहना है क्रक केवल रक्षा, 

ववदेश मामले, संचार, मुद्रा जाठद राष्ट्रीय महत्व के ववषय केन्द्द्रीय सरकार के पास होने चाठहए और 

अन्द्य शेष ववषय राज्य सरकारों को ठदए जाने चाठहए। केन्द्द्र-राज्य सम्बन्द्धों की पुनसममीक्षा हेतु 

गठठत सरकाररया आयोग ने भी कें द्र-राज्य संबंधों में सुधार हेतु अनेक सुझाव ठदए त्जनका उल्लेि 

हमने पहले भी क्रकया है। इसमलए यह कहा जा सकता है क्रक वतममान में संघात्मक व्यवस्था के 

सुव्यवत्स्थत संचालन के मलए केन्द्द्र-राज्य सम्बन्द्धों को पुनसममीक्षा एवं आवश्यक सुझावों से 

व्यावहाररक रूप देना अपररहायम हो गया है। इस जावश्यकता के अन्द्तगमत ही सरकाररया आयोग के 

बाद केन्द्द्र सरकार द्वारा अप्रैल, 2007 में केन्द्द्रराज्य सम्बन्द्धों की समीक्षा करने एवं सुझाव देने के 

मलए एक नए आयोग का गठन क्रकया गया है। 
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 क्षेरिाद को बढािा (Encouragement to Regionalism):- भारतीय संघवाद में क्षेत्रवाद की 

प्रवृत्त्त मी तनरन्द्तर बढ़ती जा रही है त्जसके पररणामस्वरूप क्षेत्रीय दलों का भी ववकास हुआ है। 

इस तरह आज भारतीय राजनीतत में क्षेत्रीय दलों का तनरन्द्तर हो रहा ववकास भी एक तरह से 

संकीणम क्षेत्रीय भावनाओ ंका प्रत्यक्ष प्रमाण कहा जा सकता है। जैसे पंजाब में मशरोमखण अकाली 

दल, असम में असम गण पररषद्, तममलनाडु में डी० एम० के०, आन्द्र प्रदेश में तेलुग ूदेशम ि्, जम्मू 

एवं कश्मीर में नेशनल कॉन्द्रें स, महाराष्ट्र में मशवसेना, हररयाणा में इत्ण्डयन नेशनल लोकदल आठद 

प्रमुि क्षेत्रीय दल हैं। इसके अततररतत अन्द्य राज्यों में भी क्षेत्रीय दलों की प्रवृत्त्त बढ़ती जा रही है। 

भारतीय राजनीतत में उभरी गठबन्द्धन सरकार में क्षेत्रीय दलों की बढ़ती महत्ता के कारण ये दल 

तनरन्द्तर केन्द्द्रीय सरकार पर क्षेत्रीय ठहतों की पूतत म करने का दबाव बनाते हैं। इसके अततररतत 

भारतीय राजनीतत में क्षेत्रीयवाद की अमभव्यत्तत केन्द्द्र व राज्यों के बीच उत्पन्द्न हुए वववादों से भी 

हुई है। राज्य ने कई बार केन्द्द्र के तनदेशों तथा सुझावों को मानने से इन्द्कार कर ठदया है। सन ि् 

1968 में केन्द्द्रीय कममचाररयों की हड़ताल का सामना करने के मलए केन्द्द्र ने राज्यों को तनदेश ठदए। 

केरल की वामपंथी सरकार ने इस तनदेश को श्रममक ववरोधी कहकर इसे मानने से इन्द्कार कर ठदया 

था। उसी वषम ही पत्श्चम बंगाल के दात्जममलगं तथा नतसलवादी क्षेत्रों में होने वाले उपद्रवों से 

धचत्न्द्तत होकर केन्द्द्रीय सरकार ने इन क्षेत्रों में लोगों द्वारा हधथयार रिने पर प्रततबन्द्ध लगा ठदया 

त्जसे राज्य सरकार ने केन्द्द्र द्वारा राज्यों के क्षेत्र में हस्तक्षेप बतलाया। केन्द्द्र द्वारा राज्यों में 

केन्द्द्रीय ररजवम पुमलस भेजने का कई राज्यों द्वारा कड़ा ववरोध क्रकया गया। इसी प्रकार कई बार 

केन्द्द्र से अधधक धन प्राप्त करने के मलए भी राज्यों ने केन्द्द्र के ववरुद्ध संघषम का रुि अपनाया है। 

इस प्रकार राज्यों द्वारा केन्द्द्र के तनदेशों का पालन न करना वा केन्द्द्र की नीतत का ववरोध करना 
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क्षेत्रीयवाद की नीतत का उदाहरण है। अतः भारत में बढ़ती क्षेत्रवाद की प्रवृत्त्त भी सुव्यवत्स्थत 

संघात्मक व्यवस्था के संचालन में एक चुनौती का कायम कर रही है। 

1-4-2-नीति आयोग (NITI Aayog) 

1950 में योजना आयोग का गठन हुआ। देश के पहले प्रधानमंत्री पंडडत जवाहरलाल नेहरू इसके पहले 

अध्यक्ष थे। इसका कायम देश में उपलब्ध संसाधनों का आंकलन करना और पंचवषीय योजनाएं तैयार 

करना था। इनकी जरूरत के ठहसाब से उन संसाधनों का आवंर्टन करना था।  योजना आयोग में कें द्र 

की भूममका रहती थी लेक्रकन वतममान में सहकारी संघवाद की आवश्यकता है त्जसमें कें द्र और राज्य 

दोनों की भूममका हो तयोंक्रक त्जतने भी उदे्दश्य हैं उनको केवल कें द्र पूरा नहीं कर सकती,इसमलए राज्यों 

के योगदान की  आवश्यकता है । कें द्र और राज्य ममलकर जब योजनाएाँ बनाते हैं तो कें द्र व  राज्यों 

को  लक्ष्यों की प्रात्प्त आसन हो जाती  है इसी उदे्दश्य को पूरा करने के मलए नीतत आयोग की स्थापना 

की गई। सरकार द्वारा 2014 में योजना आयोग को भंग कर इसके स्थान पर नीतत आयोग की 

स्थापना की घोषणा की गई। 1 जनवरी 2015 नीतत आयोग अथामत राष्ट्रीय भारत पररवतमन संस्थान 

यानी नेशनल इंस्र्टीट्जयूर्ट फॉर रांसफॉममिंग इंडडया (National Institute for Transforming India)। की 

स्थापना की  की गई,।  योजना आयोग की तरह भारत सरकार के कें द्रीय मंत्रत्रमंडल द्वारा बनाया गया 

है, इसमलए यह ना तो संवैधातनक है, ना ही वैधातनक है यह एक गरै संवैधातनक तनकाय हैं।  

नीतत आयोग भारत सरकार का "धथकं र्टैंक" है जो तनदेशकीय एवं नीततगत दोनों प्रकार की सलाह प्रदान 

करता है तथा यह भारत सरकार के मलए रणनीततक एवं दीघमकालीन नीततयों का ड्राफ्र्ट तैयार करता है 

एवं कें द्र व राज्य को प्रासंधगक तकनीकी सलाह देता है। 

1-4-3-नीति आयोग की स्र्ापना के करण (Reasons for the establishment of NITI Aayog):  
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 भारत वपछले कई दशकों से राजनीततक, आधथमक, सामात्जक, रे्टतनोलॉजी, जनसांत्ख्यकी आठद 

बदलाव से गुजर रहा है तथा इसी दौर में राष्ट्रीय ववकास में सरकार की भूममका भी बदली है। 

 इसी बदलाव को ध्यान में रिते हुए जनता की आवश्यकता व आकांक्षाओ ंकी पूतत म बेहतर ढंग 

से करने के उदे्दश्य से भारत सरकार ने योजना आयोग को बदलकर नीतत आयोग की स्थापना 

की है। 

 नीतत आयोग तनजी क्षेत्र की भागीदारी को भी बढ़ावा दे रहा है नई संस्था ववकासात्मक प्रक्रिया 

के मलए भारत सरकार के सीममत दायरे से बाहर जाकर ववकास के प्रतत एक समग्र दृत्ष्ट्र्ट 

अपनाते हुए एक साम्यम पूणम वातावरण बनाएगी। 

 राष्ट्रीय ववकास में राज्य की बराबर की भागीदारी होगी । 

 नीतत आयोग ज्ञान कें द्र जो क्रक सुशासन के सवोत्तम प्रचलनों के कोष के रूप में एक धथकं र्टैंक के 

रूप में कायम करते हुए सरकार के सभी स्तरों पर ज्ञान व रणनीततक ववशेषज्ञता प्रदान करेगा। 

 यह कायामन्द्वयन संभव बनाने वाला एक सहयोगी मंच है, जो कें द्र और राज्यों के ववमभन्द्न 

मंत्रालयों को एक साथ लाकर ववकासात्मक लक्ष्यों को साझे प्रयत्नों से पूतत म करेगा। 

 यह कें द्र और राज्यों को धरातल पर लाएगा ताक्रक हमारे जो उदे्दश्य हैं उन को हामसल करने में 

मदद करेगा। 

1-4-4-नीति आयोग की संरचना (Structure of NITI Aayog):- 

नीतत आयोग का अध्यक्ष प्रधानमंत्री हैं। इसमें एक उपाध्यक्ष होता है, त्जसकी तनयुत्तत प्रधानमंत्री करते 

हैं। एक मुख्य कायमकारी अधधकारी यानी सीईओ होता है। उसकी भी तनयुत्तत प्रधानमंत्री करता है। यह 

कें द्र में सधचव स्तर का अधधकारी होता है। इसके अलावा आयोग में पूणमकामलक सदस्य होते हैं। 
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अंशकामलक सदस्य होते हैं और पदेन सदस्य होते हैं। त्जनमें चार सदस्यों को प्रधानमंत्री िुद कैत्रबनेर्ट 

से नाममत करते हैं। इसके अलावा आमंत्रत्रत सदस्य भी रिे जाते हैं। ये वे लोग होते हैं , जो अपने क्षेत्र 

में उल्लेिनीय कायम कर चुके होते हैं। 

अध्यक्ष :- भारत का प्रधानमंत्री ( पदेन ) 

उपाध्यक्ष :- प्रधानमंत्री द्वारा नाममत । 

मुख्य कायथकारी अधधकारी( CEO ) /सधचि :- एक तनत्श्चत कायमकाल के मलए प्रधानमंत्री द्वारा 

तनयुतत, भारत सरकार के सधचव पद के समकक्ष । 

विशेष आमंबरि सदस्य – प्रधानमंत्री द्वारा नाममत ववमभन्द्न क्षेत्रों के ववशेषज्ञ त्जनके पास संबंधधत क्षेत्र 

में ववशेष ज्ञान एवं योग्यता हो । 

पूणथकाललक सदस्य :- इनकी तनयुत्तत प्रधानमंत्री द्वारा की जाती है कायमकाल तनत्श्चत नहीं है तथा 

उनका दजाम भारत सरकार के राज्यमंत्री के बराबर होता है । 

पदेन सदस्य :- प्रधानमंत्री द्वारा नाममत कें द्रीय मंत्री पररषद के अधधकतम 4 सदस्य । 

अंशकाललक सदस्य / िदर्थ सदस्यिा :- अग्रणी ववश्वववद्यालय ,अनुसंधान संस्थान से बारी बारी से 

अधधकतम 2 पदेन सदस्य । 

संचालन पररषद् / अधधशासी पररषद ( Governing Council ) : – सभी राज्यों के मुख्यमंत्री , संघ 

राज्य क्षेत्रों के उपराज्यपाल , त्जन कें द्र शामसत प्रदेशों में ववधानसभा है वहां के मुख्यमंत्री शाममल होंगे। 

क्षेरीय पररषद :- ववमशष्ट्र्ट क्षेत्रीय मुद्दों को संबोधधत करने के मलए प्रधानमंत्री या उसके द्वारा नाममत 

व्यत्तत संबंधधत राज्यों के मुख्यमंत्रत्रयों और उपराज्यपालो की बैठक की अध्यक्षता करता है ।   

1-4-5-नीति आयोग के लक्ष्य (Objectives of NITI Aayog): - 
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(i) -राष्ट्रीय उदे्दश्य के संबंध में राज्यों की सक्रिय सहभाधगता से राष्ट्रीय ववकास को प्राथममकता देना 

एवं रणनीतत के साथ ममलकर काम करना, यानी कें द्र और राज्यों द्वारा ममलकर ववकास की 

प्राथममकता तय करना त्जसमें राज्यों की सक्रिय सहभाधगता होनी चाठहए। 

(ii)  सहकारी संघवाद को बढ़ावा देना यह मानते हुए की ''मजबूत राज्य ही मजबूत देश का तनमामण" कर 

सकते हैं। 

(iii) ग्राम स्तर पर बेहतर काम करना यानी "नीचे से ऊपर" की ओर ववकास करना। 

(iv) इसे जो भी ववषय ठदए जाते हैं जैसे आधथमक, रणनीतत एवं नीतत में राष्ट्रीय सुरक्षा ठहत शाममल रहे। 

(v) हमारे समाज में उन वगों का ववशेष रूप से ध्यान रिना जो आधथमक प्रगतत से पयामप्त रूप से 

लाभात्न्द्वत नहीं हुए हैं। 

(vi) जो रणनीतत व दीघमकालीन नीततयां है उनका ड्राफ्र्ट तैयार करना क्रक यह क्रकस तरह काम करेंगी । 

(vii)  प्रमुि राष्ट्रीय व अन्द्तरामष्ट्रीय समान सोच वाले धथकं र्टैंक, साथ ही जो शैक्षक्षक व ररसचम संस्थान 

है उनके बीच साझेदारी को प्रोत्साठहत करना। 

(viii)  राष्ट्रीय वह अन्द्तरामष्ट्रीय स्तर के जो Experts हैं उनके साथ साझेदारी के सहयोग के द्वारा 

ज्ञान, नवाचार आठद समन्द्वय त्रबठाना। 

(ix) जो अलग-अलग ववभाग हैं उनके मलए एक मंच के रूप में काम करना। 

(x) जो धारणीय व सतत प्रणामलयों के ववकास के क्षेत्र में काम करना जैसे जलवायु पररवतमन के ठहसाब 

से कैसे सतत ववकास होगा, हर योजना में पयामवरण को कैसे लाग ूक्रकया जाए, इस पर काम करना। 

(xi) जो कायमिम उनके कायामन्द्वयन की समीक्षा करना। 

(xii)  Technology को Add करना तयोंक्रक रे्टतनोलॉजी ववकास के मलए अतनवायम बन चुकी है। 
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(xiii)  राष्ट्रीय ववकास एजेंडे व उपयुमतत उदे्दश्यों के कायामन्द्वयन के मलए जरूरी अन्द्य गततववधधयों को 

हाथ में लेना। 

(xiv) नीतत आयोग द्वारा 15 वषीय दृत्ष्ट्र्टकोण, 7 वषीय मध्यकामलक रणनीतत तथा 3 वषीय कायम 

योजना का लक्ष्य रिा गया है ।  

(xv)  कृवष व उद्योगों में तनवेश व तकनीक को बढ़ाना । 

(xvi) देश में गरीबी तथा बेरोजगारी को समाप्त करना । 

(xvii)  मशक्षा व स्वास््य स्तर में सुधार करना । 

1-4-6-नीति आयोग के कायथ तया हैं (Functions of NITI Aayog): - इसके कायों का को चार भागों 

में बांटा जा सकिा है: - 

 नीतत एवं कायमिमों में रेमवकम  बनाना  

 सहकारी संघवाद को बढ़ावा देना 

 सब की बातों को सुनना व उसका मूल्यांकन करना 

 धथकं र्टैंक के रूप में काम करना (ववचार समूह एवं ज्ञान व नवाचार कें द्र के रूप में कायम 

करना।) 

नीति आयोग तनम्न के संबंध में कायथ करिा है, कृवष, आंकड़ा प्रबंधन एवं ववश्लेषण, ऊजाम, ववत्तीय 

संसाधन, ववकास उद्योग, भूमम एवं जल प्रबंधन, नगरीकरण का प्रबंधन, शोध, प्रशासकीय पररषद 

सधचवालय, स्वास््य, मानव संसाधन, प्राकृततक संसाधन एवं पयामवरण, एनजीओ दपमण, पररयोजना 

मूल्यांकन एवं प्रबंधन संभाग, सावमजतनक-तनजी भागीदारी, ग्रामीण ववकास, ववज्ञान एवं प्रौद्योधगकी, 

कौशल ववकास, सामात्जक न्द्याय, ववकें द्रीकरण, सतत ववकास लक्ष्य, शैक्षक्षक कायम को कोषांग, मठहला व 

बाल ववकास। 
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1-4-7-नीति आयोग के मागथदशथक लसद्ांि (Guiding principle of NITI Aayog):- 

 अंत्योदय: -आसान भाषा में जो व्यत्तत अंततम पंत्तत में िड़ा हो उसका भी कल्याण करना इसी 

सोच को ध्यान में रिकर नीतत आयोग नीततयां बनाएगा। 

 समािेलशिा: - असुरक्षक्षत व हामशयाकृत वगों को सशतत बनाना, पहचान आधाररत हर प्रकार के 

भेदभाव, मलगं, क्षेत्र, धमम, जातत या वगम को समाप्त करना।  

 ग्राम: - गांवों का ववकास प्रक्रिया से जोड़ना, हमारे नैततक बोध, संस्कृतत की ताकत और ऊजाम 

अत्जमत करना। 

 जनसंख्यात्मक लाभांश: -सबसे बड़ी पररसंपत्त्त, भारतीय जन का उपयोग करना मशक्षा, कौशल 

ववकास तथा उत्पादक आजीववका अवसरों के माध्यम से उनको सशत्ततकरण पर ध्यान देना।  

 जन सहभाधगिा: -लोगों की भागीदारी को बढ़ाना। 

 सुशासन: -िुले, पारदशी, उत्तरदायी, सक्रिय उदे्दश्यपूणम शासन प्रणाली को बढ़ावा देना|   

 सिििा: -पयामवरण के प्रतत सम्मान रिना|   

1-4-9-नीति आयोग और योजना आयोग में तया अंिर है(Difference between policy 

commission and planning commission):-  

(i) नीतत आयोग एक सलाहकार धथकं र्टैंक के रूप में काम करता है जबक्रक योजना आयोग में इसका 

अभाव था। 

(ii) नीतत आयोग सदस्यों की व्यापक ववशेषज्ञता पर जोर देता है जो क्रक योजना आयोग सीममत 

ववशेषज्ञता पर तनभमर था। 

(iii) नीतत आयोग सहकारी संघवाद पर काम करता है तयोंक्रक इसमें राज्यों की समान भागीदारी 

सुतनत्श्चत की जाती है जबक्रक योजना आयोग में राज्यों की भागीदारी बहुत कम रहती थी।  
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(iv)नीतत आयोग में प्रधानमंत्री द्वारा सधचवों को CEO के रूप में तनयुतत क्रकया जाता है जबक्रक 

योजना आयोग में सधचवों की तनयुत्तत सामान्द्य प्रक्रिया से होती थी। 

(v) नीतत आयोग "Bottom-up approach नीचे से ऊपर" पर काम करता है जबक्रक योजना आयोग 

"Top-down approach ऊपर से नीचे" पर काम करता था। 

(vi)नीतत आयोग में धन के बंर्टवारे की शत्ततयां नहीं है जो क्रक ववत्त मंत्रालय के अंतगमत हैं जबक्रक 

योजना आयोग को मंत्रालयों और राज्य सरकारों को धन बांर्टने की शत्ततयां प्राप्त थी। 

(vii)  योजना आयोग का कायम पंचवषीय योजनाओ ंका तनमामण करना है । जबक्रक नीतत आयोग कायम 

पंचवषीय योजना का तनमामण करना नहीं है इसका कायम कें द्र और राज्य को नीतत तनमामण के संबंध 

में परामशम उपलब्ध कराना है। 

(viii)  योजना आयोग में सधचवों को सामान्द्य प्रक्रिया के माध्यम से तनयुतत क्रकया जाता था नीतत 

आयोग में प्रधानमंत्री द्वारा तनयुतत सधचवों को CEO के रूप में तनयुतत क्रकया जाता है। योजना 

आयोग में क्षेत्रीय मामलों के मलए क्षेत्रीय पररषद नहीं है नीतत आयोग में क्षेत्रीय मामलों के मलए 

क्षेत्रीय पररषद है  

1-4-10- नीति आयोग के सामने चुनौतियां (Challenges in front of NITI Aayog):- 

 गरीबी को ित्म करना प्रत्येक भारतीय के मलए गररमा पूणम जीवन देना,  

 लैधगकं पूवामग्रह, जातत तथा आधथमक ववषमता के आधार पर उपजी असमानता का समाधान  

 गावों को ववकास की प्रक्रिया से जोड़ना,  

 छोरे्ट व्यवसातययों की प्रोडत्तर्टववर्टी को बढ़ाना ताक्रक रोजगार के अवसर ज्यादा बढे़, 

 अपने पयामवरणीय व पाररत्स्थततकी पररसंपत्त्त की सुरक्षा करना। 
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 ववकास प्रक्रिया से गााँवों को संस्थागत रूप से जोड़ना । 

 सभी पक्षों में मठहला सशत्ततकरण । 

 युवाओ ंके मलए अवसर की समानता । 

 नागररकों की जरूरतों का अनुमान कर प्रत्युत्तर के प्रतत आगे बराबर सक्रियता ठदिाना । 

 प्रौद्योधगकी के माध्यम पारदमशमता स्थावपत कर सरकार को दृष्ट्र्टव्य एवं उत्तरदायी अथवा 

अनुक्रियात्मक बनाना। 

 सभी समूहों की समावेमशता, अनुसूधचत जातत, अनुसूधचत जनजातत, अन्द्य वपछड़ा वगम एवं 

अल्पसंख्यकों पर ववशेष ध्यान। 

 जन-समथमक एजेंडा जो क्रक समाज के साथ-साथ व्यत्तत की आकांक्षाओ ंकी भी पूतत म करता है।  

 नागररकों की संलग्नता के माध्यम से सहभागी होना। 

 सभी समूहों की संलग्नता के माध्यम से सहभागी होना। 

1-5-स्ियं प्रगति जाँच (Check your progress)  

I. नीतत आयोग का अंगे्रजी में पूरा नाम तया है? 

II. भारत में नीतत आयोग के अध्यक्ष कौन हैं? 

III. नीतत आयोग की स्थापना कब हुई? 

IV. क्रकस सन ि् तक भारत में केवल एक ही दल की सरकार रही? 

V. क्रकस अनुच्छेद 356 के अन्द्तगमत राष्ट्रपतत शासन लाग ूलाग ूक्रकया जा सकता हैं? 

1-6-सारांश (Summary) 
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साधारण शब्दों में, स्वायत्तता का अथम है क्रक क्रकसी को भी अपने क्षेत्र में तनवामय कायम करने की 

स्वतन्द्त्रता अथामत ि् आन्द्तररक व बाह्य कायम क्षेत्र में क्रकसी भी प्रकार का हस्तक्षेप न होना। राज्यों के 

मामले में स्वायत्तता का अथम थोड़ा-सा मभन्द्न है। राज्यों की स्वायत्तता का अथम स्वतन्द्त्रता नहीं है, 

बत्ल्क इसका अथम है क्रक राज्यों को उनके मामलों में केन्द्द्रीय सरकार द्वारा क्रकसी भी प्रकार का 

हस्तक्षेप नहीं क्रकया जाना चाठहए। राज्यों को शत्ततयााँ संववधान द्वारा उपलब्ध कराई गई हैं और उन्द्हें 

उनका प्रयोग करने की पूणम स्वतन्द्त्रता होनी चाठहए। 1950 में योजना आयोग का गठन हुआ। इसका 

कायम देश में उपलब्ध संसाधनों का आंकलन करना और पंचवषीय योजनाएं तैयार करना था। इनकी 

जरूरत के ठहसाब से उन संसाधनों का आवंर्टन करना था।  योजना आयोग में कें द्र की भूममका रहती 

थी लेक्रकन वतममान में सहकारी संघवाद की आवश्यकता है त्जसमें कें द्र और राज्य दोनों की भूममका हो 

तयोंक्रक त्जतने भी उदे्दश्य हैं उनको केवल कें द्र पूरा नहीं कर सकती,इसमलए राज्यों के योगदान की  

आवश्यकता है । कें द्र और राज्य ममलकर जब योजनाएाँ बनाते हैं तो कें द्र व  राज्यों को  लक्ष्यों की 

प्रात्प्त आसन हो जाती  है इसी उदे्दश्य को पूरा करने के मलए नीतत आयोग की स्थापना की गई। 

सरकार द्वारा 2014 में योजना आयोग को भंग कर इसके स्थान पर नीतत आयोग की स्थापना की 

घोषणा की गई।1 जनवरी 2015 नीतत आयोग अथामत राष्ट्रीय भारत पररवतमन संस्थान यानी नेशनल 

इंस्र्टीट्जयूर्ट फॉर रांसफॉममिंग इंडडया (National Institute for Transforming India)। की स्थापना की  

की गई,।  योजना आयोग की तरह भारत सरकार के कें द्रीय मंत्रत्रमंडल द्वारा बनाया गया है, इसमलए 

यह ना तो संवैधातनक है, ना ही वैधातनक है यह एक गरै संवैधातनक तनकाय हैं। नीतत आयोग भारत 

सरकार का "धथकं र्टैंक" है जो तनदेशकीय एवं नीततगत दोनों प्रकार की सलाह प्रदान करता है तथा यह 

भारत सरकार के मलए रणनीततक एवं दीघमकालीन नीततयों का ड्राफ्र्ट तैयार करता है एवं कें द्र व राज्य 

को प्रासंधगक तकनीकी सलाह देता है। 
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1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

I. संिैधातनक:-त्जसका संववधान में त्जि हो। 

II. िैधातनक:-वैधातनक जो एतर्ट द्वारा ना बनाया गया हो। 

III. अंत्योदय:-आधथमक रूप से कम़ोर और वपछड़े वगों का उदय या ववकास करने की क्रिया या 

भाव। 

1-8-स्ियं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self- Assessment Questions) 

I. भारतीय संघवाद की उभरती प्रवृत्त्तयों का वणमन कीत्जये। 

II. राज्य स्वायत्तता का तया अथम है? इस मांग के उदय होने के प्रमुि कारण मलखिए।  

III. राज्य स्वायत्तता से आप तया समझते हैं? राज्य स्वायत्तता की मांग तयों उदय हुई और इस 

मााँग में तया-तया सत्म्ममलत है?  

IV. राज्य स्वायत्तता का तया अथम है? राज्य स्वायत्तता के पक्ष एवं ववपक्ष में तकम  दीत्जये। 

V. नीतत आयोग की संरचना व इसके उदे्दश्यों का वणमन कीत्जए। 

1-9-उिर-स्ियं प्रगति जाँच (Answer to check your progress) 

I. National Institution for Transforming India  

II. भारत में नीतत आयोग के अध्यक्ष प्रधानमंत्री होते हैं  

III. 1 जनवरी 2015 

IV. 1967 

V. अनुच्छेद 356 

1-10. संदभथ ग्रन्र्/तनदेलशि पुस्िके (References / Suggested Readings) 

I. जैन, पुिराज, राजनीतत ववज्ञान, साठहत्य भवन पत्ब्लकेशन्द्स, आगरा। 
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III. डॉ. सुरेश कुमार, सोमनाथ वमाम, डॉ. गुलशन राय, जे. बी. डी वप्रठंर्टगं पे्रस, जालंधर । 
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                           Subject: राजनीति विज्ञान 
       Course Code: POLS.103 Author: Dr. Parveen Sharma 

          Lesson No.: 3 
Vetter:  
Updated by: 

अध्याय की संरचना-3 चुनाि आयोग चुनािी प्रकिया और इसके दोष और मिदान व्यिहार 
(Election commission, Electoral rocess and its defects and voting behaviour) 

 

1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives)  

1-2-पररचय (Introduction) 

1-3-ववषय वास्तु का प्रस्तुततकरण (Presentation of Contents)  

  1-3-1-चुनाव आयोग का गठन (Composition of Election Commission) 

  1-3-2-चुनाव आयोग के कायम (Functions of Election Commission)  

  1-3-3-भारत में चुनावों का महत्व (Importance of Elections in India) 

1-4-ववषय वास्तु का पुन: प्रस्तुततकरण (Presentation of further Contents) 

  1-4-1-भारत में चुनाव प्रक्रिया (Election Process in India) 

  1-4-2-भारतीय चुनाव प्रणाली के दोष (Defects of the Indian Election System) 

  1-4-3-मतदान व्यवहार (Voting Behaviour) 

1-4-3-1-भारत में मतदान व्यवहार को प्रभाववत करने वाले तत्त्व (Factors Influencing the Voting 

Behaviour in India) 

1-5-स्ियं प्रगति जाँच (Check your progress) 
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1-6-सारांश (Summary)  

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

1-8-स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions) 

1-9-उतर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answer to check your progress) 

1-10-संदभम ग्रन्द्थ/तनदेमशत पुस्तके (References/Suggested Readings) 

 

1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives)  

 ववद्याथीयों को भारत में चुनाव आयोग की संरचना का ज्ञान करवाना। 

 ववद्याथीयों को चुनाव आयोग के कायम से अवगत करवाना।  

  ववद्याथीयों को भारत की चुनावी प्रक्रिया से अवगत करवाना। 

 ववद्याथीयों को भारत की चुनावी प्रक्रियके दोष और मतदान व्यवहारसे अवगत करवाना।  

1-2-पररचय (Introduction) 

चुनाव लोकतन्द्त्र के आधार है और जनता की इच्छा जानने के आवश्यक बैरोमीर्टर हैं। इनके माध्यम से 

साधारण नागररक राज्य के प्रशासन में सक्रिय भाग ले सकते हैं। तनवामचन जहााँ शासन और जनता को 

जोड़ने की आवश्यक कड़ी हैं , वहााँ वे लोकतात्न्द्त्रक प्रक्रिया के आवश्यक अंग हैं। लोकतन्द्त्र के सफल 

संचालन के मलए आवश्यक है क्रक चुनाव तनष्ट्पक्ष और स्वतन्द्त्र हों, उनका संचालन तनदमलीय आधार पर 

हो और वे सत्तारूढ़ दल के प्रभाव से मुतत हों। भारत में सावमजतनक वयस्क मताधधकार द्वारा तनष्ट्पक्ष 

एवं स्वतन्द्त्र रूप से अपने प्रतततनधधयों के चयन के मलए भारतीय संववधान तनमामताओ ंने संववधान का 

एक पूणम भाग 15 तनवामचकों से ही सम्बद्ध क्रकया है। भारतीय संववधान के भाग 15 में अनुच्छेद 324 
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से 329 तक तनवामचकों के सम्बन्द्ध में ववमभन्द्न संवैधातनक व्यवस्थाओ ंका प्रावधान क्रकया गया है। 

भारत में तनवामचन सम्बन्द्धी महत्वपूणम दातयत्व के तनवमहन के मलए एक स्वतन्द्त्रता प्रशासकीय तन्द्त्र की 

व्यवस्था की गई है। यह प्रशासतनक तन्द्त्र ही तनवामचन आयोग है। 

स्वतन्द्त्रता से लेकर अब तक सम्पन्द्न हुआ 16 संसदीय तनवामचनों तथा ववमभन्द्न राज्य ववधानसभाओ ंके 

तनवामचनों को सम्पन्द्न कराने में तनवामचन आयोग ने त्जस क्षमता का पररचय ठदया है। इससे स्पष्ट्र्ट है 

क्रक आज की लोकतात्न्द्त्रक शासन व्यवस्था में तनवामचन ओर उसकी प्रक्रिया का काफी महत्वपूणम स्थान 

है। काका कालेलकर ने कहा है क्रक चुनाव से राष्ट्र का ववधान शत्ततशाली होता है। अतः हमें लोकतन्द्त्र 

की रक्षा के मलए चुनावों की रक्षा करनी चाठहए।  

1-3-विषय िास्िु का प्रस्िुतिकरण (Presentation of Contents)  

1-3-1-चुनाि आयोग का गठन (Composition of Election Commission): - 

भारतीय संववधान के अनुच्छेद 324 में चुनाव व्यवस्था के अधीक्षण, तनदेशन एवं तनयन्द्त्रण का कायम 

भारत में संवैधातनक मान्द्यता प्राप्त, स्वतन्द्त्र एवं तनष्ट्पक्ष चुनाव आयोग को सौंपा है त्जसमें एक मुख्य 

चुनाव आयुतत व अन्द्य चुनाव आयुतत हो सकते हैं , त्जनकी तनयुत्तत राष्ट्रपतत करता है। संववधान के 

अनुच्छेद 324 में यह भी प्रावधान है क्रक मुख्य चुनाव आयुतत की सलाह के मलए राष्ट्रपतत द्वारा 

अन्द्य आयुततों की तनयुत्तत की जा सकती है।  

भारत में 25 जनवरी 1950 में पहली बार संववधान के अन्द्तगमत एक सदस्यीय तनवामचन आयोग का 

गठन क्रकया गया, परन्द्तु केन्द्द्र की कांगे्रस सरकार ने 16 अततूबर, 1989 को राष्ट्रपतत वेंकर्टरमन द्वारा 

अन्द्य दो तनवामचन आयुततों की तनयुत्तत करवाते हुए तनवामचन आयोग को पहली बार बहु-सदस्यीय 

आयोग बनाते हुए इसे व्यापक स्वरूप प्रदान क्रकया, लेक्रकन 2 जनवरी, 1990 को राष्ट्रीय मोचे की 
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सरकार ने चुनाव आयोग को क्रफर से एक सदस्यीय बना ठदया। 2 अततूबर, 1993 में भारत के 

राष्ट्रपतत ने अध्यादेश जारी करके चुनाव आयोग में दो अन्द्य सदस्यों (एम.एस. धगल एवं जी.वी.जी. 

कृष्ट्णामूतत म) की तनयुत्तत कर दी। 20 ठदसम्बर, 1993 में संसद ने एक ववधेयक पास करके चुनाव 

आयोग को बहु-सदस्यीय बना ठदया और दो अन्द्य आयुततों को मुख्य तनवामचन आयुतत के बराबर दजाम 

प्रदान क्रकया गया। 14 जुलाई, 1995 को सवोच्च न्द्यायालय ने अपने तनणमय में अन्द्य दो आयुततों की 

त्स्थतत को मुख्य तनवामचन आयुतत की त्स्थतत के बराबर दजाम देने को वैध ठहराया। अतः इस समय 

चुनाव आयोग बहु-सदस्यीय है और मुख्य चुनाव आयुतत एवं अन्द्य दो चुनाव आयुततों की त्स्थतत 

बराबर है। 

चुनाव आयोग का गठन तनम्न लोगों को ममलकर होता है:- 

मुख्य तनिाथचन आयुति: - अनु0 324 के िण्ड (2) के अनुसार एक मुख्य तनवामचन आयुतत होगा त्जसे 

उपिण्ड (3) के अनुसार अध्यक्ष के रूप में जाना जायेगा।  

अन्य तनिाथचन आयुति: - अनु0 324 के िण्ड (2) के अनुसार उतने अन्द्य तनवामचन आयुतत होंगे 

त्जतने राष्ट्रपतत समय-समय पर तनयत करें। िण्ड (2) के अनुसार मुख्य तनवामचन आयुतत तथा अन्द्य 

तनवामचन आयुततों की तनयुत्तत राष्ट्रपतत संसद द्वारा बनायी गयी ववधध के अधीन करेगा।  

प्रादेलशक तनिाथचन आयुति:-:- अनु0 324 के िण्ड (4) के अनुसार लोकसभा, राज्य की ववधानसभा 

और ववधान पररषद के तनवामचन से पहले राष्ट्रपतत तनवामचन आयोग से सलाह लेकर उतने प्रादेमशक 

तनवामचन आयुततों को तनयुतत कर सकेगा त्जतने वह उधचत समझता है।  

कमथचारी: -अनु0 324 के िण्ड (5) के अनुसार तनवामचन आयोग के अनुरोध पर राष्ट्रपतत या राज्य का 

राज्यपाल तनवामचन आयोग या प्रादेमशक आयुततों को उतने कममचारी उपलब्ध करायेगा त्जतने आवश्यक 
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हो। अनु0 324(2) के अधीन तनवामचन आयुततों की तनयुत्तत एवं पदच्युतत की शत्तत राष्ट्रपतत में है 

और पद समात्प्त के आदेश को चुनौती नहीं दी जा सकती है।  

योग्यिाएँ - भारतीय संववधान में मुख्य तनवामचन आयुतत एवं अन्द्य आयुततों की तनयुत्तत सम्बन्द्धी 

योग्यताओ ंका संववधान में कोई उल्लेि नहीं क्रकया गया है अथामत ि् इस सम्बन्द्ध में हमारा संववधान 

मौन है। 

चुनाि आयोग का कायथकाल भारतीय संसद ने सन ि् 1995 में चुनाव आयोग के कायमकाल सम्बन्द्धी एक 

कानून पास क्रकया है, त्जसके अनुसार चुनाव आयुतत का कायमकाल 6 वषम होगा। इस कानून में यह भी 

व्यवस्था की गई है क्रक यठद चुनाव आयुतत की आयु 6 वषम की अवधध से पहले 65 वषम की हो जाती 

है, तो वह अपने पद से अवकाश ग्रहण कर लेता है अथामत ि् 6 वषम की अवधध या 65 वषम की आयु दोनों 

में से जो पहले पूरी हो, तब तक चुनाव आयुतत अपने पद पर बने रहते हैं। ववशेष पररत्स्थततयों में 

मुख्य चुनाव आयुततों की अवधध को बढ़ाया जा सकता है, जैसा क्रक श्री सुकुमार सेन व श्री एस.पी. सेन 

वमामःा का कायमकाल 6 वषम से अधधक बढ़ाया गया था। 

िेिन िर्ा सेिा शिें - चुनाव आयुततों के वेतन, भत्ते व सेवा शतें समय-समय पर संसद द्वारा 

तनत्श्चत की जाती हैं। इनके वेतन व भत्ते भारत सरकार की संधचत तनधध में से ठदए जाते हैं। तनवामचन 

आयुततों के वेतन, भत्तों व सेवा शतों में इनके कायमकाल में कर्टौती नहीं की जा सकती। 1 अततूबर, 

1993 में संसद द्वारा पास क्रकए गए एक ववधेयक द्वारा चुनाव आयुततों को सवोच्च न्द्यायालय के 

न्द्यायाधीश के वेतन के समान वेतन ठदए जाने की व्यवस्था कर दी गई अथामत ि् वतममान मंःेःं मुख्य 

चुनाव आयुतत एवं अन्द्य आयुततों को 2,50,000 रूपए मामसक वेतन ठदया जाता है। 

1-3-2-चुनाि आयोग के कायथ (Functions of Election Commission)  
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तनवामचन आयोग के तनम्नमलखित कायम हैं – 

 चुनाि प्रबन्ध, तनदेशन ि तनयन्रण: - तनवामचन आयोग का प्रमुि कायम तनष्ट्पक्ष चुनाव करवाना है, 

इसमलए सम्पूणम चुनाव व्यवस्था तनवामचन आयोग के अधीन है। यह चुनावों का प्रबन्द्ध, तनदेशन व 

तनयन्द्त्रण करता है तथा चुनावों से सम्बत्न्द्धत समस्याओ ंका समाधान करता है। तनवामचन आयोग 

लोकसभा, राज्यसभा एवं राज्यों की ववधानसभाओ ंके तनवामचन सम्बन्द्धी सभी प्रबन्द्ध करता है। 

इसके अततररतत तनवामचन आयोग मध्यावधध चुनाव एवं उप-चुनाव की भी व्यवस्था करता है। 

 मिदािा सूधचयाँ िैयार करना:- तनवामचन आयोग चुनाव से पूवम चुनाव-क्षेत्र के आधार पर मतदाता 

सूधचयााँ तैयार करवाता है, त्जसके मलए यथासमभव उन सभी व्यस्क नागररकों को मतदाता सूची में 

सत्म्ममलत करने का प्रयास क्रकया जाता है जो मतदाता बनने की योग्यता रिते हों। भारत में 

मतदान की आयु 21 वषम से घर्टाकर 61वें संशोधन के द्वारा 18 वषम करने पर मतदाताओ ंकी 

संख्या में अत्यधधक वृवद्ध हुई है; जैसे सन ि् 1991 के संसदीय चुनाव में मतदाताओ ंकी संख्या 

51.41 करोड़; 1996 में 59 करोड़, 1998 में 60 करोड़, 1999 में 670 करोड़, 1999 में 62 करोड़, 

2004 में 67.5 करोड़, 2009 में 71 करोड़ 40 लाि तथा 2014 में हुए 16वीं लोकसभा चुनाव के 

समय मतदाताओ ंकी संख्या लगभग 83 करोड़ 41 लाि थी। इस प्रकार प्रत्येक लोकसभा एवं 

राज्यों की ववधानसभा के होने वाले चुनावों से पूवम चुनाव आयोग मतदाता सूधचयों को पूणमतः 

अद्यतन करने का कायम करता है। 

 चुनाि क्षेरों का पररसीमन करना:-  चुनाव आयोग चुनाव क्षेत्रों का पररसीमन करता है। भारतीय 

संसद द्वारा पाररत भारतीय पररसीमन आयोग, 1952 के द्वारा यह व्यवस्था की गई क्रक प्रत्येक 

दस वषम के पश्चात ि् होने वाली जनगणना के पश्चात ि् क्षेत्रों का पररसीमन क्रकया जाना चाठहए। 

तनवामचन क्षेत्रों का पररसीमन तनवामचन आयोग की देि-रेि में होता है। पररसीमन आयेाग का 
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अध्यक्ष मुख्य तनवामचन आयुतत होता है। इसके अततररतत इस आयोग में सवोच्च एवं उच्च 

न्द्यायालय के दो सेनातनवृत्त न्द्यायाधीश भी सदस्य होते हैं। आयोग की सहायता के मलए प्रत्येक 

राज्य से 2 से 7 तक सहायक सदस्य भी मलए जाते हैं। ये सहायक सदस्य लोकसभा एवं राज्य 

ववधानसभा के सदस्य होते हैं। आयोग के सामने जनता अपने ववचार एवं सुझाव भी रि सकती है। 

इसके बाद चुनाव आयोग ‘सीमांकन आदेश की घोषणा करता है जो अत्न्द्तम है। उसके ववरूद्ध क्रकसी 

न्द्यायालय में अपील नहीं की जा सकती। यहााँ यह उल्लेिनीय है क्रक पररसीमन अधधतनयम, 2003 

के अनुसार तनवामचन क्षेत्रों के पररसीमन या तनधामरण का आधार 2001 की जनगणना होगी जो क्रक 

पूवम में 1971 की जनगणना को आधार माना हुआ था। 15वीं तथा 16वीं लोकसभा के चुनाव इसी 

आधार पर करवाए गए। 

 राजनीतिक दलों को तनिाथचन में ठीक व्यिहार रिने के: - - चुनाव आयोग चुनाव के समय उधचत 

वातावरण बनाए रिने के मलए सभी राजनीततक दलों और आम जनता के मलए आचार संठहता बन 

सकता है; जैसे क्रक प्रत्येक दल दसूरे दल की केवल नीततयों की आलोचना करेगा, क्रकसी दल के 

कायमकत्र्ता दसूरे दल की सभाओ ंको भंग करने का प्रयास नहीं करेंगे। मत प्राप्त करने के मलए 

राजनीततक दल जाततवाद या साम्प्रदातयकता की भावना को नहीं भड़काएंगे तथा ऐसे तरीकों को नहीं 

अपनाएंगे जो भ्रष्ट्र्ट आचरण एवं चुनाव अपराधों की श्रणेी में आते हों। 

 चुनाि की तिधर्यों की घोषणा करना:- चुनाव आयोग उम्मीदवारों के मलए नामांकन-पत्र भरने, नाम 

वापस लेने तथा नामांकन-पत्रों की जााँच करने की ततधथ तनत्श्चत करता है। यह आयोग उस ततधथ 

की भी घोषणा करता है, त्जस ठदन आम चुनाव होने वाले हों और नागररकों को अपने मतदान के 

अधधकार का प्रयोग करना हो; जैसे मतदाताओ ंकी दृत्ष्ट्र्ट से ववश्व के सबसे बड़े लोकतात्न्द्त्रक देश के 

मलए चुनाव आयोग ने 16वीं लोकसभा चुनाव को देश के ववमभन्द्न भागों में ववभात्जत कर 7 अप्रैल 
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से 12 मई, 2014 तक 9 चरणों में सम्पन्द्न करवाने की घोषणा की गई। इस प्रकार चुनाव आयोग 

स्वतन्द्त्र एवं तनष्ट्पक्ष चुनाव करवाने की दृत्ष्ट्र्ट से ही ववमभन्द्न चुनाव ततधथयों की घोषणा करता है। 

 राजनीतिक दलों को मान्यिा प्रदान करना:- तनवामचन आयोग ही भारत में राजनीततक दलों को 

मान्द्यता प्रदान करता है। आयोग ही यह तनत्श्चत करता है तथा इस बात की घोषणा करता है क्रक 

कौन-सा राजनीततक दल राष्ट्रीय स्तर का है और कौन-सा क्षेत्रीय स्तर का। यठद क्रकसी राजनीततक 

दल में ववभाजन या आपसी मतभेद के कारण चुनाव धचह्न से सम्बत्न्द्धत या कोई अन्द्य वववाद 

पैदा हो जाए, तो इसका तनणमय तनवामचन आयोग के द्वारा क्रकया जाता है। त्जस तरह चुनाव आयोग 

राजनीततक दलों को मान्द्यता प्रदान करता है, उसी तरह राजनीततक दलों की मान्द्यता समाप्त भी 

कर सकता है। यठद कोई दल कानून द्वारा तनधामररत मत प्राप्त नहीं करता, तो चुनाव द्वारा उसकी 

मान्द्यता समाप्त कर दी जाती है। यहााँ यह उल्लेिनीय है क्रक अगस्त, 2016 में तनयमों में क्रकए 

गए पररवतमन के अनुसार राष्ट्रीय स्तर की पार्टी के दजे की समीक्षा अब 10-10 वषों के अन्द्तराल 

पर चुनाव आयोग द्वारा की जायेगी जोक्रक पहले यह मूल्यांकन 5-5 वषम के अन्द्तराल पर क्रकया 

जाता था। 

 चुनाि-धचह्न प्रदान करना:- तनवामचन आयोग ही सभी राजनीततक दलों को उनके चुनाव धचह्न प्रदान 

करता है या उनके द्वारा सुझाए गए चुनाव धचह्नों पर अपनी स्वीकृतत देता है। जो उम्मीदवार 

क्रकसी राजनीततक दल के ठर्टकर्ट से नहीं बत्ल्क स्वतन्द्त्र रूप से चुनाव लड़ते हैं , उनके चुनाव धचह्न 

तनवामचन आयोग द्वारा ही तनत्श्चत क्रकए जाते हैं। यहााँ यह उल्लेिनीय है क्रक मान्द्यता प्राप्त 

राष्ट्रीय एवं क्षेत्रीय दलों को चुनाव आयोग के द्वारा उन्द्हें संरक्षक्षत चुनाव धचह्न प्रदान क्रकए जाते हैं 

त्जन्द्हें कोई अन्द्य दल या व्यत्तत उन संरक्षक्षत चुनाव धचह्नों का प्रयोग नहीं कर सकता। 
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 तनिाथचन से सम्बक्न्धि कमथचाररयों पर तनयन्रण:- वतममान समय में भारतीय संघ में 29 राज्य 

तथा 7 केन्द्द्र-शामसत प्रदेश हैं। चुनाव आयोग ही राज्यों एवं केन्द्द्र-शामसत प्रदेशों में ववधानमण्डलों के 

चुनाव का प्रबन्द्ध करता है। इसके मलए चुनाव आयोग केन्द्द्र-शामसत प्रदेशों और राज्यों में चुनाव 

कराने के समय राष्ट्रपतत और राज्यपाल से आवश्यक कममचाररयों की मााँग कर सकता है तथा वे 

कममचारी चुनाव आयोग के तनयन्द्त्रण में ही काम करते हैं। 

 राष्ट्रपति ि उप-राष्ट्रपति का चुनाि कराना: - राष्ट्रपतत व उप-राष्ट्रपतत के पद के मलए चुनाव 

करवाना भी तनवामचन आयोग का कायम है। इसके मलए चुनाव आयोग चुनाव ततधथ की घोषणा से 

लेकर नामांकन भरने, जााँच-पड़ताल करने, नाम वापस लेने, मतदान करवाने तथा पररणाम घोवषत 

करने आठद कायम करता है। अभी तक चुनाव आयोग राष्ट्रपतत के 15 चुनाव करवा चुका है। 

 चुनाि पुनः करिाने की घोषणा: - यठद चुनाव के दौरान क्रकसी राजनीततक दल द्वारा अनुधचत 

तरीके अपनाए जाते हैं ; तो तनवामचन आयोग चुनाव रद्द कर सकता है और पुनः मतदान के आदेश दे 

सकता है। पुनः मतदान चुनाव-क्षेत्र के एक भाग में करवाया जा सकता है या क्रफर पूरे तनवामचन क्षेत्र 

का चुनाव रद्द क्रकया जा सकता है। 

 िोदटगं मशीनों की सुरक्षा और मिों की गणना:-तनवामचन आयोग चुनाव द्वारा घोवषत ववमभन्द्न 

चरणों के अनुसार अत्न्द्तम चरण तक चुनाव होने एवं मतगणना हेतु तनधामररत ततधथ तक वोठर्टगं 

मशीनों की पूणमतः सुरक्षा की व्यवस्था करता है और तनधामररत ततधथ पर मतगणना का कायम पूणम 

करवाने का कायम करता है। 

 तनवमचन आयोग के अन्द्य कायम 

(i) तनष्ट्पक्ष चुनाव सम्पन्द्न कराने हेतु पयमवेक्षकों की तनयुत्तत करना, 

(ii) मतदान केन्द्द्रों की सूची का प्रकाशन करना, 
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(iii) राजनीततक दलों के मलए चुनाव प्रचार की उधचत उपलब्ध कराना, 

(iv) अपने कायों के ववषय में तथा चुनाव-प्रक्रिया में सुधारों के सम्बन्द्ध में सरकार को प्रततवेदन देना, 

(v) मतदाताओ ंको मतदान कायम का प्रमशक्षण देना, 

(vi) राजनीततक दलों के मलए आचार संठहता तैयार करना, 

(vii) प्रत्यामशयों द्वारा अपने-अपने प्रचार के तनयमों का तनमामण करना,  

(viii) क्रकसी चुनाव में हुई अतनयममतताओ ंके आधार पर उस तनवामचन को रद्द करना, 

(ix) जाली मतदान को रोकने के मलए राज्य सरकारों को मतदाताओ ंको पहचान-पत्र (Identity Card) 

जारी करने का तनदेश देना, 

(x) प्रत्यामशयों से चुनाव - व्यय का ठहसाब मााँगना, 

(xi) चुनावों के समय प्रत्यामशयों द्वारा चुनाव प्रचार के दौरान दीवारों और सावमजतनक स्थानों पर 

धचपकाए पोस्र्टर और नारे मलिवाने से गन्द्दी हुई दीवारों की पुनः पुताई करने की व्यवस्था करने के 

मलए मलए राजनीततक दलों को तनदेश देना,  

(xii) राजनीततक दलों से चुनाव में क्रकए गए व्यय का ठहसाब मााँगना, 

 (xiii) प्रत्यामशयों द्वारा चुनाव के व्यय की सीमा तनधामररत करना आठद । 

 (xiv) चुनाव की ततधथ तनत्श्चत हो जाने के बाद ववशेष कारणों से चुनाव आयोग चुनाव को स्थधगत   

      कर सकता है। 

(xv) चुनावों को अधधक स्वतन्द्त्र, तनष्ट्पक्ष एवं पारदशी बनाने के मलए सरकार को समय-समय पर 

चुनाव   
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     आयोग परामशम देने का कायम करता  

1-3-3-भारि में चुनािों का महत्ि (Importance of Elections in India):-त्जस प्रक्रिया द्वारा जनता 

शासन की गततववधधयों में भाग लेती है, उसे चुनाव कहा जाता है। स्वतन्द्त्रता प्रात्प्त के पश्चात ि् 

भारतीयों को चुनाव द्वारा अपने प्रतततनधधयों को तनवामधचत करने का अधधकार ठदया गया। इस व्यवस्था 

का प्रावधान हमारे संववधान के अनुच्छेद 325 व 326 में क्रकया गया है। भारत के संववधान के 

अनुच्छेद 326 के अनुसार ववदेशी, पागल, ठदवामलया एवं अपराधी आठद को मताधधकार नहीं ठदया गया 

है। 61वें संशोधन के अनुसार प्रत्येक व्यत्तत जो 18 वषम की आयु प्राप्त कर लेता है, उसे त्रबना क्रकसी 

भेदभाव के मतदान करने का अधधकार ठदया गया है। अतः भारत में चुनावों का महत्वपूणम स्थान है। 

अब तक भारत में 16 लोकसभा के चुनाव हो चुके हैं। भारत में चुनावों के महत्व का वणमन 

तनम्नमलखित है:- 

I. जनिा अपने शासकों को चुनिी है - चुनाव एक ऐसी प्रक्रिया है त्जसके माध्यम से जनता अपने 

प्रतततनधधयों का चुनाव करती है। चुनाव के माध्यम से ही ववधानपामलका अथामत ि् संसद और राज्यों 

में ववधानसभाओ ंका गठन होता है। लोकसभा या राज्यों की ववधानसभाओ ंमें त्जस राजनीततक दल 

को बहुमत प्राप्त होता है, वे सरकार बनाते हैं। लोकसभा व राज्य ववधानसभाओ ंके तनवामधचत 

सदस्यों द्वारा राष्ट्रपतत का चुनाव क्रकया जाता है। राष्ट्रपतत के द्वारा सवोच्च न्द्यायालय और उच्च 

न्द्यायालय के न्द्यायधीशों की तनयुत्तत की जाती है। इस प्रकार चुनावों के आधार पर ही शासन का 

इतना बड़ा और महत्वपूणम ढााँचा िड़ा क्रकया जाता है। 

II. जनिा का शासकों पर तनयन्रण - ववजयी उम्मीदवारों को पााँच वषम तक काम करने का अवसर 

प्राप्त होता है। इस अवधध में वह काम करके जनता को अपनी उपलत्ब्धयों की जानकारी देते हैं  
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और इन्द्हें उपलत्ब्धयों के आधार पर वह जनता से वोर्ट मााँगने के हकदार बनते हैं। अब तक भारत 

में 16 लोकसभा के चुनाव हो चुके हैं। 

III. चुनािों में विशेष मुदे्द को समक्ष रिना- चुनाव के समय प्रत्येक दल द्वारा चुनाव घोषणा-पत्र जारी 

क्रकया जाता है, त्जसमें ऐसी बातें रिी जाती हैं, त्जसके आधार पर पार्टी को जन-समथमन ममल सके। 

साधारणतः सभी राजनीततक दलों के घोषणा-पत्र समान होते हैं; जैसे जनता के मलए रोर्टी, रो़ी और 

मकान की व्यवस्था की बात की जाती है, लेक्रकर कई बार आम चुनाव कुछेक ववशेष मुद्दों को लेकर 

लड़े जाते हैं। सन ि् 1962 में चुनाव का मुख्य मुद्दा सहकारी िेती था। 

IV. सरकार का िैधीकरण होिा है- सरकार केवल दमन व आतंक के सहारे नहीं चलती। उनका 

वैधीकरण होना जरूरी है, तयोंक्रक इससे जनता को यह ववश्वास हो जाता है क्रक अमुक सरकार को 

कानून द्वारा मान्द्यता प्राप्त है। इसमलए िात्न्द्त के बाद आमतौर पर प्रत्येक शासन का यह प्रयत्न 

होता है क्रक चुनावों की घोषणा की जाए और इनके द्वारा सरकार को मान्द्यता ममल जाए। मान्द्यता 

ममलते ही सरकार की प्रततष्ट्ठा में बढ़ोतरी होती है। 

V. चुनाि सरकार के स्िरूप में पररििथन करिे हैं - चुनावों का सबसे बड़ा कायम यह है क्रक वह सरकार 

के स्वरूप में पररवतमन कर देते हैं। यठद सरकार में राजतन्द्त्र के तत्व हैं , तो चुनाव के बाद सरकार 

में प्रजातन्द्त्रात्मक तत्व आ जाते हैं। जनता सरकार को अपना समझने लगती है। यह बात ठीक है 

क्रक शासन के कायों में जनता की भागीदारी बहुत सीममत होती है। चुनाव के ठदनों में ही वह 

सरकार पर अपना अधधकार अधधक समझते हैं , बाकी ठदनों में कम होता है। क्रफर भी चुनाव जनता 

में जागतृत, त्जम्मेदारी और अपनेपन की भावनाओ ंको उत्पन्द्न करते हैं। 

VI. िाक्न्ि का भय समाप्ि हो जािा है - बदलाव मनुष्ट्य की प्रकृतत है। बदलाव के दो ही ढंग हैं , 

ठहसंक िात्न्द्त या क्रफर शात्न्द्तपूणम िात्न्द्त। ठहसंक िांतत से जान-माल की हातन होती है, इसमलए 
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जनता इसे नहीं चाहती। दसूरा ढंग है शात्न्द्तपूणम िात्न्द्त का। चुनाव शात्न्द्तपूणम िात्न्द्त का माध्यम 

है, चुनाव के माध्यम से सरकार में पररवतमन क्रकया जा सकता है। यह ढंग नागररकों के हृदयों में 

शासन के प्रतत तनष्ट्ठा और भत्तत की भावना उत्पन्द्न करता है। चुनाव द्वारा या मताधधकार द्वारा 

नागररक ऐसी सरकार को बदल सकते हैं जो उनकी इच्छाओ ं का मान-सम्मान नहीं करती। 

फलस्वरूप चुनावों में ठहसंक िात्न्द्त का भय समाप्त हो जाता है। 

1-4-विषय िस्िु का पुन: प्रस्िुतिकरण (Presentation of further Contents) 

1-4-1-भारि में चुनाि प्रकिया (Election Process in India) 

चुनाव प्रक्रिया उस ववधध का नाम है क्रक त्जसके द्वारा क्रकसी भी देश में चुनाव करवाए जाते हैं। इस 

ववधध को अमुक देश के संववधान में मलिा जाता है। भारतीय चुनाव प्रक्रिया की व्यवस्था का भारतीय 

प्रतततनधधत्व अधधतनयम, 1951 (Indian Representative Act of 1951) के अन्द्तगमत वणमन क्रकया 

गया है। भारतीय चुनाव प्रक्रिया के मुख्य चरण तनम्नमलखित हैं -  

I. तनिाथचन क्षेरों का सीमांकन (De-limitation of Constituencies): - चुनावों से पहले सारे भारत 

वषम की चुनाव क्षेत्रों में ववभात्जत कर ठदया जाता है। चुनाव क्षेत्र दो तरह के होते हैं। प्रथम, संसदीय 

चुनाव क्षेत्र, इन चुनाव क्षेत्र में रहने वाले सभी मतदाता अपने संसद के प्रतततनधध का चुनाव करते 

हैं। दसूरे ववधानसभा तनवामचन क्षेत्र, इन क्षेत्रों के नागररक ववधानसभा के मलए प्रतततनधधयों का चुनाव 

करते हैं। आयोग द्वारा तनवामचन क्षेत्र की सीमाओ ंमें पररवतमन क्रकया जाता है और इसका तनणमय 

अत्न्द्तम होता है ।  

II. तनिाथचक सूची को िैयार करना (Preparation of Electoral Rolls): - भारतीय संववधान के 

अनुच्छेद 325 के अनुसार हर चुनाव क्षेत्र के मलए मतदाता सूची तैयार की जाती है तथा उसे 

प्रकामशत कर ठदया जाता है, ताक्रक मतदाता इस सूची में अपना नाम देि लें, अगर क्रकसी का नाम 
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क्रकसी कारण से सूची में नहीं आया है, तो उसे प्राथमना-पत्र देकर अपना नाम सूची में शाममल करवा 

ले। 

III. चुनाि तिधर्यों की घोषणा (Announcement of Election dates): - चुनाव आयोग द्वारा चुनाव 

की ततधथयों की घोषणा की जाती है। इसके साथ ही नामांकन पत्र देने तथा चुनाव से नाम वावपस 

लेने की ततधथयों की भी घोषणा की जाती है। 

IV. नामांकन-पर दाखिल करना (Filing of Nominations):- चुनाव की तारीि घोवषत होते ही 

नामांकन-पत्र व उन्द्हें वापस लेने की तारीि भी तनत्श्चत कर दी जाती है। प्रत्येक उम्मीदवार को 

नामांकन-पत्र दाखिल करने के मलए प्रस्तावकों व अनुमोदकों के हस्ताक्षर करवाने होते हैं। संववधान 

द्वारा लोकसभा और ववधानसभाओ ंके उम्मीदवारों के मलए कुछ योग्यताएाँ तनत्श्चत की गई हैं। 

लोकसभा व ववधानसभा के मलए उम्मीदवार को 25 वषम का होना चाठहए। राज्यसभा के मलए आयु 

30 वषम तनत्श्चत की गई है। बाकी योग्यताएाँ लगभग समान ही होती हैं। (i) वह सरकारी पद पर न 

हो। (ii) पागल न हो। (iii) ठदवामलया न हो। (iv) क्रकसी अन्द्य देश का नागररक न हो। (v) सजा 

प्राप्त न हो इत्याठद । 

VII. जमानि रालश (Security): - नामांकन के साथ ही उम्मीदवार को तनयत रामश जमानत (Security) 

के रूप में जमा करवानी पड़ती है। यठद कोई उम्मीदवार कुल मतों का 1/6 भाग प्राप्त नहीं करता 

तो उसकी जमानत जब्त हो जाती है। 

VIII. जाँच िर्ा आक्षेप (Scrutiny and Objections): - एक तनत्श्चत ततधथ को उम्मीदवारों के 

नामांकन पत्रों की जााँच की जाती है। यठद क्रकसी पत्र में कोई तु्रठर्ट पाई जाती है तो उसे अस्वीकार 

कर ठदया जाता है। यठद कोई अन्द्य व्यत्तत भी क्रकसी नामांकन-पत्र के बारे में कोई आक्षेप करना 
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चाहे, तो उसे ऐसा करने का अधधकार होता है। आक्षेप उधचत मसद्ध हो जाने पर उस नामांकन-पत्र 

को अस्वीकार कर ठदया जाता है। 

IX. नाम की िापसी (Withdrawl of Nominations): - नामांकन के समय ही नाम वापस लेने की 

तारीि भी तनत्श्चत कर दी जाती है। एक तनत्श्चत तारीि और समय तक नामजद क्रकए गए 

उम्मीदवार अपना नाम वापस ले सकते हैं। अन्द्त में चुनाव में भाग लेने वाले उम्मीदवारों की सूची 

बना ली जाती। है और उसे घोवषत कर ठदया जाता है। 

X. चुनाि अलभयान (Election Campaign):- सभी राजनीततक दल और उम्मीदवार चुनाव अमभयान 

को प्रभावी व आकषमक रूप से चलाने का प्रयत्न करते हैं। राजनीततक दल, उम्मीदवार व उसके 

समथमक चुनाव अमभयान में ववमभन्द्न तरीकों का प्रयोग करते हैं। चुनाव बैठकें  (Election 

Meetings), नुतकड़ सभाएाँ (Comer Meetings), सभा सम्मेलन, जुलूस और रेमलया आयोत्जत की 

जाती हैं। घर-घर जाकर मतदाताओ ंसे सम्पकम  स्थावपत क्रकया जाता है। पत्रत्रकाओ ंमें ववज्ञापन ठदया 

जाता है। इसके अततररतत सबसे शत्ततशाली चुनाव तरीके का लाभ उठाया जाता है रेडडयो और 

र्टी०वी० का प्रयोग प्रत्येक राजनीततक दल को समान दृत्ष्ट्र्ट से रेडडयो और र्टी०वी० पर प्रचार के मलए 

समय ठदया जाता है। 

XI. मिदान केन्द्र ि पोललगं अधधकाररयों की व्यिस्र्ा (Management of Polling Booths and 

Polling Officers): - प्रत्येक तनवामचन क्षेत्र में मतदाताओ ंके द्वारा मत प्रयोग करने के मलए 

मतदान केन्द्द्र की स्थापना की जाती है। एक मतदान केन्द्द्र और दसूरे मतदान केन्द्द्र के बीच दो 

क्रकलोमीर्टर से अधधक अन्द्तर नहीं रिा जाता। मतदान केन्द्द्रों में एक प्रधान चुनाव अधधकारी और 

अन्द्य चुनाव अधधकारी होते हैं।  
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XII. मिदान (Voting or Polling): - तनत्श्चत ततधथ को तनधामररत समय के भीतर मतदान होता है। 

मतदान के मलए केन्द्द्र स्थान तनत्श्चत होता है। मतदान केन्द्द्र (Polling Booth) पर जाकर मतदाता 

अपने मत का प्रयोग करते हैं।  

XIII. पुनः मिदान का आदेश (Order to Repolling): - क्रकसी भी करण से अगर चुनाव रद्द हो जाता 

है तो तनवामचन आयोग ने ऐसे मतदान केन्द्द्र में पुनः मतदान करवाता है। 

XIV.  मिगणना ि पररणाम की घोषणा (Counting of Votes and Declaration of Results): - 

मतदान के बाद मत पेठर्टया ई०वी० एम० को सीलबन्द्द करके सुरक्षक्षत स्थानों पर पहुाँचा ठदया जाता 

है। साधारणतः मतगणना का कायम सभी चरणों के मतदान के तुरन्द्त बाद आरम्भ हो जाता है। इस 

तरह ववमभन्द्न चरणों के चुनाव सम्पन्द्न होने के बाद तनत्श्चत तारीि को वोठर्टगं मशीनों की गणना 

कर शीघ्र ही चुनाव पररणामों की घोषणा कर दी जाती है। 

XV. चुनाि व्यय का वििरण देना (Submission of Accounts relating to Elections): - चुनावों में 

भ्रष्ट्र्टाचार को रोकने के मलए चुनाव समाप्त होने के 45 ठदन बाद तक प्रत्येक उम्मीदवारों को चुनाव 

में िचम क्रकए धन का वववरण देना होता है। कोई भी उम्मीदवार तनत्श्चत धनरामश से अधधक धन 

चुनाव में िचम नहीं कर सकता।  

XVI. चुनाि याधचका (Election Petition):- चुनाव के पररणाम घोवषत हो जाने के बाद यठद कोई 

परात्जत उम्मीदवार ऐसा महसूस करता है क्रक ववजयी उम्मीदवार ने चुनावों में भ्रष्ट्र्ट अथवा गरै-

कानूनी तरीकों का प्रयोग क्रकया है, तो उसके ववरुद्ध चुनाव याधचका दायर की जा सकती है। चुनाव 

याधचका की सुनवाई चुनाव अधधकरण (Election Tribunal) के द्वारा की जाती है।  

XVII. उप-चुनाि (By-Election) यठद क्रकसी प्रतततनधध का चुनाव रद्द करने, स्वयं द्वारा त्याग-पत्र देने या 

मृत्यु होने पर उसका स्थान त्स्थत हो जाता है तो अगले चुनाव तक उस स्थान को ररतत नहीं रिा 
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जाता बत्ल्क 6 महीने के अन्द्दर ही उस चुनाव क्षेत्र में चुनाव की व्यवस्था की जाती है, त्जसे उप-

चुनाव कहा जाता है।  

  1-4-2-भारिीय चुनाि प्रणाली के दोष (Defects of the Indian Election System) 

भारत संसार का सबसे बड़ा लोकतन्द्त्र है। भारत में अब तक लोकसभा के 17 चुनाव हो चुके हैं तथा 

ववमभन्द्न राज्य ववधानसभाओ ं के चुनाव हो चुके हैं। इन चुनावों की आम प्रशंसा भी हुई है,परन्द्तु 

भारतीय व्यवस्था में अनेक दोष भी ठदिाई देते है त्जसके कारण भारतीय लोकतंत्र के उद्येश्य पुरे नहीं 

हो पाते हैं ।भारतीय चुनाव प्रणाली के तनम्नमलखित दोष ठदिाई देते हैं :- 

I. चुनािों में धन की बढिी हुई भूलमका (The Increasing Role of Money in Elections) 

भारतीय चुनाव प्रणाली का सबसे बड़ा दोष चुनावों में धन की बढ़ती हुई भूममका है। भारतीय चुनावों 

में धन के अन्द्धाधुन्द्ध प्रयोग और दुरुपयोग ने भारत की राजनीतत को काफी भ्रष्ट्र्ट क्रकया है। भारत 

में काले धन का बड़ा बोलबाला है और उसका चुनावों में ठदल िोलकर प्रयोग क्रकया जाता है। मत 

िरीदे जाते हैं, उम्मीदवारों को धनी लोगों द्वारा िड़ा क्रकया जाता है और पैसे के बल पर 

उम्मीदवारों को बैठाया जाता है। आज का चुनाव पैसे के बल पर ही जीता जा सकता है और इस 

धन ने मतदाताओ,ं राजनीततक दलों तथा प्रतततनधधयों आठद सबको भ्रष्ट्र्ट बना ठदया है। क्रकसी भी 

सामान्द्य पृष्ट्ठभूमम के कायमकत्ता के मलए क्रकसी राजनीततक दल का ठर्टकर्ट प्राप्त करना तथा चुनाव 

लड़ना लगभग असम्भव हो गया है। राजनीतत में धनाढ्य लोगों का ही प्रमुि बनता जा रहा है।  

II. जाति और धमथ के नाम पर बोट (Voting on the basis of of Caste and Religion): - 

भारत में साम्प्रदातयकता का बड़ा प्रभाव है। जातत और धमम के नाम पर िुले रूप से मत मांगे और 

डाले जाते हैं। राजनीततक दल भी अपने उम्मीदवार िड़े करते समय इस बात को ध्यान में रिते हैं 

और उसी जातत और धमम का उम्मीदवार िड़ा करने का प्रयत्न करते हैं , त्जस जातत का उस 
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तनवामचन क्षेत्र में बहुमत हो। भारत में अब तक जो चुनाव हुए हैं, उनके आकड़े भी इस बात का 

समथमन करते हैं।  

III. मिदािा सूधचयों के बनाने में लापरिाही (Carelessness in Preparing the Electoral Rolls) 

मतदाता सूधचयों के बनाने में बड़ी लापरवाही से काम मलया जाता है और कई बार जान-बूझकर तथा 

कई बार अनजाने में । नई मतदाता सूची बनाते समय नए मतदाताओ ंके नाम तो जोड़ ठदए जाते 

हैं परन्द्तु स्वगमवासी हो चुके मतदाताओ ंके नाम मतदाता सूची में ज्यों के त्यों बने रहते हैं। इस 

प्रकार मतदाता सूधचयों में अंक्रकत नामी एवं वास्तववक नामों में पयामप्त अन्द्तर हो जाता है।  

IV. सरकारी िन्र का दुरुपयोग (Misuse of Official Machinery)- भारतीय चुनाव व्यवस्था की एक 

और गम्भीर तु्रठर्ट सामने आई है। मत्न्द्त्रयों द्वारा दलीय लाभ के मलए सरकारी तंत्र का प्रयोग क्रकया 

जाता है। वोर्ट बर्टोरने के मलए मत्न्द्त्रयों द्वारा लोगों  को तरह-तरह के आश्वासन ठदए जाते हैं। 

ववमभन्द्न वगों के मलए अनेकानेक ररयायतें और सुववधाओ ंकी घोषणा की जाती है। अनेक प्रकार की 

ववकास योजनाओ ंकी घोषणा की जाती है। सरकारी कममचाररयों के वेतन-भत्ते आठद में वृवद्ध की 

जाती है। कजे माफ क्रकए जाते हैं। इसके अततररतत सरकार गाडड़यों तथा अन्द्य सुववधाओ ंका प्रयोग 

क्रकया जाता है। यद्यवप चुनाव सम्बन्द्धी अधधतनयम के अनुसार ऐसा करना भ्रष्ट्र्ट व्यव में 

सत्म्ममलत है परन्द्तु क्रफर भी चुनावी प्रक्रिया के दौरान यह सब देिने को ममलता है। 

V. राजनीतिक दलों को मिों के अनुपाि से स्र्ानों की प्राक्प्ि न होना (Seats not in Proportion 

to Votes): - चुनावों में राजनीततक दलों को उस अनुपात में ववधानमण्डलों में स्थान प्राप्त नहीं 

होते, त्जस अनुपात में उन्द्हें मत प्राप्त होते हैं। जैसे कम पर प्रततशत वोर्ट ममलने के बाद भी 

अधधक सीर्ट ममल जाती है और अधधक वोर्ट ममलने के बाद काम सीर्ट ममलती है । इस प्रकार एक 

लोकतात्न्द्त्रक व्यवस्था के अन्द्तगमत इस त्स्थतत को न्द्यायपूणम नहीं कहा जा सकता। 
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VI. मिदािाओ ंकी अनुपक्स्र्ति (Absence of the Voters):- चुनावों में बहुत-से मतदाता चुनावों में 

रुधच लेते ही नहीं। उनक मलए वोर्ट डालना एक समस्या बन गई है। वे मतपत्र का प्रयोग करते ही 

नहीं है। ऐसी त्स्थतत में यह कहना बहुत कठठन है क्रक जीतने वाला प्रत्याशी लोकतात्न्द्त्रक भावना के 

अनुरूप बहुमत वगम का प्रतततनधधत्व करता है। 

VII. चुनाि तनयमों में दोष (Defective Election Rules):- चुनाव सम्बन्द्धी तनयमों में बड़ी कममयां हैं 

और इसी कारण चुनाव में बरती गई अतनयममतताओ ंको न्द्यायालय के सामने मसद्ध करना बड़ा 

कठठन हो जाता है। लगभग सभी दत्त धमम और जातत के आधार पर अपने उम्मीदवार चुनते हैं 

तथा इसी के नाम पर वोर्ट मााँगते हैं , परन्द्तु इसको मसद्ध करना बड़ा कठठन है।  

VIII. राजनीति का अपराधीकरण (Criminalization of Politics):- वपछले कुछ वषो में भारतीय चुनाव 

प्रणाली में एक और दोषपूणम मोड़ आया है। प्रायः सभी राजनीततक दलों ने ऐसे बहुत-से उम्मीदवार 

चुनाव में िड़े क्रकए, त्जनका अपराधों की दुतनया में नाम था। ऐसे व्यत्ततयों ने राजनीतत में 

अपराधीकरण को बढ़ावा देने का काम क्रकया है। क्रक भारतीय राजनीतत में अपराधीकरण की प्रवृत्त्त 

तनरन्द्तर बढ़ती जा रही है जो क्रक धचन्द्तनीय है।  

IX. जाली िोट की समस्या (Problem of Impersonation) भारतीय चुनाव-प्रणाली में एक और दोष 

है जाती मतदान,चुनावों में जाली मतदान क्रकया जाता है। यहााँ तक क्रक मृत व्यत्ततयों के वोर्टों का 

भुगतान भी होता है।  

X. बहुि अधधक चुनाि प्रत्याशी (Too many Candidates for Election):- भारतीय चुनाव-प्रणाली 

में एक और दोष है उम्मीदवारों की बढ़ती हुई। अत्यधधक प्रत्यामशयों के कारण जनमत का ठीक 

प्रदशमन नहीं हो पाता। वोर्ट अधधक भागों में बंर्ट जाती है। बहुत कम वोर्ट प्राप्त करने वाले 
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उम्मीदवार को जीतने की संभावना रहती है। इस समस्या को तनदमलीय उम्मीदवारों की बढ़ती हुई 

संख्या ने और भी जठर्टल बना ठदया है।  

XI. चुनािों में दहसंा का प्रयोग (Use of Violence in Elections) भारतीय चुनाव प्रणाली का एक 

अन्द्य महत्त्वपूणम दोष यह भी है क्रक चुनावी प्रक्रिया में ठहसंा की घर्टनाएाँ होती रहती है। ठहसंा एवं 

शारीररक बल से कई जगह मतदान केन्द्द्रों पर जबरन कब्जे की कोमशश की जाती है त्जसके कारण 

कई बार कुछ मतदान केन्द्द्रों पर पुनममतदान भी करवाना पड़ता है। इस तरह ठहसंक घर्टनाओ ंसे 

जहााँ राजनीततक वातावरण दवूषत होता है वहााँ आम जनता का भी लोकतन्द्त्रीय प्रणाली से मोह भंग 

होता है। 

1-4-3-मिदान व्यिहार (Voting Behaviour) 

एक अरब से अधधक की जनसंख्या वाला भारत ववश्व का सबसे बड़ा प्रजातन्द्त्र है। 17वीं लोकसभा 

चुनाव 2019 में भारतीय मतदाताओ ंकी संख्या 89 करोड़ 78 लाि पहुाँच गई। यह जानना आवश्यक है 

क्रक  इन तनवामचनों में मतदाता क्रकन बातों से प्रभाववत होकर अपने मत का प्रयोग करता है । मतदान 

व्यवहार का अध्ययन बीसवीं सदी की ही एक प्रक्रिया है। सबसे पहले रांस में सन ि् 1913 में मतदान 

व्यवहार का अध्ययन क्रकया गया। इसके बाद अमेररका में दो ववश्वयुद्धों के बीच के काल में और त्रिरे्टन 

में ववश्वयुद्ध के बाद मतदान व्यवहार का अध्ययन क्रकया गया। भारत में दसूरे आम चुनाव के बाद इस 

प्रकार के अध्ययनों को अपनाया गया और अभी हाल ही के वषों में इस ववषय पर चुनाव से पूवम एवं 

चुनाव के बाद आनुभाववक एवं वस्तुतनष्ट्ठ सवेक्षण करना एक आम बात हो गई है। मतदान व्यवहार का 

अथम है क्रक मतदाता मतदान करते समय क्रकन-क्रकन बातों से या तत्त्वों से प्रभाववत होता है। मतदान 

व्यवहार में पहले स्तर पर उन तत्वों का अध्ययन क्रकया जाता है त्जनसे प्रभाववत होकर व्यत्तत 

मतदान करने के मलए उत्साठहत या तनरुत्साठहत होते हैं अथामत ि् इसमें तनवामचक कानून, मतदाताओ ंको 
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योग्यताएाँ तनवामचन क्षेत्रों का पररसीमन (Delimitation of Constituencies), मतदान तन्द्त्र आठद का 

अध्ययन क्रकया जाता है। दसूरे स्तर पर इस बात का अध्ययन क्रकया जाता है क्रक क्रकन तत्त्वों से 

प्रभाववत होकर व्यत्तत एक ववशेष राजनीततक दल या एक ववशेष उम्मीदवार के पक्ष में अपने मत का 

प्रयोग करता है।इस प्रकार मतदान व्यवहार का अथम मताधधकार के प्रयोग को व्यत्तत की रुधच और 

इससे जुड़ी हुई व्यत्तत की प्रवृत्त्तयों से है। मतदान व्यवहार को तनम्नमलखित के रूप में पररभावषत 

क्रकया गया है:- गॉडथन माशथल के अनुसार: "मतदान व्यवहार का अध्ययन हमेशा इस बात पर कें ठद्रत 

होता है क्रक लोग सावमजतनक चुनावों में मतदान तयों करते हैं और वे कैसे पहुंचते हैं।"  

प्रोफेसर-स्टीफन िासबी के अनुसार: "मतदान व्यवहार के अध्ययन में व्यत्ततगत मनोवैज्ञातनक मेकअप 

और राजनीततक कारमवाई के साथ-साथ उनके संबंध का ववश्लेषण शाममल है।" 

 मतदान व्यवहार का अध्ययन तनम्नमलखित कारणों से महत्वपूणम है:- 

 यह राजनीततक समाजीकरण की प्रक्रिया को समझने में मदद करता है। 

 यह अमभजात वगम के साथ-साथ जनता के बीच एक मूल्य के रूप में लोकतंत्र के आंतररककरण 

की जांच करने में मदद करता है। 

 यह िांततकारी मतपेर्टी के वास्तववक प्रभाव पर जोर देता है। 

 यह इस बात पर प्रकाश डालने में सक्षम बनाता है क्रक चुनावी राजनीतत क्रकतनी दरू तक चलती 

है या अतीत से रू्टर्टती है। 

 यह मापने में मदद करता है क्रक यह राजनीततक ववकास के संदभम में आधुतनक या आठदम है। 

1-4-3-1-भारि में मिदान व्यिहार को प्रभाविि करने िाले ित्त्ि (Factors Influencing the 

Voting Behaviour in India) 
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भारत में मतदान व्यवहार जनसंख्यात्मक लक्षणों और सामात्जक व आधथमक तत्त्वों के अनुसार बदलता 

रहता है। भारतीय मतदान व्यवहार को अनेक तत्त्व प्रभाववत करते हैं , त्जनमें तनम्नमलखित प्रमुि हैं-  

I. जाति (Caste)- प्रो० मोररस जोन्द्स ने कहा है, “राजनीतत जातत से अधधक महत्त्वपूणम है और 

जातत पहले से राजनीतत से अधधक महत्त्वपूणम है।" इस कथन से तनत्श्चत ही भारतीय राजनीतत 

में जातत के महत्त्व का पता चलता है। साधारणतः व्यत्तत अपनी जातत से सम्बत्न्द्धत प्रत्याशी 

के पक्ष में ही अपने मत का प्रयोग करते हैं। राजनीततक दल भी इस व्यावहाररक सत्यता का 

लाभ उठाते हैं और क्रकसी तनवामचन क्षेत्र में बहुमत जातत के ही व्यत्तत को अपने राजनीततक 

दल का प्रत्याशी बनाते हैं। यह भी देिने को ममलता है क्रक त्जन राज्यों या तनवामचन क्षेत्रों में 

कोई जातत बहुसंख्यक है और अपने बलबूते उम्मीदवार के भाग्य का फैसला करने में सक्षम हैं 

वहााँ पर मतदान व्यवहार जातीय तत्त्व से अधधक प्रभाववत होता है। भारत में कुछ राज्यों, जैसे 

त्रबहार उत्तर प्रदेश, हररयाणा, राजस्थान, पंजाब, केरल एवं आन्द्र प्रदेश आठद में जातीय तत्त्व 

का प्रभाव चुनावों में अधधक पाया जाता है।  

II. धमथ (Religion)-भारत में ववमभन्द्न धमों के अनुयायी ठहन्द्द,ू मुत्स्लम, मसति, जैन, बौद्ध, पारसी 

तथा ईसाई रहते हैं। भारत ववभाजन के बाद हमारे देश में साम्प्रदातयकता बढ़ी है, इसमलए 

स्वाथमपूतत म के मलए राजनीततक दल इसका लाभ उठाने में पीछे नहीं है। वे ठर्टकर्ट बााँर्टते समय 

तनवामचन क्षेत्र की रचना को ध्यान में रिते हैं और प्रायः उसी धमम के व्यत्तत को ठर्टकर्ट देते हैं 

त्जस धमम के लोगों की बोर्टें उस तनवामचन क्षेत्र में अधधक होती है। आज भारत में अनेक धमम-

आधाररत संगठन तथा राजनीततक दल हैं ; मुत्स्लम लीग, अकाली दल, केरल में केरल कांगे्रस, 

पत्श्चम बंगाल में क्रित्श्चयन डेमोिेठर्टक पार्टी इत्याठद। 
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III. आधर्थक क्स्र्ति (Economic Condition)- जनता की आधथमक त्स्थतत मतदान को काफी मात्रा 

में प्रभाववत करती है। साधारणतः त्जन लोगों की आधथमक त्स्थतत अच्छी होती है, वह सत्तारूढ़ 

दल के पक्ष में मतदान करते हैं अन्द्यथा मतदान उसके ववरुद्ध जाता है। इसी कारण शासक दल 

की यह कोमशश रहती है क्रक चुनाव तब करवाए जाएं, जब आधथमक वातावरण उनके पक्ष में हो।  

IV. सामाक्जक सम्बन्ध (Social Relationship) मतदान व्यवहार को प्रभाववत करने वाले 

सामात्जक तत्वों में पररवार ,ररश्तेदारी भी महत्वपूणम तत्त्व है। यठद चुनाव में मतदाता के 

पररवार या ररश्ते से कोई प्रत्याशी िड़ा हुआ है, तो प्रायः से उसी के पक्ष में अपने मत का 

प्रयोग करते हैं। लेक्रकन पररवारवाद की राजनीतत को लोकतन्द्त्र के मलए उधचत नहीं माना जाता, 

तयोंक्रक इससे उधचत एवं व्यत्ततगत तनणमय लेने पर प्रश्न धचह्न लगता है। 

V. उम्मीदिार का व्यक्तित्ि (Personality of the Candidate)- उम्मीदवार का अपना व्यत्ततत्व 

भी मतदान व्यवहार को प्रभाववत करता है। उम्मीदवार के व्यत्ततत्व में भारतीय मतदाता दो 

बातें देिता है-एक ईमानदारी और दसूरी जनकल्याण के प्रतत उसकी तनष्ट्ठा।  

VI. दल अलभन्निा (Party Identification)- हमारे देश के कुछ मतदाता ऐसे भी हैं , जो सदैव 

ववशेष दल या उस दल के प्रत्याशी के पक्ष में ही अपने मत का प्रयोग करते हैं। ऐसे मतदाताओ ं

के ऊपर अन्द्य मातों का कोई प्रभाव नहीं होता। वे दल के प्रतत पूणम तनष्ट्ठा भाव रिते हैं। 

VII. नेिृत्ि (Leadership)- मतदान व्यवहार को नेतृत्व भी प्रभाववत करता है। नेतृत्व की स्वच्छ 

एवं बेदाग छवव दृढ़ तनणमय क्षमता, कायम व्यवहार में गररमा, ईमानदारी अथवा नेतृत्व की भूममल 

छवव, पष्ट्र्ट एवं मूल आचरण के संठदग्ध आरोप दोनों ही सकारात्मक एवं नकारात्मक प्रवृत्त्तयों 

ने मतदान व्यवहार को प्रभाववत क्रकया है। दल का नेतृत्व भी मतदाताओ ंको प्रभाववत करने में 

तनणामयक भूममका तनभाता है।।  
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VIII. लुभािने नारे (Attractive Slogans):- राजनीततक दलों के द्वारा चुनावों के समय ठदए जाने 

वाले सुभावने नारे भी मतदाताओ ंको आकवषमत करते हैं। प्रत्येक राजनीततक दल नवयुवक 

मतदाता को प्रभाववत करने के मलए बेरोजगारी समाप्त करने के लुभावने नारे देकर भी 

मतदाताओ ंको आकवषमत करने का प्रयास क्रकया जाता है। 

IX. दलीय विचारधारा, कायथिम और नीति (Party's Ideology. Programme and Policy)- 

जनता पर दलीय ववचार, कायमिम और नीततयों का प्रभाव पड़ता है। हर पार्टी चुनाव से पहले 

चुनाव घोषणापत्र जा करती है, त्जसमें राजनीततक दल अपनी ववचारधारा व नीततयों को प्रदमशमत 

करते हैं।  

X. क्षेरिाद की प्रिृक्त्ि (Regionalism)- मतदान व्यवहार पर क्षेत्रीय प्रवृत्त्त ने भारी प्रभाव डाला 

है। भारत में क्षेत्रवाद की प्रवृत्त्त प्रवृत्त होती जा रही है। क्षेत्रीय दलों ने क्षेत्रीयवाद की प्रवृत्त्त 

के आधार पर न केवल चुनावों में महत्त्वपूणम भूममका तनभाई है बत्ल्क सरकार का गठन करने 

में भी समय-समय पर सफलता प्राप्त की है।  

XI. आधर्थक साधन (Economic Resources)- राजनीततक दलों एवं प्रत्यामशयों के द्वारा प्रयोग 

क्रकए गए आधथमक साधन भी मतदान व्यवहार की काफी मात्रा में प्रभाववत करते हैं।  

XII. प्रत्याशी की जीि की सम्भािना (Possibility of winning of Party and Candidate)- 

कौन-सा दल कौन-सा उम्मीदवार चुनाव जीतने की त्स्थतत में है, यह भी मतदान व्यवहार को 

प्रभाववत है। अधधकतर मतदाता उसी के पक्ष में अपने मत का प्रयोग करते हैं त्जसकी जीतने 

की सम्भावना होती है  

XIII. चुनाि प्रचार (Election Election Campaign)- चुनाव प्रचार भी भारतीय मतदाता की 

प्रभाववत करता है। इसी कारण राजनीततक दल चुनाव के समय प्रचार करने में अपना पर लगाने 
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में पीछे नहीं है। राजनीततक दल अपने राष्ट्रीय एवं क्षेत्रीय स्तर के स्र्टार प्रचारकों के साथ 

चुनावी संग्राम में अपने-अपने दलों की उपलत्ब्धयों एवं सत्ता पक्ष की कममयों को जनता के 

सामने उजागर करके मतदाताओ ंको प्रभाववत करने का प्रयास करते है।  

XIV. पे्रस एिं मीडडया (Press and Media)- भारतीय मतदाताओ ंको प्रभाववत करने में पे्रस एवं 

मीडडया की भूममका भी महत्वपूणम रही है तयोंक्रक अिवारों एवं पत्र-पत्रत्रकाओ ंमें सत्ता पक्ष एवं 

अन्द्य राजनीततक दलों द्वारा समाजाने याने आरोप-प्रत्यारोप एवं ववमभन्द्न राजनीततक ववश्लेषकों 

के द्वारा ठदए गए लेिों के माध्यम से भी मतदाताओ ंके व्यवहार पर अत्यधधक प्रभाव पड़ता है 

त्जसके कारण वह क्रकसी दल या प्रत्याशी के पक्ष एवं ववरोध में जाने का तनणमय लेता है। इसके 

अततररतत रे्टमलववजन पर होने वाले ववमभन्द्न ववषयों एवं नीततयों पर राजनीततक दलों के 

प्रवतताओ ंके याद-वववाद के माध्यम से उत्पन्द्न दृत्ष्ट्र्टकोण एवं चुनावों के पूवम ठदिाए जाने वाले 

ववश्लेषणों से भी भारतीय मतदाताओ ंके व्यवहार पर अत्यधधक प्रभाव देिने को ममलता है।  

XV.  िात्काललक विषय (Immediate Issues)- ववगत वषों में हुए भारतीय चुनावों पर दृत्ष्ट्र्टपात 

करें तो यह बात भी स्पष्ट्र्ट रूप से मतदान व्यवहार के सम्बन्द्ध में उभरकर सामने आती है क्रक 

भारतीय मतदाता पर तात्कामलक ववषयों का भी बहुत अधधक प्रभाव पड़ता है; जैसे सन ि् 1977 

के चुनावों में श्रीमती इत्न्द्दरा गांधी द्वारा सन ि् 1975 में लाग ूकी गई आपातकालीन घोषणा थी। 

सन ि् 1984 के चुनाव में कााँगे्रस के पक्ष में श्रीमती इत्न्द्दरा गााँधी की हत्या की सहानुभूतत की 

लहर थी। सन ि् 1991 के चुनावों में राम जन्द्म भूमम बाबरी मत्स्जद वववाद मण्डल आयोग ररपोर्टम 

एवं आतंकवाद के ववषय थे। सन ि् 1996 के चुनावों में भ्रष्ट्र्टाचार मुदे्द थे। सन ि् 1999 के चुनाव में 

ववदेशी मूल के मुदे्द तथा कारधगल मुद्दा रहा। सन ि् 2004 एवं सन ि् 2009 में भी महाँगाई, 

भ्रष्ट्र्टाचार, आतंकवाद के मुदे्द प्रमुितमाओ ं को प्रभाववत करने में तनणामयक रहे थे। 16वीं 
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लोकसभा चुनाव 2014-में महाँगाई, भ्रष्ट्र्टाचार, घोर्टाले, आतंकवाद, ववकास एवं ववदेशों में जमा 

काला धन वावपस लाने के मुदे्द भी भारतीय मतदाताओ ंप्रभाववत करने में प्रमुि तात्कामलक मुदे्द 

के रूप में रहे थे। इसी तरह 17वीं लोकसभा चुनाव में भी पाक पर सत्जमकल स्राइक मुद्दों के 

साथ आतंकवाद की समात्प्त एवं राष्ट्रवाद जैसे ववषय तात्कामलक मुद्दों के रूप में मतदाताओ ंको 

बीजेपी के पक्ष में आ में करने में सफल रहे। 

यह भी स्पष्ट्र्ट है क्रक भारतीय मतदाताओ ं के मतदान व्यवहार में क्रकसी एक तत्त्व की सवमप्रमुतत 

तनणामयक भूममका नहीं रही। अतः उपयुमतत सभी तत्वों ने कम या अधधक मात्रा में भारतीय मतदाताओ ं

को प्रभाववत क्रकया है। 

1-5-स्ियं प्रगति जाँच (Check your progress) 

I. चुनाव आयुतत का कायमकाल क्रकतने वषम का होता है। 

II. भारत में कौनसे संशोधन के द्वारा मतदान की आयु 21 वषम से घर्टाकर 18 वषम की गई है। 

III. क्रकसके द्वारा सभी राजनीततक दलों को मान्द्यता व उनके चुनाव धचह्न प्रदान क्रकये जाते हैं 

IV. भारतीय संववधान का कौनसा भाग व अनुच्छेद चुनाव से सम्बंधधत है  

V. यठद कोई उम्मीदवार कुल मतों का क्रकतने भाग प्राप्त नहीं करता तो उसकी जमानत जब्त हो 

जाती है। 

1-6-सारांश (Summary)  

लोकतन्द्त्र के सफल संचालन के मलए आवश्यक है क्रक चुनाव तनष्ट्पक्ष और स्वतन्द्त्र हों, उनका संचालन 

तनदमलीय आधार पर हो और वे सत्तारूढ़ दल के प्रभाव से मुतत हों। भारत में सावमजतनक वयस्क 

मताधधकार द्वारा तनष्ट्पक्ष एवं स्वतन्द्त्र रूप से अपने प्रतततनधधयों के चयन के मलए भारतीय संववधान 

तनमामताओ ंने संववधान का एक पूणम भाग 15 तनवामचकों से ही सम्बद्ध क्रकया है। भारतीय संववधान के 
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भाग 15 में अनुच्छेद 324 से 329 तक तनवामचकों के सम्बन्द्ध में ववमभन्द्न संवैधातनक व्यवस्थाओ ंका 

प्रावधान क्रकया गया है। भारत में तनवामचन सम्बन्द्धी महत्वपूणम दातयत्व के तनवमहन के मलए एक 

स्वतन्द्त्रता प्रशासकीय तन्द्त्र की व्यवस्था की गई है। यह प्रशासतनक तन्द्त्र ही तनवामचन आयोग है। 

मतदान व्यवहार का अथम है क्रक मतदाता मतदान करते समय क्रकन-क्रकन बातों से या तत्त्वों से 

प्रभाववत होता है। मतदान व्यवहार में पहले स्तर पर उन तत्वों का अध्ययन क्रकया जाता है त्जनसे 

प्रभाववत होकर व्यत्तत मतदान करने के मलए उत्साठहत या तनरुत्साठहत होते हैं।मतदाताओ ंके मतदान 

आचरण को प्रभाववत करने वाले कई कारक होते हैं। भारत में जातत, वगम, जनजातत, मलगं (जेंडर), धमम, 

भाषा तथा जातीयता जैसे अनेक तनधामररत मतदान व्यवहार को तनधामररत करते हैं।मतदाताओ ं के 

मतदान आचरण को प्रभाववत करने वाले कई कारक होते हैं। भारत में जातत, वगम, जनजातत, मलगं 

(जेंडर), धमम, भाषा तथा जातीयता जैसे अनेक तनधामररत मतदान व्यवहार को तनधामररत करते हैं। 

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

I. तनिाथचन आयोग -तनवामचन आयोग से हमारा अमभप्राय उस आयोग से है जो भारतीय क्षेत्र सभी 

तरह के चुनाव करवाने के मलए उत्तरदायी हो, चुनाव आयोग को अनुच्छेद 324 के तहत 

संववधातनक अधधकार ममले हुए हैं। 

II. मिदान सूची -मतदान सूची वह सूची है त्जसमें भारतीय क्षेत्र में सभी मतदाताओ ंकी जानकारी 

होती है। 

III. पररलसमीन आयोग -इस आयोग के द्वारा चुनाव क्षेत्रों को जनसंख्या के आधार पर ववभात्जत 

क्रकया जाता है। 

IV. राजनीतिक दल -यह लोगों का वह समूह है जो प्रत्यक्ष तौर पर राजनीतत में भाग लेते हों और 

त्जसे प्रतततनधधत्व अधधतनयम 1951 के तहत मान्द्यता प्राप्त हो। 
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V. आनुपातिक प्रतितनधधत्ि -इस प्रणाली में प्रत्येक मतदाता को चुनाव लड़ने वाले प्रत्येक उम्मीदवार 

को अपनी पसन्द्द के आधार पर कामममक संख्या में मत देने का अधधकार होता है। 

1-8-स्ियं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions) 

I. भारत में तनवामचन आयोग के संगठन एवं कायों / भूममका की वववेचना कीत्जए। 

II. भारतीय चुनाव व्यवस्था की मुख्य ववशेषताओ ंकी व्याख्या करें। 

III. भारतीय चुनाव-प्रक्रिया का वणमन करें। 

IV. भारतीय चुनाव व्यवस्था के दोष और उन्द्हें दरू करने के सुझावों पर प्रकाश डामलए 

V. भारत में मतदान व्यवहार से आप तया समझते हैं? भारत में मतदान व्यवहार को प्रभाववत 

करने वाले तत्त्वों वणमन करो। 

VI. हाल के समय में भारत सरकार द्वारा क्रकए गए चुनाव सुधारों का वणमन कीत्जए। 

VII. भारतीय चुनाव आयोग की रचना एवं शत्ततयों स्पष्ट्र्ट कीत्जए। 

1-9-उिर-स्ियं प्रगति जाँच (Answer to check your progress) 

I. 6 वषम 

II. 61 वें 

III. भारतीय चुनाव आयोग 

IV. भाग 15 में अनुच्छेद 324 से 329 तक  

V. 1/6 भाग 

1-10-संदभथ ग्रन्र्/तनदेलशि पुस्िके (References/Suggested Readings) 

I. जैन, पुिराज, राजनीतत ववज्ञान, साठहत्य भवन पत्ब्लकेशन्द्स, आगरा। 



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  90 | 

 

II. आर.के. जैन, कला जैन, लक्ष्मीकांत त्रत्रपाठी, राजनीतत ववज्ञान, आरोही पत्ब्लकेशन्द्स, ठदल्ली।  

III. डॉ. सुरेश कुमार, सोमनाथ वमाम, डॉ. गुलशन राय, जे. बी. डी वप्रठंर्टगं पे्रस, जालंधर । 

  



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  91 | 
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1-3-ववषय वास्तु का प्रस्तुततकरण (Presentation of Contents)  

  1-3-1-चुनाव सुधार का अथम व चुनाव सुधार की आवश्यकता (Meaning of election reform and 
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  1-3-2-चुनाव सुधार से संबंधधत सममततयााँ एवं आयोग (Committees and commissions related 

to election reform) 

  1-3-2-1-वषम 2000 से पूवम चुनाव सुधार Electoral Reforms before 2000) 

  1-3-2-2-वषम 2000 के बाद चुनाव सुधार (Electoral Reforms after 2000) 
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electoral system) 
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(Electoral reforms, problem of defection.) 
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1-4- ववषय वास्तु का पुन: प्रस्तुततकरण (Presentation of further Contents) 

  1-4-1- दल-बदल अथम व पररभाषा (Meaning and definition of defection) 

 1-4-2-भारत में राजनीततक दल-बदल (Political Defection in India) 

 1-4-3-भारत में राजनीततक दल-बदल के कारण (reasons for political Defection in India) 

 1-4-4-भारतीय राजनीतत में राजनीततक दल-बदल के प्रभाव (Effects of political Defection in 

Indian politics) 

 1-4-5-दल-बदल रोकने के मलए प्रयास (Efforts to stop Defection) 

1-4-6-दल-बदल अधधतनयम की प्रासंधगकता (Relevance of the Defection Act) 

1-5-स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

1-6-सारांश (Summary) 

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

1-8-स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self- Assessment Questions) 

1-9-उतर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answer to check your progress) 

1-10. संदभम ग्रन्द्थ/तनदेमशत पुस्तके (References / Suggested Readings 

 

1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives) 

 ववद्याधथमयों को चुनाव सुधार की आवश्यकता अवगत करवाना। 

 ववद्याधथमयों को चुनाव सुधार से संबंधधत सममततयााँ एवं आयोग अवगत करवाना। 
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 स्वतंत्र और तनष्ट्पक्ष चुनाव को प्रभाववत करने वाले कारकों व उसको दरू करने के उपायों की 

जानकारी देना 

 ववद्याधथमयों को भारत में राजनीततक दल-बदल के अथम है, लक्षणों से अवगत करवाना। 

 दल-बदल के कारण व भारतीय राजनीतत प्रभाव से अवगत करवाना। 

1-2-पररचय (Introduction) 

राजनीततक प्रणाली में समाज की  स्पष्ट्र्ट भागीदारी है। हमारी राजनीततक प्रणाली का व्यवहार समाज के 

प्रतत उनकी प्रततक्रिया है। इस राजनीततक प्रणाली को सुधारने के मलये समाज और उसके तंत्रों में सुधार 

की आवश्यकता है। भारत जैसे जीवंत लोकतंत्र में यह आवश्यक है क्रक देश में सुशासन के मलये सबसे 

अच्छे नागररकों को जन प्रतततनधधयों के रूप में चुना जाए। इससे जनजीवन में नैततक मूल्यों को बढ़ावा 

ममलता है, साथ ही ऐसे उम्मीदवारों की संख्या भी बढ़ती है जो सकारात्मक वोर्ट के आधार पर चुनाव 

जीतते हैं। लोकतंत्र की इस प्रणाली में मतदाता को उम्मीदवार चुनने या अस्वीकार करने का अवसर 

ठदया जाना चाठहये जो राजनीततक दलों को चुनाव में अच्छे उम्मीदवार उतारने पर मजबूर करे। कोई 

भी लोकतंत्र इस आस्था पर काम करता है क्रक चुनाव स्वतंत्र और तनष्ट्पक्ष होंगे। यह चुनाव प्रक्रिया ही 

है जो चुने गए लोगों को गुणवत्ता और उनके प्रदशमन के माध्यम से हमारे लोकतंत्र को प्रभावी बनाती 

है। 

1-3-विषय िास्िु का प्रस्िुतिकरण (Presentation of Contents)  

1-3-1-चुनाि सुधार का अर्थ ि चुनाि सुधार की आिश्यकिा (Meaning of election reform and 

need for election reform): - 
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चुनाव की प्रणाली में करने योग्य उन पररवतमनों को चुनाव सुधार कहते हैं त्जनके करने से जनता की 

आकांक्षाएाँ चुनाव पररणामों के रूप में अधधकाधधक पररणत होने लगें।  

भारतीय राजनीतत के जठर्टल होने और गठबंधन की राजनीतत अंतहीन के चलते भारत के चुनाव का 

अनुमान लगाना बेहद कठठन है। स्वतंत्र और तनष्ट्पक्ष चुनाव को बहुत से करण है जो प्रभाववत करते हैं 

जैसे; - 

 भारतीय चुनाव में सत्तारुढ़ दल द्वारा सरकारी मशीनरी का दुरुपयोग आम बात हो गई है। दलीय 

लाभों के मलये प्रशासतनक तंत्र के दुरुपयोग के ववरुद्ध ववपक्षी दल हमेशा आवा़ उठाते रहे हैं। परंतु 

दुभामग्य की बात यह है क्रक जब भी ववपक्षी दल सत्तारुढ़ हुआ तो वह भी इस दोष से मुतत नहीं हो 

पाया है। तनवामचन अधधकाररयों पर अनुधचत रूप से राजनीततक दबाव डाले जाते हैं। फलस्वरूप वे 

तनष्ट्पक्ष रूप से अपना कायम नहीं कर पाते हैं। 

 भारतीय चुनाव प्रणाली की सबसे बड़ी िामी यह है क्रक चुनाव से पूवम तक मतदाता सूची अपूणम 

रहती है। पररणामस्वरूप अनेक नागररक अपने मताधधकार का प्रयोग करने से वंधचत रह जाते हैं। 

 तनदमलीय उम्मीदवारों की संख्या में बहुलता भी चुनावी प्रणाली की एक बड़ी समस्या है। प्रायः 

तनदमलीय उम्मीदवारों का प्रयोग वोर्ट कार्टने के मलये क्रकया जाने लगा है। 

 इसके अततररतत जाली व फ़ी मतदान की बढ़ती प्रवृत्त्त, तनवामचन आयोग के पास अपने स्वतंत्र 

कममचारी न होना, डाक द्वारा प्राप्त होने वाले मतों के संदभम में पयामप्त अवसंरचना का अभाव 

इत्याठद हैं। 

 प्रायः उम्मीदवार अपने आपराधधक ररकॉडम का ब्यौरा नहीं देते हैं। वे अपनी संपत्त्त, देनदाररयों, आय 

तथा शैक्षक्षक योग्यता का वववरण नहीं देते हैं। 
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 चुनाव में धन की बढ़ती भूममका हमारी चुनाव व्यवस्था का गभंीर दोष है। चुनाव में पैसा पानी की 

तरह बहाया जाता है। अत्यधधक चुनावी व्यय के कारण सामान्द्य व्यत्तत तनवामचन को प्रक्रिया से दरू 

होता जा रहा है। 

 वपछले कुछ वषो में कानून-सम्मत और असल िचो के बीच अंतर काफी बढ़ा है। 

 चुनाव जीतने के मलये उम्मीदवार बाहुबल का प्रयोग करते हैं। ठहसंा, धमकी और बूथ कैप्चररंग में 

बाहुबल की बड़ी भूममका होती है। यह समस्या पहले अमूमन देश के उत्तरी भागों में हुआ करती थी 

पर अब बाकी प्रांतों में भी फैल रही है। 

 अपराधी व्यत्तत अपना रसूि और जनता में पैठ बनाने के मलये राजनीतत में प्रवेश करते हैं और 

पुरजोर कोमशश करते हैं क्रक उनके खिलाफ मामलों को समाप्त कर ठदया जाए या उन पर कायमवाही 

न की जाए। 

 इसमें उनकी मदद कुछ राजनीततक दल करते हैं जो धन और रसूि के मलये इन्द्हें चुनाव मैदान में 

उतारते हैं और बदले में इन्द्हें राजनीततक संरक्षण और सुरक्षा प्रदान करते हैं। 

 क्रकसी भी म़बूत उम्मीदवार के खिलाफ प्रततद्वंद्ववयों द्वारा बड़े पैमाने पर तनदमलीय उम्मीदवारों 

को उतारा जाता है ताक्रक उसके वोर्ट कारे्ट जा सकें । 

 ऐसे कई राजनीततक दल हैं जो ववशेष जातत या समूह से आते हैं। ये जातत, समूह पाठर्टमयों पर भी 

दबाव डालते हैं क्रक उन्द्हें क्षेत्रीय स्वायत्तता और जातत की संख्या के मुतात्रबक ठर्टकर्ट ठदये जाएाँ। 

 जातत आधाररत राजनीतत देश की बुतनयाद और एकता पर प्रहार कर रही है और आज जातत चुनाव 

जीतने में एक प्रमुि कारक बनी हुई है तथा अतसर उम्मीदवारों का चयन उपलत्ब्धयों, क्षमता और 

योग्यता के आधार पर न होकर जातत, पंथ और समुदाय के आधार पर होता है। 
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 स्वतंत्रता के बाद सांप्रदातयकता और धामममक कट्टरवाद की राजनीतत ने देश के तमाम ठहस्सों में 

आंदोलनों को जन्द्म ठदया। साथ ही सांप्रदातयक रुवीकरण ने बहुलवाद और पंथ तनरपेक्षता के संघीय 

ढ़ांचे के मलये गभंीर ितरा पैदा कर ठदया है।  

1-3-2-चुनाि सुधार से संबंधधि सलमतियाँ एिं आयोग (Committees and commissions related 

to election reform): - 

ववमभन्द्न सममततयों एवं आयोगों ने हमारी चुनाव प्रणाली तथा चुनावी मशीनरी के साथ-साथ चुनाव 

प्रक्रिया की जााँच की है और सुधार के सुझाव ठदये हैं। ये सममततयााँ एवं आयोग तनम्नमलखित हैं - 

 तारकंुडे सममतत (वषम 1974-75) 

 चुनाव सुधार पर ठदनेश गोस्वामी सममतत (वषम 1990) 

 राजनीतत के अपराधी करण पर वोहरा सममतत (वषम 1993) 

 चुनावों में राज्य ववत्तपोषण पर इंद्रजीत गुप्ता सममतत (वषम 1998) 

 चुनाव सुधारों पर ववधध आयोग की ररपोर्टम (वषम 1999) 

 चुनाव सुधारों पर चुनाव आयोग की ररपोर्टम (वषम 2004) 

 शासन में नैततकता पर वीरप्पा मोइली सममतत (वषम 2007) 

 चुनाव कानूनों और चुनाव सुधार पर तनिा सममतत (वषम 2010) 

उपरोतत सममततयों एवं आयोगों की अनुशंसाओ ं के आधार पर चुनाव प्रणाली, चुनाव मशीनरी और 

चुनाव प्रक्रिया में कई सुधार क्रकये गए हैं। तनम्नमलखित दो कालिडंों में बााँर्ट कर इनका अध्ययन क्रकया 

जा सकता है। 
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o वषम 2000 से पूवम चुनाव सुधार 

o वषम 2000 के बाद चुनाव सुधार 

1-3-2-1-िषथ 2000 से पूिथ चुनाि सुधार (Electoral Reforms before 2000): - 

 संववधान के 61वें संशोधन अधधतनयम, 1989 के तहत अनुच्छेद 326 में संशोधन करके मतदान की 

आयु 21 से घर्टाकर 18 वषम की गई। 

 चुनाव कायों में लगे अधधकारी, कममचाररयों को चुनाव की अवधध के दौरान चुनाव आयोग में 

प्रतततनयुत्तत पर माना जाएगा। 

 इस अवधध में ये कमी चुनाव आयोग के तनयंत्रण में रहेंगे। 

 नामांकन पत्रों को लेकर प्रस्तावकों की संख्या में 10 फीसदी का इ़ाफा क्रकया गया। 

 राष्ट्रीय सम्मान अधधतनयम, 1971 का अपमान करने पर 6 साल तक चुनाव लड़ने पर प्रततबंध 

लगाना। 

 दो से अधधक तनवामचन क्षेत्रों से चुनाव लड़ने पर प्रततबंध लगाना और उम्मीदवार की मौत पर चुनाव 

स्थधगत न होना। 

 इस चरण में अब तक के सबसे बड़े चुनाव सुधारों में इलेतरॉतनक वोठर्टगं मशीन (EVM) का प्रचलन 

में आना शाममल है। इसका लक्ष्य चुनावी प्रक्रिया को तनष्ट्पक्ष, सर्टीक और पारदशी बनाना है त्जससे 

प्राप्त पररणामों को स्वतंत्र रूप से सत्यावपत क्रकया जा सके। 

 अतः सावमजतनक क्षेत्र के दो उपिमों भारतीय इलेतरॉतनतस मलममरे्टड (बंगलुरू) और इलेतरॉतनतस 

कॉरपोरेशन ऑफ इंडडया मलममरे्टड (हैदराबाद) के सहयोग से भारत के चुनाव आयोग द्वारा EVM को 

तैयार क्रकया गया। 
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 ठदसंबर 1988 में संसद द्वारा कानून में संशोधन क्रकया गया और जन प्रतततनधधत्व कानून 1951 में 

एक नई धारा जोड़ी गई त्जसमें आयोग को EVM मशीनों के उपयोग का अधधकार ठदया गया। 

 प्रयोग के तौर पर EVM का पहली बार उपयोग वषम 1998 में राजस्थान, मध्य प्रदेश और ठदल्ली के 

चुनावों के दौरान क्रकया गया था। 

 वषम 1999 में गोवा ववधानसभा चुनाव में पहली बार EVM का पूरे राज्य में प्रयोग हुआ। 

1-3-2-2-िषथ 2000 के बाद चुनाि सुधार (Electoral Reforms after 2000): - 

 एक्तिट पोल पर प्रतिबंध: जन-प्रतततनधधत्व अधधतनयम 1951 के तहत चुनाव आयोग ने 

मतदान की शुरूआत होने से लेकर मतदान समाप्त होने के आधे घंरे्ट बाद तक एत्त़र्ट पोल को 

प्रततबंधधत कर ठदया है।लोकसभा और राज्य ववधानसभाओ ंमें चुनाव के दौरान एत्त़र्ट पोल के 

पररणाम प्रकामशत करने पर दो वषम का कारावास या जुमामना अथवा दोनों स़ा हो सकता है। 

 चुनािी िचथ पर सीललगं: कसभा सीर्ट के मलये चुनावी िचम की सीमा को बढ़ाकर बड़े राज्यों में 

70 लाि रुपए कर ठदया गया है वहीं छोरे्ट राज्यों में यह सीमा 28 लाि रुपए तक है। 

 पोस्टल बैलेट के माध्यम से मिदान: सरकारी कममचाररयों और समस्त बलों को चुनाव आयोग 

की सहमतत के बाद पोस्र्टल बैलेर्ट के माध्यम से मतदान करने की अनुमतत है।ववदेशों में रहने 

वाले ऐसे भारतीय नागररकों को मतदान का अधधकार है त्जन्द्होंने क्रकसी अन्द्य देश की 

नागररकता हामसल नहीं की है और उनका नाम क्रकसी भी तनवामचन क्षेत्र की मतदाता सूची में 

दजम हो 

  जागरूकिा और प्रसार: युवा मतदाओ ंको चुनावी प्रक्रिया में भाग लेने के मलये प्रोत्साठहत करने 

हेतु भारत सरकार हर वषम 25 जनवरी को राष्ट्रीय मतदाता ठदवस के रूप में मनाती है। यह 

मसलमसला वषम 2011 से शुरू हुआ। 
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 नोटा:वषम 2013 से नोर्टा व्यवस्था लाग ूकरना एक अहम चुनाव सुधार माना जाता है। नोर्टा का 

मतलब है उपरोतत में से कोई नहीं। यानी नन ऑफ द एबव (None of the above) यह 

व्यवस्था मतदाता को क्रकसी भी उम्मीदवार के पक्ष में वोर्ट नहीं देने और मतदाता की पंसद को 

ररकॉडम करने का ववकल्प देती है। पहले जब कोई मतदाता क्रकसी उम्मीदवार को वोर्ट नहीं देने 

का फैसला करता था तो मतदाता को बूथ के पीठासीन अधधकारी को यह बताना होता था और 

एक रत्जस्र्टर पर हस्ताक्षर करना होता था। लेक्रकन इससे मतदाता के वोर्ट आफ मसिेर्ट बैलेर्ट के 

अधधकार को नुकसान पहुाँचता था। 

 मिदािा तनरीक्षण पेपर ऑडडट रायल: -यह EVM से जुड़ी एक स्वतंत्र प्रणाली है, जो 

मतदाताओ ं को अनुमतत देती है क्रक वे यह सत्यावपत कर सकते हैं क्रक उनका मत उतत 

उम्मीदवार को पड़ा है त्जसके पक्ष में उसने मत डाला है।जब मत पड़ता है तो एक मुठद्रत पची 

तनकलती है त्जस पर उस उम्मीदवार का नाम रहता है त्जसे मत ठदया गया है। 

 िकनीकी का प्रयोग:तनवामचकों के मलये कंप्यूर्टरीकृत डेर्टाबेस का तनमामण, व्यापक फोर्टो इलेतर्टोरल 

सेवा, फजी और डुप्लीकेर्ट इंरी को ित्म करने के मलये डी-डुप्लीकेशन तकनीक लाना। मतदान 

प्रक्रिया की ववडडयो ररकॉडडिंग कराना। आयोग ने ऑनलाइन संचार यानी कोमेर्ट नाम की एक 

प्रणाली ववकमसत की है, इससे चुनाव के ठदन प्रत्येक मतदान कें द्र की तनगरानी करना संभव हो 

गया है।GPS का उपयोग कर मतदान कें द्रों की अब ररयल र्टाइम तनगरानी भी की जा रही है। 

चुनाव आयोग ने चुनाव के दौरान आदशम आचार संठहता के उल्लंघन की ररपोर्टम द़म करने में 

नागररकों को सक्षम बनाने के मलये ‘सीववत्जल’ एप लॉन्द्च क्रकया है। 

1-3-3--भारिीय चुनाि-प्रणाली में सुधार हेिु सुझाि (Suggestions for improving the Indian 

electoral system) 
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भारत में वतममान चुनाव-पद्धतत में अनेक दोष देिने को ममले हैं। समय-समय पर राजनीततक ववद्वानों 

व राजनीततज्ञों ने ववमभन्द्न सुधार सुझाव प्रस्तुत क्रकए हैं। भारतीय चुनावों के दोषों को दरू करने के मलए 

ठदए गए सुझावों तनम्नमलखित है – 

I. चुनाि आयोग को अधधक शक्तिशाली और प्रभािी बनाया जाना; - चुनावी अतनयममतताओ ंको ध्यान 

में रिते हुए यह जरूरी है क्रक चुनाव आयोग को अधधक प्रभावी और शत्ततशाली बनाया जाए। 

सरकार इस सुझाव पर ववचार कर रही है क्रक चुनाव आयोग को दीवानी न्द्यायालयों द्वारा प्रयुतत 

तनम्न शत्ततयााँ प्रदान की जाएाँ -क.ऐसी शत्तत त्जससे वह यह तनणमय दे सके क्रक चुनावी भ्रष्ट्र्टाचार 

के कारण कोई व्यत्तत संसद या ववधानसभा का सदस्य बना रहने के योग्य नहीं है।ि.चुनावी 

अतनयममतताओ ंकी जााँच-पड़ताल का अधधकार।ग.चुनावी अपराध मसद्ध हो जाने पर लोगों को दत्ण्डत 

करने का अधधकार, त्जसमें जुमामना वसूल करना या हजामना ठदलाना शाममल है। एक सुझाव यह 

ठदया जा सकता है क्रक ‘चुनाव आयोग’ के पास अपनी ‘स्वतन्द्त्र तनधध’होनी चाठहए, त्जससे हर छोर्टी-

बड़ी बात के मलए उसे राज्य सरकारों का मुाँह न ताकना पड़े। 

II. चुनाि आयोग का पुनगथठन; - भारतीय संववधान के अनुच्छेद 324 के अनुसार, चुनाव आयोग बहु-

सदस्यीय हो सकता है, परन्द्तु काफी समय तक चुनाव आयोग एक सदस्यीय रहा। इसे बहु-सदस्यीय 

बनाने की मााँग जोर पकड़ती गई और अब इसे बहु-सदस्यीय बना ठदया गया है। वतममान चुनाव 

आयोग के सदस्य मुख्य चुनाव आयोग आयुतत सठहत तीन हैं। मुख्य चुनाव आयुतत की तनयुत्तत 

राष्ट्रपतत द्वारा प्रधानमन्द्त्री के परामशम पर की जाती है। इसके मलए सुझाव ठदया गया है क्रक चुनाव 

आयोग का गठन वैसे ही क्रकया जाए; जैसे संघ लोक सेवा आयोग का होता है। 

III. आनुपातिक प्रतितनधधत्ि प्रणाली शुरू करना  भारत में चुनाव-प्रणाली का सबसे बड़ा दोष यह है क्रक 

कई बार राजनीततक दल कम मत प्राप्त करते हैं , परन्द्तु उन्द्हें अधधक स्थान प्राप्त हो जाते हैं। 
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उदाहरणतः सन ि् 1980 में कांगे ि्रस को लोकसभा के मलए केवल 42.6 प्रततशत मत ममले, परन्द्तु 

संसद में 67 प्रततशत स्थान ममले। इस बुराई को समाप्त करने के मलए आनुपाततक प्रतततनधधत्व-

प्रणाली की सूची प्रणाली को अपनाने का सुझाव ठदया जाता है त्जससे प्रत्येक राजनीततक दल को 

उससे प्राप्त जन-समथमन के आधार पर ववधानमण्डल में स्थान प्राप्त हो सके। 

IV. मिदािा पहचान-पर; - चुनाव आयोग के द्वारा 28 अगस्त, 1993 को मतदान हेतु अतनवायम 

पहचान-पत्र बनाने का तनणमय मलया गया था। इस सम्बन्द्ध में मुख्य चुनाव आयुतत ने राज्य 

सरकारों से कहा है क्रक मतदाताओ ंको पहचान-पत्र जारी कर दें। 

V. सरकारी िन्र का दुरुपयोग नहीं होना चादहए: - चुनावों के अवसर पर प्रायः शासन-तन्द्त्र का 

दुरुपयोग क्रकया जाता है। वोर्ट बर्टोरने के मलए मत्न्द्त्रयों द्वारा लोगों को तरह-तरह के आश्वासन ठदए 

जाते हैं तथा उद्घार्टन और मशलान्द्यास के बहाने सरकारी गाडड़यों और दरूदशमन सुववधाओ ंका 

दुरुपयोग क्रकया जाता है। 1968 ई0 में उच्चतम न्द्यायालय ने ‘घासी बनाम दलमसहं’ नामक केस में 

यह कहा था क्रक चुनाव से पूवम पानी, त्रबजली, सड़कों की सफाई आठद पर राजकोष से व्यय करके 

चुनावों को प्रभाववत करना ‘बुरा आचरण’ है। सरकारी िचम से ववज्ञापन छपवाना या सरकारी तन्द्त्र 

का चुनाव-कायम के मलए प्रयोग पूरी तरह से तनवषद्ध क्रकया जाए। 

VI.  चुनािों के व्यय के बारे में सुझाि; - चुनाव आयोग ने समय-समय पर होने वाले व्यय को 

तनधामररत क्रकया है। पहले दो चुनावों में ववधानसभा के मलए अधधकतम सात हजार व लोकसभा के 

मलए 25 हजार रूपए तनधामररत क्रकए गए थे। 

VII. चुने हुए प्रतितनधधयों को िापस बुलाने का अधधकार; भारत के एक महान ि् नेता तथा समाज-सुधारक 

श्री जय प्रकाश नारायण द्वारा चलाए गए आन्द्दोलनों का मुख्य लक्ष्य यह था क्रक ववधायकों को 
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उनकी अवधध पूरी होने से पूवम ही वापस बुलाने का अधधकार लोगों को ममले ताक्रक वे जनता के प्रतत 

अपने उत्तरदातयत्व का पालन करें। 

VIII. चुनाि याधचकाओ ंके बारे में सुझाि; - वपछले अनेक वषों से चुनाव याधचकाएाँ उच्च न्द्यायालयों के 

समक्ष आई हैं, त्जनका तनपर्टारा करने में कोई वषम लगे हैं। चुनाव याधचकाएाँ चुनावों से भी अधधक 

िचीली तथा कष्ट्र्टमय बन गई हैं। इसमलए इन याधचकाओ ंका तनपर्टारा शीघ्र होना चाठहए, ताक्रक 

इसके दोनों पक्षों को बेकार की मुसीबत तथा िचम से छुर्टकारा ममल सके। 

IX. तनदथलीय उम्मीदिारों पर रोक; - तनदमलीय उम्मीदवार तनष्ट्पक्ष चुनावों के मलए एक समस्या हैं , 

इसमलए तनदमलीय उम्मीदवारों पर रोक लगनी चाठहए। यद्यवप कानून द्वारा स्वतन्द्त्र उम्मीदवारों को 

रोका नहीं जा सकता, लेक्रकन क्रफर भी ऐसा कुछ अवश्य होना चाठहए क्रक मजाक के मलए चुनाव 

लड़ने वालों पर रोक लगे। इस सम्बन्द्ध में यह सुझाव ठदया है क्रक एक तो जमानत की रामश को 

बढ़ा देना चाठहए।  

X. अपराधधयों को चुनाि लड़ने का अधधकार नहीं होना चादहए - भारतीय राजनीतत में अपराधीकरण की 

बढ़ती प्रवृतत पर अंकुश लगाने के मलए यह आवश्यक है क्रक क्रकसी भी स्तर पर अपराधधक मामले 

में संमलप्तता के कारण अदालतों में चल रहे मुकद्दमों के तनणमय होने तक उन पर क्रकसी भी प्रकार 

के चुनाव लड़ने पर पूणमतः प्रततबंध लगाना चाठहए। 

XI. प्रत्यालशयों के ललए अधधकिम उम्र सीमा तनक्श्चि होनी चादहए ; - हमारे देश में साधारणतौर पर 

बुजुगम पीढ़ी का ही वचमस्व ववमभन्द्न दलों में देिने को ममलता है त्जससे युवा-पीढ़ी का राजनीततक 

भववष्ट्य वास्तव में दब जाता है या प्रभावहीन हो जाता है, जैसे अमेररकी संववधान में व्यवस्था की 

गई है क्रक कोई भी व्यत्तत 10 वषम से अधधक राष्ट्रपतत पद धारण नहीं कर सकता, वैसी ही 

व्यवस्था हमारे देश में भी उच्च राजनीततक पदों एवं प्रतततनधधत्व के सम्बन्द्ध में अधधकतम आयु 
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सीमा के रूप में कर सकते हैं। जैसे हमारे देश में सरकारी कममचाररयों के मलए अधधकतम आयु 

सीमा तनत्श्चत की गई, वैसे ही राजनीततक दृत्ष्ट्र्ट से भी ये सीमा 70 या 75 वषम के रूप में कर 

सकते हैं ताक्रक युवा-पीढ़ी के मलए जहााँ अवसर प्रदान कर सकें गे वहााँ नए ववचारों के नेतृत्व के रूप 

में भी देश को ववकास की ओर अग्रसर करने की सम्भावना ववकमसत होगी। 

XII. लोकसभा एिं राज्य विधानसभाओ ंके चुनाि एक सार् करिाना ; - वतममान सरकार के द्वारा चुनाव 

सुधार के रूप में लोकसभा एवं ववधानसभा के चुनाव एक साथ करवाने के मलए महत्वपूणम सुझाव 

ठदया जा रहा है जोक्रक ववगत एक-दो वषों से एक चचाम एवं मंथन का ववषय बना हुआ है। इस 

सम्बन्द्ध में राजनीततक दलों को अपने संकीणम-स्वाथम को छोड़कर राष्ट्रीय ठहतों की धचन्द्ता करनी 

चाठहए क्रक हमें देश पर बढ़ते चुनावी आधथमक बोझ के साथ-साथ आए ठदन होने वाले चुनावों में लाग ू

होने वाली आचार संठहता ववकास कायों पर भी रोक लगाती है। हमें यह भी ध्यान रिना चाठहए क्रक 

जब छठें  दशक तक भारत में लोकसभा एवं ववधानसभा चुनाव एक साथ होते रहे तो अब तयों नहीं 

हो सकते। यठद इस कदम हेतु हमें संववधान संशोधन की आवश्यक है तो हमें पीछे नहीं  

हर्टना चाठहए। 

1-3-5-भारिीय तनिाथचन पद्ति की आलोचना (Criticism of the Indian electoral system):  

 भारत में फस्र्टम पास्र्ट द पोस्र्ट ववधध से जनप्रतततनधध चुने जाते हैं। अथामत हर सीर्ट पर सबसे ज्यादा 

वोर्ट पाने वाला उम्मीदवार ववजयी होता है। इसमलये त्जन राजनीततक दलों के वोर्ट त्रबिरे हुए हैं , 

उन्द्हें कुल ममलाकर अच्छा-िासा वोर्ट ममलने के बावजूद मुमक्रकन है क्रक उसके प्रतततनधध जीतकर न 

आएाँ। 

 ये राजनीततक दल त्जन सामुदातयक वगों का प्रतततनधधत्व करते हैं , उन समूहों की आवा़ सदन में 

अनसुनी रह सकती है। उदाहरण के तौर पर वषम 2014 के लोकसभा चुनाव में बहुजन समाजवादी 
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पार्टी को यूपी में लगभग 20% और देश में 4.1% वोर्ट ममले। पररणामस्वरूप वह देश की तीसरी 

सबसे बड़ी पार्टी बनी, क्रफर भी लोकसभा में उसका कोई प्रतततनधध नहीं था। 

 इसी प्रकार वषम 2019 के लोकसभा चुनाव में राष्ट्रीय जनता दल को त्रबहार में 15% वोर्ट ममले, 

लेक्रकन उसका एक भी सदस्य चुनाव नहीं जीत पाया। यह प्रणाली भारत की तनवामचन पद्धतत का एक 

प्रमुि दोष है। 

 साफ-सुथरे चुनावों और राजनीततक पारदमशमता से ही लोकतंत्र को वैधता ममलती है। ऐसे में 

महत्त्वपूणम चुनावी सुधारों को लाग ूकराना बहुत ़रूरी है ताक्रक लोकतांत्रत्रक भारत भ्रष्ट्र्टाचार और 

आपराधधक माहौल से मुतत होकर ववकास और समृवद्ध की ओर अग्रसर हो सके। 

 चुनाव के दौरान नेताओ ंके धामममक स्थलों पर जाने और धामममक नारे लगाए जाने पर रोक लगनी 

चाठहये तथा इसका सख्ती से पालन होना चाठहये। 

 पेड न्द्यू़ और फेक न्द्यू़ पर सख्ती से रोक लगनी चाठहये। इनके ़ररये जनमत को प्रभाववत करने 

की कोमशश होती है, त्जसका असर चुनावों पर होता है। 

 सोशल मीडडया प्लेर्टफामों के ववतनयमन के मलये आचार संठहता तनमममत करने की आवश्यकता है। 

 ‘वन नेशन वन इलेतशन’ के मुदे्द पर व्यापक ववचार-ववमशम आयोत्जत करने की आवश्यकता है। 

1-4- विषय िास्िु का पुन: प्रस्िुतिकरण (Presentation of further Contents) 

1-4-1- दल-बदल अर्थ ि पररभाषा (Meaning and definition of defection):- 

 दल-बदल का साधारण अथम एक-दल से दसूरे दल में सत्म्ममलत होना हैं।  

चव्हाण सममतत ने दल-बदल की पररभाषा इस प्रकार की है, "यठद कोई व्यत्तत क्रकसी राजनीततक दल 

के सुरक्षक्षत चुनाव धचह्न पर संसद के क्रकसी सदन अथवा क्रकसी राज्य या संघ शामसत क्षेत्र की 
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ववधानसभा या ववधान पररषद् का सदस्य तनवामधचत होने के पश्चात ि् स्वेच्छा से उस राजनीततक दल के 

प्रतत अपनी तनष्ट्ठा का पररत्याग करता है या उस राजनीततक दल से सम्बन्द्ध तोड़ता है और उसका यह 

कायम उसके दल के क्रकसी सामूठहक तनणमय का पररणाम नहीं है, तो ऐसा करना दल-बदल कहलाएगा।" 

सुभाष कश्यप ने दल-बदल की पररभाषा अपनी पुस्तक ‘दल-बदल और राज्यों की राजनीतत' में इस 

प्रकार दी है, "जब कोई ववधायक व्यत्ततगत रूप से अथवा सैद्धात्न्द्तक मतभेदों के कारण अपने दल से 

त्याग-पत्र दे देता है या नया राजनीततक दल बना लेता है या दल की सदस्यता का त्याग क्रकए त्रबना ही 

उस दल के ववरुद्ध सदन में मतदान करता है, तो उसे राजनीततक दल-बदल कहते हैं।" 

जयप्रकाश नारायण के अनुसार, "ववधानमण्डल के मलए तनवामधचत कोई भी सदस्य, त्जसे क्रकसी 

राजनीततक दल का सुरक्षक्षत चुनाव धचह्न ममला था, यठद वह चुने जाने के पश्चात ि् उस राजनीततक दल 

से अपने सम्बन्द्ध तोड़ लेने या उसमें अपनी आस्था समाप्त करने की घोषणा करता है, तो उसे दल-

बदल ही समझा जाना चाठहए, बशते उसकी कायमवाही सम्बद्ध पार्टी के फैसले के अनुसार न हो।" इस 

प्रकार राजनीततक दल-बदल का अथम है  - 

I. क्रकसी ववधायक द्वारा उस पार्टी को छोड़ देना त्जसके ठर्टकर्ट पर वह चुना गया है और दसूरे दल 

में चला जाना। 

II.  क्रकसी दल को छोड़कर ववधायक का तनदमलीय हो जाना। 

III.  तनदमलीय रूप में ववधायक बनना और बाद में क्रकसी दल की सदस्यता ग्रहण कर लेना। 

IV. क्रकसी ववधायक का मूल मसद्धान्द्तों पर अपने दल की नीततयों के ववरुद्ध मतदान करना। 

V.  दल के द्वारा ठदए गए तनदेशों का पालन न करना। 

VI. जब एक ममली-जुली सरकार के घर्टक राजनीततक दलों के सदस्य उस सरकार के एक घर्टक दल 

को छोड़ अन्द्य घर्टक दल में शाममल हो जाए । 
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VII. या क्रफर ववरोधी दलों में से अपना दल छोड़कर, दसूरे ववरोधी दल में शाममल हो जाना।  

VIII.  या राजनीततक पदों और तनजी स्वाथम के मलए अपना दल छोड़कर दसूरे दल में शाममल होना।  

1-4-2-भारि में राजनीतिक दल-बदल (Political Defection in India): – 

भारत में दल-बदल की घर्टनाएं कोई ऐसी नई बात नहीं है जो चौथे आम चुनाव के बाद ही सामने आई 

हैं। 1947 के तनवामचनों के बाद संयुतत प्रांत  से मुख्यमंत्री गोववदं बल्लभ पंत ने मुत्स्लम लीग के कुछ 

सदस्यों को कांगे्रस में शाममल होने का प्रलोभन ठदया गया था और हाक्रफज मुहम्मद इिाठहम को 

मंत्रत्रमंडल में शाममल कर मलया गया था। साल 1962 में मद्रास के राज्यपाल श्री प्रकाश ने 

राजगोपालाचारी को सरकार बनाने के मलए आमंत्रत्रत क्रकया गया था। कांगे्रस के अल्पमत में होते हुए भी 

जैसे ही राजाजी को सरकार बनाने का अवसर ठदया गया वैसे ही 16 ववरोधी सदस्यों ने कांगे्रस पार्टी में 

सत्म्ममलत होना स्वीकार कर मलया था और इस तरह कांगे्रस को स्पष्ट्र्ट बहुमत प्राप्त हो गया था। 

अगस्त 1958 में उत्तर प्रदेश ववधानसभा के 98 सदस्यों ने मुख्यमंत्री डॉ. संपूणामनंद में अववश्वास वतत 

क्रकया था, त्जसके पररणाम स्वरूप कुछ ही समय बाद मुख्यमंत्री को त्यागपत्र देना पड़ा गया था। साल 

1960 में केरल में कांगे्रस दल को सबसे अधधक सीर्ट प्राप्त हुई थी और उसने आर.शंकर के नेतृत्व में 

वहां मंत्रत्रमंडल की स्थापना की। 2 मसतंबर,1964 को 15 कांगे्रस सदस्यों ने कांग्रसे दल से नाता तोड़ 

ठदया और पररणामस्वरूप मंत्रत्रमंडल का पतन हो गया था। 1952 में राजस्थान में कांगे्रस सरकार के 

स्थातयत्व की वजह दल-बदल थी। कई तनदमलीय सदस्यों ने कांगे्रस के पक्ष में दल-बदला, त्जससे कांगे्रस 

के ववधायकों की संख्या अधधक हो गई। गरै-कांगे्रसी दलों में गठजोड़ होते रहे हैं अनेक बार ये गठजोड़ 

त्रबल्कुल ववरोधी और ववपरीत दलों में भी हुए हैं।  

दल-बदल कानून को चुनौती देने वाले मामले दल-बदल कानून की वैधता को पंजाब के पूवम मुख्यमंत्री 

प्रकाशमसहं बादल और 25 अन्द्य ववधायकों ने चुनौती दी थी। ये सभी ववधायक अकाली दल से पृथक 
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हो गए थे। पंजाब और हररयाणा उच्च न्द्यायालय ने 1 मई,1987 को एक महत्वपूणम तनणमय में दल-

बदल रोकने के मलए बनाए गए संववधान के 52वें संववधान संशोधन अधधतनयम को वैध ठहराया था, 

लेक्रकन कोर्टम ने इसकी धारा 7 को गरै-कानूनी घोवषत कर ठदया था। अधधतनयम की धारा 7 में यह 

प्रावधान है क्रक क्रकसी सद्स्य को अयोग्य ठहराए जाने के तनणमय को अदालत में चुनौती नहीं दी जा 

सकती है। इस तनणमय के कुछ ही समय बाद पंजाब के ववधानसभा अध्यक्ष सुरजीतमसहं ममन्द्हास ने 

प्रकाशमसहं बादल सठहत 11 ववधायकों को अयोग्य घोवषत कर ठदया था, त्जससे उनकी सीर्ट िाली हो 

गई थी। दल-बदल रोकने के मलए 52 वां संववधान संशोधन जैसा कानून बन जाने के बाद भी नागालैंड 

(1988), ममजोरम (1988), कनामर्टक (1989), गोवा (1990), नागालैंड (1990), मेघालय (1991), 

मखणपुर (1992), नागालैंड (1992) और मखणपुर (2001) में दल-बदल हुआ था। उस त्स्थतत में कानून 

के प्रावधानों को लाग ून करके वहां राष्ट्रपतत शासन लाग ूक्रकया गया था। साल 1998-99 में गोवा दल-

बदल और बदलती सरकारों के कारण सुखिमयों में रहा था। 17 महीने में गोवा में पांच मुख्यमंत्री बदल 

गए थे और फरवरी-जून 1999 में चार महीने तक के मलए राष्ट्रपतत शासन लाग ूक्रकया गया था। 28 

जुलाई, 1989 को राज्यसभा के सभापतत डॉ. शंकरदयाल शमाम ने मुफ्ती मोहम्मद सईद की राज्यसभा 

की सदस्यता दल-बदल अधधतनयम के तहत समाप्त कर दी थी। नंवबर 1990 में कें द्र में वी.पी मसहं 

सरकार के पतन के बाद त्जस तहर चदं्रशेिर के नेतृत्व में 54 सांसदों के एक गुर्ट ने दल-बदल करते 

हुए समाजवादी जनता पार्टी के रूप में ववपक्षी कांगे्रस के समथमन से कें द्र में दल-बदल के जररए नई 

सरकार बनाई गई, यह भारतीय लोकतंत्र के इततहास की एक अपूवम और तनराली घर्टना थी। हालंक्रक बाद 

में लोकसभा अध्यक्ष रवव राय ने उनके मंत्रत्रमंडल के मात्र 5 सदस्यों को 52 वें संववधान संशोधन के 

तहत दल-बदल का दोषी पाया और उनकी संसद की सदस्यता समाप्त कर दी गई थी। 19 अतरू्टबर, 

1997 को कल्याण मसहं की सरकार से मायावती द्वारा समथमन वापस लेने के बाद कल्याण मसहं ने 
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बहुमत हामसल करने के मलए कांगे्रस, जनता दल और बहुजन समाज पार्टी का जो ववभाजन करवाया 

था, वह एक तरह से दल-बदल ही था। कल्याण मसहं ने ववधानसभा में इनकी सरकार को समथमन देने 

वाले दल-बदलू को मंत्रत्रमंडल में शाममल करके 93 सदस्यीय मंत्रत्रमंडल बना डाला था। साल 2016 में 

उत्तरािडं और अरूणाचल प्रदेश में दल-बदल के कारण ही राजनीततक अत्स्थरता उत्पन्द्न हुई थी और 

क्रफर राष्ट्रपतत शासन लाग ूकरने की त्स्थतत पैदा हुई थी। 31 ठदसंबर, 2016 को अरूणाचल प्रदेश के 

मुख्यमंत्री पेमा िांडू सठहत पीपुल्स पार्टी ऑफ अरूणाचल (पीपीए) के 33 ववधायक भाजपा में शाममल 

हो गए थे। इसके साथ ही त्रबना मुख्यमंत्री बदले अरूणाचल प्रदेश में भाजपा की पहली पूणम बहुमत की 

सरकार बन गई थी। इससे पहले साल 2016 में ही पेमा िांडू कांगे्रस और पीपीए की सरकार में 

मुख्यमंत्री रह चुके थे। सुप्रीम कोर्टम के समक्ष दल-बदल कानून से जुड़े मामले सुप्रीम कोर्टम ने नंवबर 

1991 में दल-बदल ववरोधी कानून के बारे में एक महत्वपूणम फैसला सुनाया था। यह फैसला मेघालय, 

मखणपुर, नागालैंड, गुजरात और मध्य प्रदेश के अयोग्य ठहराए गए ववधायकों की याधचकाओ ं के 

मसलमसले में ठदया गया था। सुप्रीम कोर्टम ने मेघालय ववधानसभा के अध्यक्ष के. आर. क्रकंडडयाह के उस 

तनणमय को रद्द कर ठदया, त्जसमें उन्द्होंने मलगंदोह मंत्रत्रमंडल के पाच सदस्यों को बिामस्त कर ठदया था, 

जो तनदमलीय ववधायक थे। इन ववधायकों को बिामस्त क्रकए जाने से एक राजनीततक संकर्ट उत्पन्द्न हो 

गया था, त्जसके पररणामस्वरूप राज्य में राष्ट्रपतत शासन लगा ठदया गया था। कोर्टम ने दल-बदल 

ववरोधी कानून को वैध ठहराया, लेक्रकन 10 वीं अनुसूची के अनुच्छेद 7 के प्रावधानों को स्पष्ट्र्ट क्रकया 

था। अनुच्छेद 7 के अनुसार अध्यक्षों के तनणमयों पर कोर्टम को पुनववमचार का अधधकार नहीं है। कोर्टम ने 

दल-बदल ववरोधी अधधतनमय के इस प्रावधान को अवैध करार ठदया। कोर्टम के मुतात्रबक क्रकसी सदस्य को 

अयोग्य करार देते समय अध्यक्ष या सभापतत न्द्यायाधधकरण के रुप में कायम करते हैं , इसमलए 

न्द्यायाधधकरण के तनणमयों की तरह उनके तनणमयों पर भी कोर्टम के द्वारा समीक्षा की जा सकती है। 
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भारतीय राजनीतत में 'दल-बदल' काफी प्रचमलत है। इसे आसान भाषा में आप कह सकते हैं क्रक सांसद 

या ववधायक द्वारा एक दल (अपना दल) छोड़कर दसूरे दल में शाममल होना। त्जस तरह से सासंद और 

ववधायक अपने राजनीततक और तनजी लाभ के मलए दल बदलते रहते हैं  

वैसे तो भारतीय राजनीतत में सन ि् 1952 से ही दल-बदल की प्रक्रिया प्रारम्भ हो गई थी जब मद्रास के 

राज्यपाल ने कांगे्रसी नेता राजगोपालाचारी को सरकार बनाने के मलए आमत्न्द्त्रत क्रकया और 

उन्द्होंने 16 ववधायकों को कांगे्रस में ममलाकर सरकार बनाई। परन्द्तु सन ि् 1967 के आम चुनावों के बाद 

से तो दल-बदल अपनी चरम सीमा पर पहुाँच गई। माचम, 1967 से ठदसम्बर, 1970 तक ववधायकों ने 

दल बदले, फलस्वरूप प्रान्द्तों में नई सरकारें बनती रहीं, रू्टर्टती रहीं और राष्ट्रपतत शासन लाग ूहोता 

रहा। कारण यह था क्रक स्वतन्द्त्रता प्रात्प्त के पश्चात ि् पहली बार सन ि् 1967 में कई राज्यों में कांगे्रस को 

बहुमत नहीं ममला। अत: सत्ता प्रात्प्त के मलए दल-बदल को प्रोत्साहन  ममला। 

1957 से 1967 तक की अवधध में ररसचम के अनुसार 542 बार लोगों सांसद या ववधायक ने अपने दल 

बदले। 1967 में चौथे आम चुनाव के प्रथम वषम में भारत में 430 बार सासंद या ववधायक ने दल 

बदलने का ररकॉडम कायम हुआ है। 1967 के बाद एक और ररकॉडम कायम हुआ, त्जसमें दल बदलुओ ंके 

कारण 16 महीने के भीतर 16 राज्यों की सरकारें धगर गईं। इसी समय हररयाणा के ववधायक गयालाल 

ने 15 ठदन में ही तीन बार दल-बदल के हररयाणा की राजनीतत में एक नया ररकॉडम बनाया था। जुलाई 

1979 में जनता पार्टी में दल-बदल के कारण चौधरी चरणमसहं प्रधानमंत्री पर आसीन हो गए थे। 

जनवरी 1980 के लोकसभा तनवामचनों के बाद कनामर्टक की कांगे्रस(असम) और हररयाणा की जनता पार्टी 

की सरकार दल-बदल के कारण कांगे्रस की सरकार बन गई थी। हररयाणा के मुख्यमंत्री भजनलाल 47 

ववधायकों के साथ जनता पार्टी छोड़कर कांगे्रस (आई) में आ गए, जो एक ममसाल के साथ-साथ एक 

नया ररकॉडम कायम हुआ था।  
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यद्यवप दल-बदल ववदेशों में भी होता है, वहााँ केवल ववधायक के राजनीततक ववचारों में पररवतमन व दल 

से मौमलक मतभेद के कारण दल-बदल होता है। भारत की तरह केवल अपने व्यत्ततगत स्वाथम या कुसी 

पाने के मलए 'दल-बदल' नहीं होता है। 

1-4-3-भारि में राजनीतिक दल-बदल के कारण (reasons for political Defection in India):  

भारत में राजनीततक दल-बदल के कारण तनम्नमलखित हैं  - 

 कांगे्रस के एकाधधकार की समाक्प्ि: - चौथे आम चुनावों (1967) में 4 राज्यों में कांगे्रस का 

बहुमत समाप्त हो गया था, परन्द्तु ववरोधी दलों को भी बहुमत नहीं ममला। सन ि् 1967 के आम 

चुनावों ने तो त्स्थतत में एकदम पररवतमन ला ठदया। कोई-कोई ववधायक तो एक ठदन में कई-कई 

बार दल-बदल करने लगा। 

 राजनेिाओ ंमें परस्पर मिभेद ि कांगे्रस में गुटबन्दी: – सन ्1967 के चुनावों के पश्चात ि् भारत 

में दल-बदल का जो दौर आरम्भ हुआ, उसके मलए ववमभन्द्न राजनीततक दलों के नेताओ ंमें 

प्रततद्वन्द्द्ववता तथा आपसी मतभेद उत्तरदायी थे। उत्तर प्रदेश में श्री चन्द्द्रभान गुप्त के नेतृत्व 

में कांगे्रसी मत्न्द्त्रमण्डल का पतन चौ. चरणमसहं द्वारा दल बदलने के कारण हुआ। चुनावों के 

पूवम चौ. चरणमसहं भी मुख्यमन्द्त्री पद के प्रत्याशी थे, परन्द्तु चुनावों के पश्चात ि् चन्द्द्रभान गुप्त 

ही कांगे्रस ववधायक दल के नेता तनवामधचत हए। संयुतत ववधायक दल (संववद) की ओर से चौ. 

चरणमसहं को मुख्यमन्द्त्री बनाने की पेशकश की गई। अत: चौ. चरणमसहं ने सदन में राज्यपाल 

के अमभभाषण के धन्द्यवाद प्रस्ताव पर मतदान के समय ही कांगे्रस से त्याग-पत्र देकर 'जन 

कांगे्रस' नामक नये दल की स्थापना की घोषणा की। चौ. चरणमसहं के इस ऐततहामसक दल-बदल 

के पश्चात ि् उत्तर प्रदेश में गुप्त मत्न्द्त्रमण्डल का पतन हुआ तथा श्री मसहं के नेतृत्व में संववद 

सरकार बनी। 
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  सत्िा एिं मन्री पद का प्रलोभन: – दल-बदल की घर्टमाओ ंके पीछे एक महत्त्वपूणम कारण 

राजसत्ता तथा मन्द्त्री पद का आकषमण था। सन ि् 1967 के आम चनावों के पश्चात प्रथम वषम में 

हुई दल-बदल में लगभग 215 दल-बदल ववधायकों को ववमभन्द्न सरकारी आयोगों तथा तनगमों 

का अध्यक्ष बनाया गया। इस दौरान ववधायकों में प्रबल राजनीततक महत्त्वाकांक्षाएाँ जाग्रत हो 

गई थीं। अतः दल-बदल का मसलमसला चलता रहा। 

 राज्यों में क्स्र्र सरकार का होना: - दल-बदल की घर्टनाओ ं के मलए एक महत्त्वपूणम 

कारण सन ि् 1967 के चुनावों के पश्चात ि् राज्यों में त्स्थर सरकार का न बनना था। अधधकांश 

राज्यों में कांगे्रस अथवा गरै-कांगे्रस सरकारें एक या दो ववधायकों के बहुमत से चल रही थीं। इस 

राजनीततक अतनत्श्चतता की त्स्थतत ने भी दल-बदल की घर्टनाओ ंको बढ़ावा ठदया। 

 गरै-कांगे्रसी संविद सरकारों का संगठन राजनीतिक धु्रिीकरण के आधार पर न होना: - इस दौर 

में राजनीततक दल-बदल के मलए संववद सरकारों में सत्म्ममलत घर्टकों के राजनीततक ववचार में 

ववरोधाभास पाया जाना भी उत्तरदायी था। कांगे्रस के ववकल्प के रूप में जहााँ-जहााँ संववद सरकारें 

बनीं, वहााँ उनमें एक ओर तो जनसंघ तथा स्वतन्द्त्र पार्टी जैसे कट्टर दक्षक्षणपंथी दल और दसूरी 

ओर भारतीय साम्यवादी दल जैसे वामपंथी दल भी सत्म्ममलत थे, त्जनके फलस्वरूप दल-बदल 

को प्रोत्साहन ममला। 

 शक्तिशाली लॉबबयों िर्ा दबाि गुटों की भी भारिीय राजनीति में महत्त्िपूणथ भूलमका: -

सन ्1967 के आम चुनावों के पश्चात ि् राजनीततक अत्स्थरता के दौर से भारतीय राजनीतत में 

ववमभन्द्न लॉत्रबयों तथा दबाव गुर्टों का महत्त्व बढ़ गया। इन लॉत्रबयों के दबाव के कारण 

ववधायकों को भी वववश होकर अपनी राजनीततक तनष्ट्ठा में पररवतमन करना पड़ा। कोई ववधायक 
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इन लॉत्रबयों तथा दबाव गुर्टों को नाराज करके अपने भववष्ट्य को असुरक्षक्षत नहीं करना चाहता 

था। 

 राष्ट्रीय स्िर के नेिा का अभाि: - दल-बदल की घर्टनाओ ंमें वृवद्ध का एक उल्लेिनीय कारण 

एक ऐसे राष्ट्रीय स्तर के नेता का अभाव था जो ववमभन्द्न घर्टकों में समन्द्वय रि सकता।  

 चुनाि के ललए पाटी का दटकट न लमलना: - जब क्रकसी दल के क्रकसी सदस्य को या उसके 

साथी को पार्टी ठर्टकर्ट नहीं ममलता है, तो वह उस दल को छोड़ देता  

1-4-4-भारिीय राजनीति में राजनीतिक दल-बदल के प्रभाि (Effects of political Defection in 

Indian politics): – 

इसके अनेक दवूषत प्रभाव तनम्न प्रकार दृत्ष्ट्र्टगोचर हुए हैं। - 

I. राजनीततक अत्स्थरता उत्पन्द्न हुई है। 

II. नैततक मूल्यों में धगरावर्ट आई है। 

III.  छोरे्ट-छोरे्ट दलों का उदय हुआ है। 

IV. मत्न्द्त्रमण्डलों का अनावश्यक ववस्तार होता रहता है। 

V.  जन-कल्याण की उपेक्षा की जाती रही है।  

VI. प्रजातात्न्द्त्रक आस्थाओ ंमें जनता का ववश्वास कम हुआ है। 

1-4-5-दल-बदल रोकने के ललए प्रयास (Efforts to stop Defection): –  

वतममान समय में हम ववमभन जनप्रतततनधधयों को सत्ता के लालच, मंत्रीपद, ववत्तीय लाभ एवं अन्द्य 

प्रकार के लाभ प्रस्तावों के मलए एक पार्टी से दसूरी पार्टी में जाने की घर्टनाओ ंको प्रततठदन देिते है। 

जनप्रतततनधध द्वारा चुनाव एक पार्टी के ठर्टकर्ट पर लड़ा गया एवं इसके बाद जनप्रतततनधध ने अपनी 
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पार्टी बदल दी, इस प्रकार की घर्टनाएाँ चुनावों के पश्चात आम है। दल-बदल रोकने के मलए 

प्रयास  शुरुआत 60 के दशक में हुयी थी जब दल-बदल की राजनीतत अपने जोरों पर थी। वषम 1967 

में हररयाणा से ववधानसभा सदस्य ववधायक ‘गया लाल’ द्वारा एक ठदन में ही 3 पार्टी बदलने के 

कारण इस मुदे्द को राजनीततक मुख्यधारा में ला िड़ा क्रकया था। सरकारों को अत्स्थरता से बचाने एवं 

दल-बदल को हतोत्साठहत करने के मलए दल-बदल रोकने के मलए ववमभन्द्न प्रयास क्रकये गये त्जनका 

वववरण तनम्न प्रकार से है :–  

I. श्री िाई. बी. चह्िाण सलमति की लसफाररशें:-  

 सन ि् 1968  में कांगे्रसी संसद सदस्य बैंकर्ट सुबैय्या द्वारा लोकसभा में एक गरै-सरकारी प्रस्ताव 

प्रस्तुत क्रकया गया। 24 नवम्बर को इस ववधेयक को लोकसभा द्वारा पाररत क्रकया 

गया। फरवरी, 1969 में लोकसभा ने दल-बदल की समस्या का अध्ययन करने, इसे रोकने एवं 

सुझाव देने के मलए तत्कालीन गहृ मन्द्त्री श्री वाई. बी. चह्वाण की अध्यक्षता में एक सममतत 

गठठत की, त्जसने तनम्नमलखित मसफाररशें प्रस्तुत की  है।:–सभी राजनीततक दल आम सहमतत 

से एक ऐसी संठहता बनाएाँ जो लोकतात्न्द्त्रक तथा नैततक मूल्यों पर आधाररत हो। सभी 

राजनीततक दल स्वेच्छा से इसका पालन करें। 

 चह्वाण सममतत की दसूरी महत्त्वपूणम मसफाररश यह थी क्रक जो ववधायक दल-बदल करें, उन्द्हें 

मन्द्त्री न बनाया जाए। अतः जब ववधायकों के सामने सत्ता तथा मन्द्त्री पद का आकषमण नहीं 

होगा, तो दल-बदल के मलए उन्द्हें प्रोत्साहन नहीं ममलेगा। 

 सममतत ने अपनी ररपोर्टम में कहा क्रक प्रधानमन्द्त्री अथवा मुख्यमन्द्त्री को तनचले सदन का 

प्रतततनधधत्व करना चाठहए। 
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 चह्वाण सममतत की एक मसफाररश यह थी क्रक मत्न्द्त्रमण्डल का आकार सीममत क्रकया जाना 

चाठहए। 

  सममतत की एक मसफाररश यह भी थी क्रक देश के राजनीततक संगठनों तथा प्रतततनधध संस्थाओ ं

का मागमदशमन करके समुधचत व्यवस्था की जानी चाठहए तथा इसके मलए तनदेशक मसद्धान्द्त 

तनत्श्चत क्रकए जाने चाठहए। 

 सममतत ने अपनी ररपोर्टम में मसफाररश की थी क्रक मत्न्द्त्रपररषद को । ववधानसभा भंग करने की 

मसफाररश करने का अधधकार प्राप्त करना चाठहए, ताक्रक दल-बदलुओ ंकी सरकार के तनमामण 

तथा पतन में कोई भूममका न रहे। 

 इस सममतत ने यह भी सुझाव ठदया क्रक जनता द्वारा मनोनीत प्रतततनधधयों को यठद आवश्यक 

हो तो तनवामचन द्वारा प्रत्यावतमन की व्यवस्था की जाए। 

  सममतत ने दल-बदल को रोकने के मलए यह मसफाररश की थी क्रक दल-बदलुओ ंको ववधानमण्डल 

की सदस्यता के मलए अयोग्य ठहरा ठदया जाए। इसके मलए 'जनप्रतततनधधत्व कानून' में 

आवश्यक संशोधन भी क्रकया जाए। 

  तनवामधचत ववधायकों को तब तक उसी दल से सम्बत्न्द्धत माना जाए त्जसके चुनाव धचह्न पर 

उन्द्होंने चुनाव जीता है, जब तक क्रक वे ववधानसभा की सदस्यता से त्याग-पत्र देकर दोबारा 

चुनाव नहीं लड़ते। 

II. दल-बदल रोकने हेिु  48िाँ संशोधन विधेयक 1978:– 

जनता पार्टी की सरकार ने दल-बदल को रोकने के मलए एक ववधेयक (48वााँ संशोधन 

ववधेयक) 1978 में रिा, परन्द्तु जनता पार्टी में ही सदस्यों के परस्पर ववरोधी ववचारों के कारण यह 

ववधेयक वापस ले मलया गया।  
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III. 52िाँ संविधान संशोधन दल-बदल अधधतनयम (anti-defection law): – भारतीय संसद द्वारा वषम 

1985 में दल-बदल अधधतनयम को भारतीय संववधान में शाममल क्रकया गया था। भारतीय संववधान 

में दल-बदल अधधतनयम को 52वें संववधान द्वारा वषम 1985 में जोड़ा गया था त्जससे की दल-बदल 

को हतोत्साठहत क्रकया जा सके। भारतीय संववधान की 10वीं अनुसूची दल-बदल अधधतनयम से 

सम्बंधधत है त्जसके तहत तनवामधचत सदस्यों के दल-बदल सम्बंधधत प्रावधानों की ववस्तृत जानकारी 

प्रदान की गयी है। वषम 1991 एवं वषम 2003 में दल-बदल अधधतनयम में संशोधन के माध्यम से 

इस कानून को और भी मजबूत बनाया गया है। संसद ने दल-बदल पर रोक लगाने के मलए 52वााँ 

संववधान संशोधन अधधतनयम सन ि् 1985  में सवमसम्मतत से पाररत कर ठदया। इसकी प्रमुि 

व्यवस्थाएाँ तनम्नमलखित हैं:- 

 तनम्न पररत्स्थततयों में संसद/ववधानसभा की सदस्यता की समात्प्त होI 

(i) यठद वह स्वेच्छा से अपने दल से त्याग-पत्र दे दे। 

(ii) यठद वह अपने दल या उसके द्वारा अधधकृत व्यत्तत की अनुमतत के त्रबना सदन में उसके तनदेश 

के प्रततकूल मतदान करे या मतदान में अनुपत्स्थत रहे, परन्द्तु यठद 15 ठदन के अन्द्दर दल उसे इस 

उल्लंघन के मलए क्षमा कर दे, तो उसकी सदस्यता पर कोई प्रभाव नहीं पड़ेगा। 

(iii) यठद कोई तनदमलीय तनवामधचत सदस्य क्रकसी राजनीततक दल में सत्म्ममलत हो जाए। 

(iv) यठद कोई मनोनीत सदस्य शपथ लेने के 6 माह बाद क्रकसी राजनीततक दल में सत्म्ममलत हो 

जाए। 

 क्रकसी राजनीततक दल के ववघर्टन पर सदस्यता समाप्त नहीं होगी, यठद मूल दल के एक-ततहाई 

सांसद/ववधायक दल छोड़ दें। 
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 इसी प्रकार ववलय की त्स्थतत में भी दल-बदल नहीं माना जाएगा, यठद क्रकसी दल के कम-से-

कम दो-ततहाई सदस्य उसकी स्वीकृतत दें। 

 दल-बदल पर उठे क्रकसी भी प्रश्न पर अत्न्द्तम तनणमय सदन के अध्यक्ष का होगा और क्रकसी भी 

न्द्यायालय को उसमें हस्तक्षेप करने का अधधकार नहीं होगा। 

  सदन के अध्यक्ष को इस ववधेयक को कायामत्न्द्वत करने के मलए तनयम बनाने का अधधकार 

होगा। 

IV. 91 िां संिैधातनक संशोधन, 2003 दल: -बदल पर पूणम रोक लगाने और मंत्रत्रपररषद का आकार 

सीममत करने के उदे्दश्य से 91 वां संवैधातनक संशोधन, 2003 ऐततहामसक सीमा-धचन्द्ह है। इस 

अधधतनयम की तनम्नमलखित ववशेषताएं हैं ;  

 दल-बदल करने वाले सांसद एंव ववधायक की सदस्यता स्वत: ही समाप्त हो जाएगी, भले ही 

उनकी संख्या क्रकतनी भी तयों न हो।  

 (2) दल-बदल करने वाले सदस्य क्रकसी भी प्रकार का सरकारी एंव लाभ का पद प्राप्त नहीं कर 

सकता है।  

 सदन की सदस्यता हामसल करने के मलए पुन: चुनाव जीतना अतनवायम है।  

 मंत्रत्रपररषद का आकार कें द्र एंव बड़े राज्यों में लोकवप्रय सदन की सदस्य संख्या का 15 फीसदी 

ही हो सकेगा।  

 छोरे्ट राज्यों में मंत्रत्रयों की न्द्यूनतम संख्या 12 तनधामररत की गई है।  

 जहां अभी मंत्रत्रपररषद का आकार 15 प्रततशत से ज्यादा है, इस अधधतनयम के लाग ूहोने के छह 

मठहने के अंदर आकार को 15 प्रततशत तक करना होगा।  
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 अधधतनयम द्वारा 1985 के 52वें संववधान संशोधन के एक-ततहाई वाले प्रावधान को हर्टा ठदया 

गया है। अब एक-ततहाई सदस्यों के ववभाजन को मान्द्यता नहीं दी जा सकेगी। 

V. ददनेश गोस्िामी सलमति: - वषम 1990 में चुनावी सुधारों को लेकर गठठत ठदनेश गोस्वामी सममतत ने 

कहा था क्रक  

(1)-दल-बदल कानून के तहत प्रतततनधधयों को अयोग्य ठहराने का तनणमय चुनाव आयोग की 

सलाह पर राष्ट्रपतत/राज्यपाल द्वारा मलया जाना चाठहये।  

(2)-संबंधधत सदन के मनोनीत सदस्यों को उस त्स्थतत में अयोग्य ठहराया जाना चाठहये यठद वे 

क्रकसी भी समय क्रकसी भी राजनीततक दल में शाममल होते हैं। 

VI. फरिरी, 1992 में तत्कालीन लोकसभा स्पीकर मशवराज पाठर्टल ने एक सवमदलीय बैठक 

बुलाई, त्जसमें इस प्रश्न पर आम सहमतत थी क्रक दल-बदल ववरोधी कानून में उपयुतत संशोधन 

क्रकए जाएाँ, ताक्रक न्द्यायपामलका और ववधातयका के मध्य र्टकराव की त्स्थतत न आए। 

VII. विधध आयोग की 170िीं ररपोटथ: -वषम 1999 में ववधध आयोग ने अपनी 170वीं ररपोर्टम में कहा था 

क्रक:- 

 चुनाव से पूवम दो या दो से अधधक पाठर्टमयााँ यठद गठबंधन कर चुनाव लड़ती हैं तो दल-बदल 

ववरोधी प्रावधानों में उस गठबंधन को ही एक पार्टी के तौर पर माना जाए। 

 जनीततक दलों को त्व्हप (Whip) केवल तभी जारी करनी चाठहये, जब सरकार की त्स्थरता पर 

ितरा हो। जैसे- दल के पक्ष में वोर्ट न देने या क्रकसी भी पक्ष को वोर्ट न देने की त्स्थतत में 

अयोग्य घोवषत करने का आदेश। 

अतटूबर, 1997 में मशमला में आयोत्जत ववधानमण्डलों के स्पीकरों के सम्मेलन में सभी प्रकार के दल-

बदल को रोकने के मलए कानून बनाए जाने के सम्बन्द्ध में प्रस्ताव पाररत क्रकया गया। 
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1-4-6-दल-बदल अधधतनयम की प्रासंधगकिा (Relevance of the Defection Act): - 

I. दल-बदल ववरोधी कानून ने राजनीततक दल के सदस्यों को दल बदलने से रोक कर सरकार को 

त्स्थरता प्रदान करने में एक महत्त्वपूणम भूममका अदा की है। 1985 से पूवम कई बार यह देिा 

गया क्रक राजनेता अपने लाभ के मलये सत्ताधारी दल को छोड़कर क्रकसी अन्द्य दल में शाममल 

होकर सरकार बना लेते थे त्जसके कारण जल्द ही सरकार धगरने की संभावना बनी रहती थी। 

ऐसी त्स्थतत में सबसे अधधक प्रभाव आम लोगों हेतु बनाई जा रही कल्याणकारी योजनाओ ंपर 

पड़ता था। दल-बदल ववरोधी कानून ने सत्ताधारी राजनीततक दल को अपनी सत्ता की त्स्थरता 

के बजाय ववकास संबंधी अन्द्य मुद्दों पर ध्यान कें ठद्रत करने के मलये पे्रररत क्रकया है। 

II. कानून के प्रावधानों ने धन या पद लोलुपता के कारण की जाने वाली अवसरवादी राजनीतत पर 

रोक लगाने और अतनयममत चुनाव के कारण होने वाले व्यय को तनयंत्रत्रत करने में भी मदद की 

है। 

III. साथ ही इस कानून ने राजनीततक दलों की प्रभाववता में वृवद्ध की है और प्रतततनधध कें ठद्रत 

व्यवस्था को कम़ोर क्रकया है। 

IV. लोकतंत्र में संवाद की संस्कृतत का अत्यंत महत्त्व है, परंतु दल-बदल ववरोधी कानून की व़ह से 

पार्टी लाइन से अलग क्रकंतु महत्त्वपूणम ववचारों को नहीं सुना जाता है। अन्द्य शब्दों में कहा जा 

सकता है क्रक इसके कारण अंतर-दलीय लोकतंत्र पर प्रभाव पड़ता है और दल से जुड़े सदस्यों की 

अमभव्यत्तत की स्वतंत्रता ितरे में पड़ जाती है। 

V. जनता का, जनता के मलये और जनता द्वारा शासन ही लोकतंत्र है। लोकतंत्र में जनता ही 

सत्ताधारी होती है, उसकी अनुमतत से शासन होता है, उसकी प्रगतत ही शासन का एकमात्र 
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लक्ष्य माना जाता है। परंतु यह कानून जनता का नहीं बत्ल्क दलों के शासन की व्यवस्था 

अथामत ि् ‘पार्टी राज’ को बढ़ावा देता है। 

VI. कई ववशेषज्ञ यह भी तकम  देते हैं क्रक दुतनया के कई पररपतव लोकतंत्रों में दल-बदल ववरोधी 

कानून जैसी कोई व्यवस्था नहीं है। उदाहरण के मलये इंग्लैण्ड, ऑस्रेमलया, अमेररका आठद देशों 

में यठद जनप्रतततनधध अपने दलों के ववपरीत मत रिते हैं या पार्टी लाइन से अलग जाकर वोर्ट 

करते हैं, तो भी वे उसी पार्टी में बने रहते हैं। 

1-5-स्ियं प्रगति जाँच (Check your progress) 

I. दल-बदल अधधतनयम (anti-defection law) भारतीय संववधान में क्रकस वषम शाममल क्रकया गया। 

II. क्रकसी पार्टी के क्रकतने प्रततशत सांसद या ववधायक एक साथ पार्टी छोड़ते हैं तो उन पर दल-

बदल अधधतनयम कानून लाग ूनहीं होता है ।  

III. प्रयोग के तौर पर EVM का पहली बार उपयोग कौनसे वषम और क्रकन राज्यों के चुनावों में 

क्रकया गया था। 

IV. चुनाव आयोग के द्वारा मतदान हेतु अतनवायम पहचान-पत्र बनाने का तनणमय कब मलया गया था। 

V. 52वााँ संववधान संशोधन क्रकस ववषय से सम्बंधधत है । 

VI. क्रकस ववधायक ने एक ठदन में तीन बार दल बदला। 

1-6-सारांश (Summary) 

चुनाव की प्रणाली में करने योग्य उन पररवतमनों को चुनाव सुधार कहते हैं त्जनके करने से जनता की 

आकांक्षाएाँ चुनाव पररणामों के रूप में अधधकाधधक पररणत होने लगें।  
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भारतीय राजनीतत के जठर्टल होने और गठबंधन की राजनीतत अंतहीन के चलते भारत के चुनाव का 

अनुमान लगाना बेहद कठठन है। स्वतंत्र और तनष्ट्पक्ष चुनाव को बहुत से करण है जो प्रभाववत करते हैं 

को जातत,धमम,आधथमक त्स्थतत,भाषा,क्षेत्रवाद,आठद कई ऐसे कारण है जो चुनावी प्रक्रकया को और मतदान 

व्यव्हार को प्रभाववत करते हैं जब तक इन का समाधान नहीं हो सकता तब न चुनावी प्रक्रकया सुधर 

सकती है और न मतदान वव्यवहार। जब कोई व्यत्तत या क्रफर कोई जनप्रतततनधध क्रकसी दल के चुनाव 

धचन्द्ह पर चुनाव लड़ता हैं और अगर वह व्यत्तत या जनप्रतततनधध उस दल के चुनाव धचन्द्ह पर चुनाव 

जीत जाता हैं और अगर वह व्यत्तत या जनप्रतततनधध उस दल पर चुनाव जीत जाने के बाद उस दल 

को छोड़कर क्रकसी अन्द्य दल में शाममल हो जाता हैं तो ऐसे में इस घर्टना को ही दल बदल कहते हैं ? 

इसके अनेक दवूषत प्रभाव तनम्न प्रकार दृत्ष्ट्र्टगोचर हुए हैं राजनीततक अत्स्थरता उत्पन्द्न हुई है।नैततक 

मूल्यों में धगरावर्ट आई है।छोरे्ट-छोरे्ट दलों का उदय हुआ है।मत्न्द्त्रमण्डलों का अनावश्यक ववस्तार होता 

रहता है। जन-कल्याण की उपेक्षा की जाती रही है। प्रजातात्न्द्त्रक आस्थाओ ंमें जनता का ववश्वास कम 

हुआ है। राजनीततक त्स्थरता के मलए दल -बदल की  समस्या का समाधान आवश्यक है 

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

 अधधतनयम: - केन्द्द्र में संसद या राज्य में ववधानसभा द्वारा पाररत क्रकसी ववधान को कहते हैं। 

जब संसद या ववधानसभा में क्रकसी ववषय को प्रस्ताववत करते हैं तो उसे ववधेयक या त्रबल कहते 

हैं। संसद या ववधानसभा की सवमसम्मतत से पाररत होने के बाद उस त्रबल या ववधेयक को 

अधधतनयम का दजाम ममल जाता है। 

 दल-बदल: - क्रकसी ववधायक का क्रकसी दल के ठर्टकर्ट पर तनवामधचत होकर उसे छोड़ देना और 

अन्द्य क्रकसी दल में शाममल हो जाना।  
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 नोटा- उपरोतत में से कोई नहीं (English: None of the above) एक ववकल्प के रूप में 

अधधकांश चुनावों में भारत के मतदाताओ ंको प्रदान क्रकया गया है। नोर्टा के उपयोग के माध्यम 

से, कोई भी नागररक चुनाव लड़ने वाले क्रकसी भी उम्मीदवार को वोर्ट नहीं देने का ववकल्प चुन 

सकता है। 

 सुधार: - क्रकसी के दोष अथवा कममयों को दरू करने की प्रक्रिया। 

1-8-स्ियं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self- Assessment Questions) 

I. भारतीय चुनाव-प्रणाली में चुनाव सुधार की आवश्यकता का वणमन कीत्जए। 

II. भारतीय चुनाव-प्रणाली में चुनाव सुधार के मलए कौन -कौनसे सुझाव ठदए जा सकते है व्याख्या 

कीत्जए। 

III. भारत में राजनीततक दल-बदल का तया अथम है और भारतीय राजनीतत पर इसके प्रभावों की 

व्याख्या कीत्जए।  

IV. दल-बदल अधधतनयम की व्याख्या कीत्जए। 

1-9-उिर-स्ियं प्रगति जाँच (Answer to check your progress) 

I. दल-बदल अधधतनयम (anti-defection law) 1985 में संववधान में शाममल क्रकया । 

II. दो ततहाई (2/3) 

III. वषम 1998 में राजस्थान, मध्य प्रदेश और ठदल्ली के चुनावों के दौरान क्रकया गया था। 

IV. 28 अगस्त, 1993 को 

V. दल-बदल से 

VI.  गया लाल 
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 ववद्याधथमयों को राजनैततक दलों के अथम है, कायम ,ववशेषताओ ंसे अवगत करवाना। 

 दबाव समूह के स्वरूप, ववशेषताओ ंव राजतनतत में उसके प्रभाव का ज्ञान करवाना  करवाना। 

 ववद्याधथमयों को राष्ट्रीय दल व क्षेत्रीय दल के । स्वरूप से अवगत करवाना। 

1-3-विषय िास्िु का प्रस्िुतिकरण (Presentation of Contents)  

1-3-1-पररचय (Introduction) 

लोकतात्न्द्त्रक राजनैततक व्यवस्था में राजनैततक दलों का स्थान केन्द्द्रीय अवधारणा के रूप में अत्यन्द्त 

महत्वपूणम है। राजनैततक दल क्रकसी समाज व्यवस्था में शत्तत के ववतरण और सत्ता के आकांक्षी 

व्यत्ततयों एवं समूहों का प्रतततनधधत्व करते हैं। वे परस्पर ववरोधी ठहतों के सारणीकरण, अनुशासन और 

सामंजस्य का प्रमुि साधन रहे हैं। इस तरह से राजनैततक दल समाज व्यवस्था के लक्ष्यों, सामात्जक 

गततशीलता, सामात्जक पररवतमनों, पररवतमनों के अवरोधों और सामात्जक आन्द्दोलनों से भी सम्बत्न्द्धत 

होते हैं। राजनैततक दलों का अध्ययन समाजशास्त्री और राजनीततशास्त्री दोनों करते हैं , लेक्रकन दोनों के 

दृत्ष्ट्र्टकोणों में पयामप्त अन्द्तर है। समाजशास्त्री राजनैततक दल को सामात्जक समूह मानते हैं जबक्रक 

राजनीततज्ञ राजनीततक दलों को आधुतनक राज्य में सरकार बनाने की एक प्रमुि संस्था के रूप में 

देिते हैं। 

1-3-2-राजनीतिक दल (political party)  

यह दल चुनावों में उम्मीदवार उतारते हैं और उन्द्हें तनवामधचत करवा कर दल के कायमिम लाग ूकरवाने 

क प्रयास करते हैं। राजनैततक दलों के मसद्धान्द्त या लक्ष्य प्रायः मलखित दस्तावेज के रूप में होता 

है।ववमभन्द्न देशों में राजनीततक दलों की अलग-अलग त्स्थतत व व्यवस्था है। कुछ देशों में कोई भी 
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राजनीततक दल नहीं होता। कहीं एक ही दल होता है। कहीं मुख्यतः दो दल होते हैं। क्रकन्द्तु बहुत से 

देशों में दो से अधधक दल होते हैं। 

1-3-3-राजनीतिक दल की विशेषिाएं (Characteristics of a political party) 

 राजनीततक दल ऐसा संगठन है त्जसका प्राथममक उदे्दश्य राजनीततक नेतृत्व की प्रात्प्त होता है। 

इसमें दल का नेता संगठठत अल्पतंत्र (कायमकाररणी) द्वारा शत्तत हधथयाने का पूरा-पूरा प्रयत्न करता 

है। 

 सामात्जक एवं आधथमक उदे्दश्यों को लेकर उप संरचनाएं एवं सममततयां होती है, जो भौगोमलक 

सीमाओ,ं सामात्जक समग्रताओ ंके आधार पर होती हैं। दल में कई परस्पर ववरोधी समूह क्रकसी 

उदे्दश्य तथा राजनीततक ववचारधारा को लेकर साथ जुड़े हुए रहते हैं। 

 हर राजनीततक दल में अल्पतन्द्त्र होता है। प्रथम अवस्था में शत्तत का केन्द्द्रीकरण कुछ अनुभवी 

नेताओ ंके हाथ में होता है, जो प्रमुि पदाधधकारी होते हैं, जबक्रक दसूरी अवस्था में दल का संगठन 

एक ववशेष स्तरीकरण व्यवस्था में ववभात्जत होता है और हर स्तर पर कुछ स्वायत्तता पाई जाती 

है। 

 दल में सदस्यता तनरन्द्तर बनी रहती है। एक सदस्य दसूरे सदस्य को दल की गततववधधयों की 

जानकारी देते रहते हैं। नए सदस्यों के मलए दल में सदस्यता के द्वार हमेशा िुले रहते हैं। यहीं यह 

एक िुली संरचना होती है। कुछ लोग दल के सदस्य इसमलए होते हैं क्रक उन्द्हें समाज में उसके 

कारण एक ववशेष स्थान ममल जाता है। 

1-3-3_राष्ट्रीय दल (National Party) 

भारत में सिीय राजनीततक दलों की बड़ी संख्या के बावजूद, बहुत कम लोग राष्ट्रीय स्तर पर अपनी 

उपत्स्थतत प्रदमशमत करने में सक्षम हो पाते हैं। इसका वास्तववक कारण यह है क्रक क्रकसी भी पार्टी को 
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क्षेत्र में ववकमसत होने में काफी समय लगता है और इसकी ववचारधारा आबादी के एक बड़े ठहस्से द्वारा 

स्वीकार की जाती है। एक दल को राष्ट्रीय दल के रूप में मान्द्यता प्राप्त करने के मलए तनम्न योग्यता 

में से कम से कम एक पर िरा उतरना पड़ता हैः 

 इसे लोकसभा में कम से कम तीन अलग-अलग राज्यों से न्द्यूनतम दो प्रततशत सीर्टें जीतनी होंगी। 

 आम चुनावों में, पार्टी को छह प्रततशत वोर्ट जीतने और कम से कम चार लोकसभा सीर्टों पर जीत 

हामसल करने का प्रबंधन करना चाठहए।         

 पार्टी को चार या चार से अधधक राज्यों में ‘राज्य स्तरीय पार्टी‘ के रूप में पहचाना जाता हो। 

प्रमुि राष्ट्रीय राजनीततक दल तनम्न हैं: - भारतीय जनता पार्टी,भारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस,मातसमवादी 

कम्युतनस्र्ट पार्टी , भारतीय कम्युतनस्र्ट पार्टी ,बहुजन समाज पार्टी ,राष्ट्रवादी कांगे्रस पार्टी ,तृणमूल 

कांगे्रस पार्टी   

1-3-4-क्षेरीय दल (Regional Party) 

संघीय शासन प्रणाली में नीततयााँ एवं कायमिम राष्ट्रीय ठहतों को ध्यान में रिकर बनाए जाते हैं त्जसके 

कारण क्षेत्रीय समस्याएं या तो उपेक्षक्षत हो जाती हैं या उन पर कम ध्यान ठदया जाता है । ऐसी 

पररत्स्थतत में उन क्षेत्रीय समस्याओ ंया मुद्दों को आवाज देने और उन पर राष्ट्र का ध्यान आकवषमत 

करने के मलए क्षेत्रीय दलों का उदय होता है ।प्रजातात्न्द्त्रक शासन प्रणाली में क्षेत्रीय दलों की भूममका 

महत्त्वपूणम होती है तयोंक्रक ये न केवल क्षेत्रीय समस्याएाँ या मुदे्द जो उपेक्षक्षत हैं क्रक तरफ देश का ध्यान 

आकवषमत करती हैं बत्ल्क उसके तनवारण के मलए प्रयास भी करती हैं ।भारत में बहु-दलीय पार्टी 

व्यवस्था है त्जसमें छोरे्ट क्षेत्रीय दल अधधक प्रबल हैं।  

एक पार्टी को राज्य स्तरीय दलका दजाम तभी प्रदान क्रकया जा सकता है यठद वह तनम्नमलखित शतों में 

से कम से कम क्रकसी एक शतम को पूरा करती हैः यठद कोई पार्टी राज्य ववधानसभा की कुल सीर्टों में से 
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कम-से-कम 3 प्रततशत  सीर्ट या कम-से-कम 3 सीर्टें, जो भी ज्यादा हो प्राप्त करती है या यठद कोई 

पार्टी लोकसभा के मलए उस राज्य के मलए आवंठर्टत प्रत्येक 25 सीर्टों या उस संख्या की क्रकसी मभन्द्न के 

पीछे कम से कम 1 सीर्ट प्राप्त करती है या यठद कोई पार्टी लोकसभा या राज्य ववधानसभा के चुनाव 

में कुल वैध मतों में से कम से कम 6 प्रततशत मत प्राप्त करती है और साथ ही कम से कम 1 

लोकसभा सीर्ट या 2 ववधानसभा सीर्ट जीतती है या एक अन्द्य मापदंड के अनुसार यठद कोई पार्टी 

लोकसभा या राज्य ववधानसभा के आम चुनाव में क्रकसी राज्य में एक भी सीर्ट जीतने में ववफल रहती 

है लेक्रकन वह उस राज्य में डाले गए कुल वैध मतों में से 8 प्रततशत  मत प्राप्त करती है, तो उस 

राज्य में उस पार्टी को क्षेत्रीय पार्टी का दजाम ठदया जा सकता है. आम चुनावों के प्रदशमन के आधार पर 

मान्द्यता प्राप्त दलों की संख्या बदलती रहती है ।देश के प्रमुि क्षेत्रीय दल इस प्रकार हैं : - 

Ukke xBu jkT; dsUæ 'kkflr çns'k 

vke vkneh ikVhZ 2012 fnYyh] iatkc 

v‚y bafM;k vUuk æfoM+ equs= dM+xe 1972 iqnqpsjh] rfeyukMq 

v‚y bafM;k Q‚joMZ Cy‚d 1939 if'pe caxky 

v‚y bafM;k etfyl&,&bÙksgknqy 

eqfLyehu 

1927 rsyaxkuk 

v‚y bafM;k ,u- vkj- dkaxzsl 2011 iqnqpsjh 

v‚y bafM;k ;wukbVsM MseksØsfVd ÝaV 2004 vle 

v‚y >kj[k.M LVwMsaV;wfu;u 1986 >kj[k.M 

vle x.k ifj"kn 1985 vle 

chtw turk ny 1997 vksfM'k 

cksMksySaM ihiqYl ÝaV 1985 vle 
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nsfl;k eqjiksDdq æfoM+ dM+xe 2005 rfeyukMq 

æfoM+ equs= dM+xe 1949 iqnqpsjh] rfeyukMq 

gfj;k.kk tufgr dkaxzsl ¼ch,y½ 2007 gfj;k.kk 

fgy LVsV ihiqYl MseksØsfVd ikVhZ 1968 es?kky; 

bfUM;u us'kuy yksd ny 1999 gfj;k.kk 

bfUM;u us'kuy eqfLye yhx 1948 dsjy 

tEew&d'ehj us'kuy dkUÝsal 1932 tEew&d'ehj 

tEew&d'ehj us'kuy isaFklZ ikVhZ 1982 tEew&d'ehj 

turk ny ¼lsD;qyj½ 1999 dukZVd] dsjy 

turk ny ¼;wukbVsM ½ 1999 fcgkj 

>kj[k.M eqfä ekspkZ 1972 >kj[k.M 

>kj[k.M fodkl ekspkZ ¼çtkrkaf=d½ 2006 >kj[k.M 

dsjy dkaxzsl ¼,e½ 1979 dsjy 

yksd tu'kfä ikVhZ 2000 fcgkj 

egkjk"V uofuekZ.k lsuk 2006 egkjk"Vª 

egkjk"Vªoknh xksekard ikVhZ 1963 xksok 

ef.kiqj LVsV dkaxzsl ikVhZ 1997 ef.kiqj 

fetks us'kuy ÝaV 1959 fetksje 

fetksje ihiqYl dkaÝsal 1972 fetksje 

ukxk ihiqYl ÝaV 2002 ef.kiqj]  ukxkySaM 

us'kuy ihiqYl ikVhZ 2013  

iêkyh eDdy dkph 1989 iqnqpsjh] rfeyukMq 
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v#.kkpy ihiqYl ikVhZ 1987 v#.kkpy çns'k 

jk"Vªh; turk ny 1997 fcgkj] >kj[k.M 

jk"Vªh; yksd ny 1996 mÙkj çns'k 

jk"Vªh; yksd lerk ikVhZ 2013 fcgkj 

fjoksY;w'kujh lksf'kfyLV ikVhZ 1940 dsjy] if'pe caxky 

f'kjksef.k vdkyh ny 1920 iatkc 

f'ko lsuk 1966 egkjk"Vª 

flfDde MseksØsfVd ÝaV 1993 flfDde 

flfDde Økafrdkjh ekspkZ 2013 flfDde 

rsyaxkuk jk"Vª lfefr 2001 rsyaxkuk 

rsyxw ns'ke ikVhZ 1982 vka/kz çns'k] rsyaxkuk 

;wukbVsM MseksØsfVd ikVhZ 1972 es?kky; 

okbZ,lvkj dkaxzsl ikVhZ 2011 vka/kz çns'k] rsyaxkuk 

lektoknh turk ikVhZ ¼jk"Vªh; ½ 1990 mÙkj çns'k 

1-3-4-1-क्षेरीय दल क्षेरीय दलों के उदय के कारण (Reasons for the rise of regional parties)– 

भारत एक बहुभाषी, बहुजातीय, बहुक्षेत्रीय और ववमभन्द्न धमों का देश है । भारत जैसे ववशाल एवं 

ववमभन्द्नताओ ंसे भरे देश में क्षेत्रीय दलों के उदय के मुख्य 4 कारण मान  सकते हैं :-   

 पहला प्रमुि कारण जातीय, सांस्कृततक एव भाषायी ववमभन्द्नताएाँ हैं। ववमभन्द्न क्षेत्रों में रहने वाले 

लोगों की अपनी समस्याएाँ होती हैं त्जन पर राष्ट्रीय दलों या केन्द्द्रीय नेताओ ंका ध्यान नहीं जाता 

पररणामस्वरूप क्षेत्रीय दलों का उदय होता है ।  
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 दसूरा केन्द्द्र अपनी शत्ततयों का प्रयोग मनमाने ढंग से करता रहा है । केन्द्द्र की शत्ततयों कें  

केन्द्द्रीयकरण की इसी प्रवृत्त्त के कारण अनेक क्षेत्रीय दलों का जन्द्म हुआ है ।  

 तीसरा, उत्तरी भारत की प्रधानता को लेकर आशंकाएाँ भी क्षेत्रीय दलों के उदय का कारण रहा है । ,  

 चौथा क्षेत्रीय दलों उदय का कारण जातीय असंतोष भी रहा है । अनुसूधचत जाततयों, जनजाततयों एवं 

अन्द्य वपछड़े वगो के मलए सामात्जक न्द्याय की मााँग हेतु भी क्षेत्रीय दलों का उदय हुआ है । 

1-3-4-2 क्षेरीय दलों का स्िरूप (Nature of regional parties-) हमारे देश में मुख्य रूप से तीन 

प्रकार के क्षेत्रीय दल पाए जाते हैं ।  

 पहला वे दल जो जातत, धमम, क्षेत्र अथवा सामुदातयक ठहतों का प्रतततनधधत्व करते हैं एवं उन पर 

आधाररत हैं । ऐसे दलों में अकाली दल, द्रमुक, मशवसेना, नेशनल कांरेस, क्षारिण्ड पार्टी, नागालैण्ड 

नेशनल डेमोिेठर्टक पार्टी आठद प्रमुि हैं ।  

 दसूरे वे दल जो क्रकसी समस्या ववशेष को लेकर राष्ट्रीय दलों ववशेष रूप से कांगे्रस से पृथक होकर 

बने हैं ।ऐसे दलों में बंगला कांगे्रस, केरल कांगे्रस, उत्कल कांगे्रस, ववशाल हररयाणा आठद है ।  

 तीसरे प्रकार के दल वे दल हैं जो लक्ष्यों और ववचारधारा के आधार पर तो राष्ट्रीय दल हैं क्रकन्द्तु 

उनका समथमन केवल कुछ लक्ष्यों तथा कुछ मुद्दों में केवल कुछ क्षेत्रों तक ही सीममत है। ऐसे दलों 

में फारवडम ब्लॉक मुत्स्लम लीग, िात्न्द्तकारी सोशमलस्र्ट पार्टी आठद प्रमुि हैं।  

 1-3-4-3-ििथमान राजनीति में क्षेरीय दलों की भूलमका(Role of regional parties in current 

politics)-  

भारत ववश्व का सबसे बड़ा लोकतांत्रत्रक गणराज्य है इस नाते इस देश में प्रत्येक व्यत्तत, जातत, वगम 

और समाज की आवाज सत्ता के केन्द्द्र तक पहुंचे इसकी व्यवस्था की गई है। वपछले कुछ दषकों से हो 

रहे चुनावों के पररणामों पर गौर करें तो यह समझ आता है क्रक वतममान में ये क्षेत्रीय दल राष्ट्रीय दलों 
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के मलए बड़ी चुनौती बनते जा रहे हैं। क्षेत्रीय दलों के कारण इन राष्ट्रीय दलों को कईं राज्यों में इनका 

सहारा लेना पड़ता है और हालात ये है क्रक भारतीय जनता पार्टी जो वतममान में केन्द्द्र की सत्ता में 

उसका कईं राज्यों में वजूद तक नहीं है वहीं दसूरी तरफ कांगे्रस त्जसने सबसे लम्बे समय तक देश में 

राज क्रकया है वह अपने वजूद के मलए संघषम कर रही है। क्षेत्रीय दलों के बढे़ प्रभाव ने इन राष्ट्रीय दलों 

के समक्ष कईं जगह तो अत्स्तत्व का संकर्ट पैदा कर ठदया है। वतममान राजनीतत में क्षेत्रीय दलों की 

भूममका बेहद महत्त्वपूणम हो गई है । 

आज राजनीततक महाकुण्ड में क्षेत्रीय दलों को जो महत्त्व ठदया जा रहा है उसका देश के एकात्मक 

संधीय ढााँचे पर गम्भीर बहुमुिी प्रभाव पड़ेगा ये दल वगम संघषम और प्रांतवाद-भाषावाद के जनक 

वतममान राजनीततक व्यवरथा को क्षेत्रीय दल ववमभन्द्न प्रकार से प्रभाववत कर रहे है एवं उनका महत्त्व 

बढ़ता जा रहा है। इन दलों की सफलता एवं असफलता से इनकी प्रासंधगकता मे कमी नहीं आई है । 

सरकार बनाने में इनकी भूममका महत्त्वपूणम हो गई है तथा इनका ववधानसभा की सत्ता में शाममल 

होना लोकतात्न्द्त्रक व्यवस्था के मलए उधचत है । 

1-4-विषय िास्िु का पुन: प्रस्िुतिकरण (Presentation of further Contents) 

1-4-1- दबाि समूह का अर्थ (Meaning of pressure group) 

दबाव समूह का अथम साधारण शब्दों में दबाव समूह लोगों के उस संगठठत समूह को कहा जाता है जो 

अपने सदस्यों के ठहतों की मसवद्ध के मलए सरकार की तनणमयकाररता को प्रभाववत करता है। यद्यवप 

दबाव समूह के मलए कुछ ववद्वान ठहत समूह का भी प्रयोग करते हैं , लेक्रकन त्रबना राजनीततक प्रक्रिया 

को प्रभाववत क्रकए कोई भी ठहत समूह दबाव नहीं कहला सकता। ठहत समूह में प्रभावकाररता की शत्तत 

आ जाने पर ही वह दबाव समूह का रूप लेता है। यही प्रभावकाररता समूह के ठहतों को प्राप्त करने में 

मददगार होती है। 
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1-4-2-दबाि समूह की विशेषिाएं (characteristics of a pressure group) 

1. दबाव समूह औपचाररक रूप से संगठठत व्यत्तत समूह होते हैं। 

2. दबाव समूह के तनमामण का आधार स्वठहत होता है और इसी की प्रात्प्त करना इसका ध्येय 

भी होता है। 

3. दबाव समूह सरकार में भाग नहीं लेते, लेक्रकन अप्रत्यक्ष रूप से सरकार की नीततयों को 

प्रचाररत करते हैं। 

4. दबाव समूह सदस्य संख्या, उदे्दश्य, चुनाव आठद की दृत्ष्ट्र्ट से राजनीततक दल से अलग होता 

है। 

5. दबाव समूहों का कायमक्षेत्र राजनीततक दलों की तुलना में सीममत होता है। 

6. दबाव समूह सरकार पर अपना प्रभाव राजनीततक दलों के माध्यम से ही डालते हैं। 

7. दबाव समूह सभी प्रकार की राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें पाए जाते हैं। इसी कारण इनकी 

प्रकृतत सवमव्यापी होती है। 

8. दबाव समूहों की सदस्यता ऐत्च्छक होती है। एक व्यत्तत एक समय में अनेक दबाव समूहों 

का सदस्य बन सकता है। 

9. दबाव समूहों का कायमकाल अतनत्श्चत होता है। 

10. दबाव समूहों गरै-राजनीततक संगठन होते हैं। 

 1-4-3-दहि समूह ि दबाि समूह में अन्िर (Difference Between Interest Groups and 

Pressure Groups) 
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यद्यवप कुछ ववद्वान ठहत समूह और दबाव समूह में कोई अन्द्तर नहीं मानते, लेक्रकन दोनों में 

आधारभूत समानताएं होने के बावजूद भी अन्द्तर है। जब कोई समूह अपने उदे्दश्यों की पूतत म के मलए 

राजनीतत को प्रभाववत करने को तैयार हो जाता है तो उसे ठहत समूह कहा जाता हैं जब कोई ठहत 

समूह अत्यधधक सक्रिय होकर अन्द्य ठहत समूहों को पीछे धकेलकर अपने ठहतों की मसवद्ध के मलए 

सरकार पर अपने दबाव बढ़ा लेता है तो उसे दबाव समूह की संज्ञा दी जाती है। 

काटथर और हजथ ने दबाव समूह और ठहत समूह में अन्द्तर बताते हुए मलिा है-”ववमभन्द्न आधथमक 

व्यावसातयक, धामममक, नैततक और अन्द्य समूहों से पररपूणम आधुतनक बहुलवादी समाज के सामने 

अतनवायम रूप से एक बड़ी समस्या यही है क्रक इन ववमभन्द्न ठहतों तथा शासन और राजनीतत के बीच में 

सम्बन्द्ध कैसे हों एक स्वतन्द्त्र समाज में ठहत समूहों को स्वतन्द्त्र रूप में संगठठत होने की अनुमतत होती 

है और जब ये समूह सरकारी तन्द्त्र और प्रक्रिया पर प्रभाव डालने का प्रयास करते हैं और इस प्रकार 

कानूनों, तनयमों और प्रशासकीय कायों को अपने अनुकूल ढालने की चेष्ट्र्टा करते हैं तो वे ठहत-समूह, 

दबाव समूहों में बदलकर सरकार पर दबाव डालने वाले हो जाते हैं।” ठहत समूह व दबाव समूह में तनम्न 

अन्द्तर ठदिाई देते  हैं:- 

1. ठहत समूह अपनी ठहत सुरक्षा के मलए अनुनयनी तरीके काम में लाते हैं। अथामत ि् वे सरकार 

से प्राथमना करते हैं। इसके ववपरीत दबाव समूह अपने ठहतों की पूतत म के मलए सरकार पर 

दबाव के तरीके प्रयोग करते हैं। 

2. ठहत समूह राजनीतत से प्रत्यक्ष सम्बन्द्ध नहीं रिते, जबक्रक दबाव समूह राजनीततक 

गततववधधयों से प्रत्यक्ष सम्बन्द्ध रिते हैं और सदैव राजनीततक प्रक्रिया को प्रभाववत करने की 

चेष्ट्र्टा करते रहते हैं। 
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3. ठहत समूहों का सम्बन्द्ध सामात्जक संरचना व प्रक्रिया से होता है। उनका लक्ष्य तो सदैव 

सामात्जक गततशीलता है। इसके ववपरीत दबाव समूह राजनीततक प्रक्रिया को प्रभाववत करने 

का प्रयास करते रहते हैं, तयोंक्रक यही गुण उन्द्हें ठहत समूहों से अलग करता है। 

4. समाज में ठहत समूह तो अनेक होते हैं , लेक्रकन दबाव समूह संख्या में कम होते हैं , तयोंक्रक 

सभी ठहत समूह राजनीततक प्रक्रिया को प्रभाववत करने में सक्षम नहीं होते। 

5. ठहत समूहों का सम्बन्द्ध सामात्जक गततशीलता से है, जबक्रक दबाव समूहों का सम्बन्द्ध 

राजनीततक व्यवस्था को गततशील बनाने से है। 

6. ठहत समूह अपने लक्ष्य में कम सफल रहते हैं , तयोंक्रक उनके पास प्रभावशीलता का गुण नहीं 

होता। इसके ववपरीत दबाव समूह प्रभावशीलता के गुण के कारण अपने लक्ष्य को आसानी से 

प्राप्त कर लेते हैं। 

इस प्रकार कहा जा सकता है क्रक ठहत समूह और दबाव समूह में कुछ अन्द्तर है, इसमलए दोनों को एक 

मानना भारी भूल है। लेक्रकन क्रफर भी राजनीततक अध्ययन में इन दोनों का समानाथी प्रयोग ही होता 

आया है। आज तक क्रकसी ने भी ठहत समूह और दबाव समूह को सवमथा अलग करके अध्ययन करने 

की चेष्ट्र्टा नहीं की, इसी कारण इनके समानाथी प्रयोग की ववसंगतत जारी है। 

1-4-4-दबाि समूह ि राजनीतिक दल में अन्िर (Difference Between Pressure Group and 

Political Party) 

क्रकसी भी राजनीततक व्यवस्था में दबाव समूह और राजनीततक दल दोनों ही ववद्यमान होते हैं । दोनों ही 

राजनीततक गततशीलता में अपनी अहम ि् भूममका तनभाते हैं। दोनों आपस में भी घतनष्ट्ठ रूप से सम्बन्द्ध 
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रिते हैं। दबाव समूह राजनीततक दलों के साथ सहयोग करते हैं और राजनीततक दल दबाव समूहों के। 

इसके बावजूद भी दोनों में अन्द्तर हैं: - 

1. राजनीततक दल समुदाय के बहुत सारे वगों के बहुत सारे ठहतों का प्रतततनधधत्व करते हैं , यहां 

तक क्रक वे पूरे राष्ट्र के ठहतों की धचन्द्ता करते हैं। इसके ववपरीत ठहत समूहों या दबाव समूहों 

के उदे्दश्य सीममत होते हैं और वे ववशेष समूह के ठहतों की ही देिरेि करते हैं। 

2. राजनीततक दल अपने ववमशष्ट्र्ट ठहतों को प्राप्त करने के मलए सत्ता प्राप्त करने का प्रयास 

करते हैं, जबक्रक दबाव समूह सत्ता प्राप्त करने या सरकार का तनमामण करने की बजाय 

सरकार को प्रभाववत करने तक ही सीममत रहते हैं। 

3. राजनीततक दलों के संगठन का आधार व्यापक होता है, जबक्रक दबाव समूह का संगठन 

सीममत होता है। उसके सदस्यों की संख्या राजनीततक दल की तुलना में कम होती है। 

4. राजनीततक दलों की स्पष्ट्र्ट राजनीततक ववचारधारा होती है, जबक्रक दबाव समूह की कोई 

राजनीततक ववचारधारा या कायमिम नहीं होता। उसका सम्बन्द्ध तो ठहतों की प्रात्प्त तक ही 

सीममत रहता है। 

5. राजनीततक दल चुनावों में अपने प्रत्याशी िड़े करते हैं और उनको सफलता ठदलाने के मलए 

हर सम्भव प्रयास करते हैं। इसके ववपरीत दबाव समूह चुनावों में अपने प्रत्याशी िड़े नहीं 

करते, लेक्रकन अप्रत्यक्ष रूप से राजनीततक दलों के प्रत्यामशयों की ही मदद करते हैं। 

6. राजनीततक दल एक राजनीततक संगठन है, जबक्रक दबाव समूह गरै-राजनीततक संगठन है। 
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7. राजनीततक दलों की सदस्यता अनन्द्य होती है अथामत ि् एक व्यत्तत एक ही समय में केवल 

एक ही राजनीततक दल का सदस्य बन सकता है, जबक्रक एक व्यत्तत एक ही समय में 

अनेक ठहत या दबाव समूहों का सदस्य हो सकता है। 

8. राजनीततक दल सरकार के अन्द्दर तथा बाहर दोनों जगह कायम करते हैं , जबक्रक दबाव समूह 

सरकार के बाहर ही कायम करते हैं। 

9. राजनीततक दल दीघमकामलक लक्ष्य रिते हैं जबक्रक दबाव समूहों के लक्ष्य अल्पकामलक होते 

हैं। इसी कारण राजनीततक दलों की तुलना में उनकी प्रकृतत कम स्थायी है। 

10. राजनीततक दलों का कायमक्षेत्र व्यापक होता है, जबक्रक दबाव समूहों का सम्बन्द्ध मानव जीवन 

के क्रकसी ववशेष पहलु से होता है। इस तरह राजनीततक दलों की तुलना में दबाव समूहों का 

कायमक्षेत्र संकुधचत व ववमशष्ट्र्ट होता है। 

इस प्रकार कहा जा सकता है क्रक दबाव समूह और राजनीततक दलों में काफी अन्द्तर है। लेक्रकन क्रफर भी 

राजनीततक समाज में दोनों की भूममका महत्वपूणम है। दोनों एक दसूरे के पूरक हैं और राजनीततक 

व्यवस्था को गततशील बनाने में समान भागीदार हैं। दबाव समूहों और राजनीततक दलों में स्पष्ट्र्ट अन्द्तर 

तो ववकमसत देशों में ही देिने को ममलता है, ववकासशील देशों में नहीं, तयोंक्रक ववकासशील देशों मेंःं 

तो दबाव समूह आंतररक संगठन की दृत्ष्ट्र्ट से कमजोर है। 

1-4-5-दबाि समूह के प्रकार (Types of Pressure Groups) 

आज ववश्व के सभी देशों में दबाव समूहों की संख्या इतनी अधधक है क्रक उनका वगीकरण करना कठठन 

हो गया है। इनमें से आकार, उदे्दश्य, प्रकृतत की दृत्ष्ट्र्ट से सभी दबाव समूह अलग-अलग भागों में बांरे्ट 
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जा सकते हैं। रेडररक, राबर्टमस सी0 बोन, ब्लौण्डल, ऑमण्ड आठद ववद्वानों ने दबाव समूहों को वगीकृत 

क्रकया है: - 

I. ब्लौण्डल का वगीकरण 

II. ऑमण्ड का वगीकरण 

III. राबर्टम सी0 बोन का वगीकरण 

IV. कालम रेडररक का वगीकरण 

 ब्लौण्डल का िगीकरण (Blondel's Classification) – 

ब्लौण्डल ने दबाव समूहों के तनमामण के पे्ररक तत्वों के आधार पर इन्द्हें दो भागों में बांर्टा है। यह 

वगीकरण (i) साम्प्रदातयक दबाव समूह (ii) साहचयम दबाव समूहों के रूप में है। ब्लौण्डल का कहना है 

क्रक साम्प्रदातयक दबाव समूह सामात्जक सम्बन्द्धों के आधार पर बनते हैं। इनके तनमामण में पररवार, 

प्रगतत, धमम, वगम आठद तत्वों का महत्वपूणम योगदान होता है। ऐसे समूहों की सदस्यता जन्द्म से ही 

प्राप्त होती है। ब्लौण्डल ने सामप्रदातयक दबाव समूहों को भी दो भागों – प्रथागत तथा संस्थागत दबाव 

समूहों में बांर्टी है। प्रथागत दबाव समूह प्रथाओ,ं रीतत-ररवाजों व रुठढ़यों पर आधाररत होते हैं। 

भारत में ऐसे ही दबाव समूह हैं। जब एक धमम व जातत के लोग औपचाररक रूप से संगठठत होकर 

संस्था का तनमामण कर लेते हैं तो उससे संस्थागत दबाव समूहों का जन्द्म होता है। भारत में जातत व 

धमम के आधार पर अनेक दबाव समूह सरकार की नीतत को प्रभाववत करते हैं। ब्लौण्डल ने दबाव समूह 

का दसूरा प्रकार साहचयम दबाव समूह बताया है। इस प्रकार के दबाव समूहों का लक्ष्य ववमशष्ट्र्ट होता है। 

औद्योधगक ववकास के साथ-साथ ऐसे दबाव समूहों की संख्या में भी वृवद्ध हुई है। 

इन समूहों का ववमशष्ट्र्ट लक्ष्य साधन के रूप में राजनीततक व्यवस्था में इनकी मांगों को प्रवेश कराने में 

समथम होता है। यह दबाव समूह साम्प्रदातयक दबाव समूहों से सदस्यता की पे्ररणा के दृत्ष्ट्र्टकोण से 
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अलग होता है। ये दबाव समूह भी साम्प्रदातयक दबाव समूहों की तरह – संरक्षाणात्मक व उत्थानात्मक 

दबाव समूह, दो तरह के होते हैं। संरक्षणात्मक दबाव समूह अपने सदस्यों के सामान्द्य ठहतों की रक्षा 

करता है, जबक्रक उत्थानात्मक दबाव समूह ववमशष्ट्र्ट लक्ष्यों के साथ जन्द्म लेता है। गौर संरक्षण संघ, 

नारी स्वतन्द्त्रता संघ इसके प्रमुि उदाहरण हैं। श्रममक कल्याण संघ संरक्षात्मक दबाव समूह का, हररजन 

सेवक संघ प्रथागत का तथा सैतनक-कल्याण पररषद संस्थात्मक दबाव समूह का प्रमुि उदाहरण है। 

ऑमण्ड का िगीकरण (Aumand's classification) – 

ऑमण्ड ने संरचना और ठहत संचारण के आधार पर दबाव समूहों को चार भागों – (i) संस्थात्मक (ii) 

प्रदशमनात्मक (iii) असमुदायात्मक (iv) समुदायात्मक में बांर्टा है। ऑमण्ड ने संस्थागत दबाव समूहों में 

उनको मलया है जो क्रकसी राजनीततक दल या अन्द्य समान ठहतों वाले वगों का भी प्रतततनधधत्व करते हैं। 

भारत में संसद, नौकरशाही तथा राजनीततक दलों में ऐसे ही समूह पाए जाते हैं। इसका उदे्दश्य 

सामात्जक और राजनीततक ठहतों की पूतत म करना होता है। ये दबाव समूह ववकमसत देशों में अधधक पाए 

जाते हैं। मजबूत संगठन के स्वामी होने के कारण ये ठहतों का स्पष्ट्र्टीकरण करने में अधधक सफल रहते 

हैं। दबाव समूहों का दसूरा प्रकार प्रदशमनात्मक दबाव समूहों का है जो भीड़, जलूस, दंगों, धरनों, हड़तालों 

आठद के ःि्ररूप में अचानक ही राजनीततक व्यवस्था में प्रवेश कर जाते हैं। इन्द्हें चमत्काररक दबाव 

समूह भी कहा जाता है। 

ये दबाव समूह अस्त-व्यस्त प्रकृतत के होते हैं। ये शासनतन्द्त्र को भ्रमग्रस्त करके अपने ठहतों की प्रात्प्त 

करने में सफल व असफल दोनों हो सकते हैं। भारत, रांस, इर्टली आठद देशों में इनका बहुत प्रभाव है। 

तीसरा वगम असमुदायात्मक या असाहचयम दबाव समूहों का है। इनका जन्द्म, धमम, रतत सम्बन्द्ध, 

वंशानुगत या ठहत-संचार आठद तत्वों के आधार पर होता है। ये दबाव समूह धामममक नेताओ,ं ववमशष्ट्र्ट 

व्यत्ततयों आठद द्वारा संगठठत व असंगठठत होते रहते हैं। 
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इनकी प्रमुि ववशेषता यह होती है क्रक ये ठहतों के साधन का काम तनरन्द्तर न करके समय-समय पर 

ही करते हैं। आधुतनक युग में इनका महत्व सीममत है। दबाव समूहों की चौथी प्रकार, समुदायात्मक या 

साहचयम दबाव समूहों का है। इस प्रकार के समूह ववशेष व्यत्ततयों के ठहतों का प्रतततनधधत्व करने के 

मलए औपचाररक रूप से संगठठत होते हैं। श्रममक संघ, व्यापाररक संघ इस प्रकार के ही दबाव समूह हैं। 

इस प्रकार के दबाव समूह तनयमों पर आधाररत होते हैं और अपने ठहतों की प्रात्प्त के मलए ववधध-

सम्मत प्रक्रिया अपनाते हैं। भारत व अमेररका में इस प्रकार के काफी दबाव समूह हैं। 

राबटथ सी0 बोन का िगीकरण (Classification of Robert C. Bone) –  

राबर्टम सी0 बोन ने दबाव समूहों को प्रकृतत व उदे्दश्यों की दृत्ष्ट्र्ट से दो भागों (i) पररत्स्थतत-जन्द्य दबाव 

समूह (ii) अमभवृतत जन्द्य दबाव समूह में बांर्टा है। पररत्स्थतत जन्द्य दबाव समूहों का उदे्दश्य अपने 

सदस्यों की वतममान आधथमक और सामात्जक अवस्थाओ ंको सुधारना होता है। इनकी प्रकृतत ववमशष्ट्र्ट 

होती है और यें अपने सदस्यों के ठहतों को साधने के मलए वैधातनक प्रक्रिया का ही उपयोग करते हैं। 

इनका ध्येय दीघमकालीन ठहतों को प्राप्त करना होता है। दसूरा वगम अमभवृतत जन्द्य समूहों का है जो कुछ 

मूल्यों पर आधाररत होते हैं। ये समूह पररत्स्थतत जन्द्य समूहों से अलग होते हैं। इनका उदे्दश्य 

सामात्जक पररवतमन को प्राप्त करना है। इसके मलए ये शांततपूणम तथा िांततकारी दोनों साधनों का प्रयोग 

करते हैं। ये अपने लक्ष्यों को तेज गतत की तकनीकों का प्रयोग करके अल्पकाल में ही प्राप्त करने की 

क्षमता रिते हैं। 

कालथ फे्रडररक का िगीकरण (Classification of Karl Friedrich) – 

कालम रेडररक ने दबाव समूहों को दो श्रखेणयों – सामान्द्य और ववमशष्ट्र्ट दबाव समूहों में बांर्टा है। जो 

दबाव समूह सामान्द्य लक्ष्यों को लेकर चलते हैं , वे सामान्द्य दबाव समूह और त्जनके ठहत ववमशष्ट्र्ट 

प्रकार के होते हैं, वे ववमशष्ट्र्ट दबाव समूह कहलाते हैं। 
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उपरोतत ववश्लेषण के आधार पर कहा जा सकता है क्रक राबर्टम सी0 बोन का वगीकरण सामान्द्य होते हुए 

भी दबाव समूहों की प्रकृतत, संगठन, उदे्दश्यों तथा कायमववधध को स्पष्ट्र्ट करने वाला महत्वपूणम वगीकरण 

है। यह वगीकरण अन्द्य की अपेक्षा अधधक सुस्पष्ट्र्ट तथा सुसंगत है। यह वगीकरण अपने आप में कुछ 

ववशेष प्रकार के गुण मलए हुए है। लेक्रकन इसका अथम यह नहीं है क्रक ऑमण्ड, रेडररक तथा ब्लौण्डल के 

वगीकरण का कोई महत्व नहीं है। ये सभी वगीकरण कुछ न कुछ महत्व अवश्य रिते हैं। 

1-4-6-दबाि समूह के कायाथत्मक िरीके (Functional Methods of Pressure Groups) 

दबाव समूह अपने ठहतों को प्राप्त करने के मलए प्रत्येक राजनीततक व्यवस्था में अलग-अलग ढंग से 

कायम करने के तरीके अपनाते हैं। प्रत्येक दबाव समूह का कायामत्मक व्यवहार भी अलग-अलग होता है, 

इसी कारण उनके द्वारा प्रयोग क्रकए जाने वाले ठहत-साधन भी अलग-अलग प्रकार के हो जाते हैं। अपने 

ठहतों की प्रात्प्त के मलए दबाव समूहों द्वारा इन साधन या तकनीकें  काम में लाई जाती हैं: - 

 लॉबबइंगब (Lobbying)- सावमजतनक नीतत को प्रभाववत करने के मलए ठहत व दबाव समूहों के 
सदस्य ववधानमण्डल के ववधायकों से सांठ-गांठ करते हैं। यही सांठ-गांठ ववधायकों को दबाव समूहों 

के ठहत में नीतत बनाने को बाध्य कर देती है। वे अपने प्रबल समथमक ववधातयकों द्वारा 

ववधानमण्डल में अपने ठहतों की मांग रिते हैं और मजबूत लॉबी के कारण प्राय: सफल भी हो जाते 

हैं।  
 जनमि को प्रभाविि करना (influence public opinion)-दबाव समूह अपना पक्ष मजबूत करने के 

मलए जनता से सीधा सम्पकम  बनाए रिते हैं। अपनी वातपरु्टता के बल पर इनके सदस्य जनमानस 

में अपनी समस्याओ ंका प्रचार करते हैं ताक्रक जनता की सहानुभूतत भी प्राप्त की जा सके। इसके 

मलए वे समाचार-पत्रों, पत्रत्रकाओ,ं रेडडयो, डी0वी0, इन्द्र्टरनेर्ट, सावमजतनक सभाएं तथा प्रचार आठद के 

साधन अपनाते हैं।  
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 चुनाि ( Election) –  यद्यवप कोई भी दबाव समूह चुनावों में न तो प्रत्यक्ष रूप से अपने 

उम्मीदवार िड़े करता है और न ही सरकार में शाममल होने की लालसा रिता है। लेक्रकन अप्रत्यक्ष 

रूप से प्रत्येक दबाव समूह चुनावी प्रक्रिया को प्रभाववत करने का प्रयास करता है। सभी दबाव समूह 

चुनावों के समय अपने सहयोगी राजनीततक दल को आधथमक मदद भी देते हैं और चुनाव प्रचार में 

सहयोगी दलों के प्रत्यामशयों के पक्ष में प्रचार भी करते हैं। उनकी सदैव यही इच्छा रहती है क्रक 

उनके समथमक दल ही संसद में जाकर सरकार बनाएं ताक्रक उनके ठहतों का पूरा सम्मान हो सके। 

उनका चुनावी कायमिम पदे के पीछे से ही चलता है। उन्द्हें पता होता है क्रक यठद क्रकसी दल या 

उम्मीदवार का िुला समथमन क्रकया गया तो कालान्द्तर में उस दल का सरकार में प्रभाव समाप्त 

होते ही उनको ही अधधक हातन होगी।  

 विधातयका को प्रभाविि करना (influence the legislature) – दबाव समूह चुनावों में राजनीततक 

दलों की सहायता इसी कारण करते हैं ताक्रक ववधातयका में उनके ठहतों का ख्याल रिने वाले पहुंच 

जाएं। वे संसदीय दल के व्यत्ततयों के नामजद होने से सरकार में पहुंचने तक उनका पूरा ख्याल 

रिते हैं। ववधातयका को प्रभाववत करने के मलए तरीके प्रत्येक राजनीततक व्यवस्था में अलग अलग 

होते हैं। त्रिरे्टन जैसे संसदीय शासन प्रणाली वाले देश में ये अनुशामसत ढंग से कायम करते हैं। लेक्रकन 

अमेररका में वे शत्ततयों के पृथतकरण के कारण ववधातयका का पूरा फायदा उठाने में सफल रहते 

हैं।  

 कायथपाललका पर दबाि ( pressure on executive) – अनेक देशों में दबाव समूह अपने लक्ष्यों को 

प्राप्त करने के मलए कायमपामलका तक हो भी प्रभाववत करने का प्रयास करते हैं। अध्यक्षात्मक देशों 

में ये राष्ट्रपतत के चुनावों में पूरा समथमन करते हैं और अपना पैसा पानी की तरह बहा देते हैं। 

अमेररका के राष्ट्रपतत के चुनावों में दबाव समूहों की अहम ि् सक्रियता रहती है। संसदीय सरकार वाले 
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देशों में भी ये ववधातयका के माध्यम से कायमपामलका को प्रभाववत करने के प्रयास करते हैं। इन 

देशों में उत्तरदायी सरकार होने के कारण चुने हुए ववधातयकों को स्थगन प्रस्तावों, ध्यानाकषमण 

प्रस्तावों, तनन्द्दा प्रस्तावों आठद द्वारा मत्न्द्त्रयों को प्रभाववत करने पर जोर डालते हैं और यहां तक 

मजबूर कर देते हैं क्रक उनके ठहतों को बढ़ावा देने वाली नीतत को ही क्रियात्न्द्वत करें। यह 

स्वाभाववक है क्रक जो व्यत्तत क्रकसी दबाव समूह की कृपा से ही ववधायक बना हो, तो उसकी तनष्ट्ठा 

अवश्य ही उस दबाव समूह के प्रतत रहेगी। 

कायमपामलका की सममततयों पर भी ये अपना तनयन्द्त्रण रिने का प्रयास करते हैं। अपने ठहतों के मलए 

दबाव समूह कायमपामलका से तनरन्द्तर सम्पकम  बनाए रिने का प्रयास करते रहते हैं।  

 नौकरशाही को प्रभाविि करना ( influencing the bureaucracy) –  दबाव समूह अपने ठहतों के 

मलए अधधकारीतन्द्त्र से भी सांठ-गांठ रिते हैं। आज राजनीततक प्रक्रिया में तनणमयों व नीततयों को 

गतत देने में यह नौकरशाही तन्द्त्र ही अहम ि् भूममका तनभाता हैं ववमभन्द्न सरकारी ववभागों द्वारा 

नीतत-तनमामण के मलए भेजी जाने वाली सूचनाएं इस अधधकारीतन्द्त्र के हाथों से ही गुजरती है। 

नौकरशाही ही कायमपामलका व ववधातयका को आवश्यक नीतत-तनमामण के आंकड़े उपलब्ध कराती है। 

भारत जैसे देशों में तो नौकरशाही कायमपामलका के साथ इतनी अधधक उलझी हुई है क्रक कई बार 

लोग नौकरशाही को ही कायमपामलका समझ बैठते हैं। नौकरशाही को अपने वश में करने के मलए 

दबाव समूह बेइमानी, घूसिोरी, भाई-भतीजावाद जैसे साधनों का प्रयोग भी करते हैं।  

 न्यायपाललका को प्रभाविि करना (influencing the judiciary) –  दबाव समूह न्द्यायपामलका को 

ववधातयका तथा कायमपामलका के माध्यम से प्रभाववत करने की बजाय न्द्यायाधीशों की तनयुत्तत के 

समय ही कायमपामलका पर दबाव बनाना शुरु कर देते हैं। अमेररका और भारत में कायमपामलका पर 

इस तरह का दबाव कई अवसरों पर देिा गया है। न्द्यायपामलका को दरू से ही प्रभाववत करने का 
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अधधक प्रयास रिते हैं , तयोंक्रक न्द्यायाधीशों का कायमपामलका तथा ववधातयका की तरह चुनाव नहीं 

होता। अठहसंात्मक साधनों द्वारा न तो न्द्यायपामलका को प्रभाववत करना अपेक्षक्षत है और न ही 

संववधातनक। इसमलए वे अपने ठहतों के मलए कायमपामलका तथा ववधातयका द्वारा तनमममत कानूनों को 

अवैध घोवषत करवाने के मलए न्द्यायपामलका की ही शरण लेते हैं ।  

 हड़िाल, बन्ध और प्रदशथन (strike, bandh and rally)– दबाव समूह जब अपनी बातें मनवाने में 

असफल हो जाते हैं तो वे अठहसंात्मक साधनों का प्रयोग करने से भी नहीं चकूते। वे हड़ताल करते 

हैं और आज जीवन को अस्त-व्यस्त कर देते हैं। वे बन्द्ध की घोषणा भी करते हैं। कई बार तो वे 

हड़ताल में ववपक्षी दल के ववधायकों व समथमकों तक को भी शाममल करते हैं। अपनी बात सरकार 

से मनवाने के मलए वे व्यापक स्तर पर प्रदशमन भी करते हैं और कई बार मत्न्द्त्रयों तक का भी 

घेराव करते हैं। इन सभी गरै-कानूनी उपायों का प्रयोग करके वे सरकार पर दबाव बनाना चाहते हैं। 

इन साधनों के सफल रहने पर वे अपने उदे्दश्यों में भी कामयाब हो जाते हैं। भारत में इस तरह के 

साधन दबाव समूहों द्वारा आमतौर पर प्रयोग क्रकए जाते हैं। 

 प्रचार करना (publicity – दबाव समूह अपने पक्ष में जनमत को तैयार करने के मलए तथा सरकार 

का ध्यान आकवषमत करने के मलए प्रचार का बहुत सहारा लेते हैं। वे समाचार पत्रों, रेडडयो, र्टी0वी0 

आठद संचार साधनों पर अपने ववचारों का प्रसारण करवाते रहते हैं।  

 अनुनयन (persuasion) – कई बार दबाव समूह सरकार से सीधी बातचीत भी करते हैं और 

प्राथमनापूवमक अपनी समस्याएं भी रिते हैं। सरकार ववशाल जनमत के स्वामी होने के नाते उनकी 

बात को र्टालने का जोखिम उठाने से बचाने का ही प्रयास करती हैं और प्राय: उनकी मांगें स्वीकार 

कर ही लेती हैं। इस तरह अनुनयन द्वारा भी दबाव समूह अपने ठहतों की प्रात्प्त के प्रयास करते 
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हैं। यठद इस तरीके से उनकी मांग न मानी जाती है तो वे सीधी कायमवाही या सौदेबाजी के साधनों 

का प्रयोग करना शुरु कर देते हैं। 

 गोक्ष्ट्ठयां करना (conference) – अनेक दबाव समूह अपने ठहतों की प्रात्प्त के मलए वाद-वववाद 

तथा ववचार-ववमशम के मलए गोत्ष्ट्ठयों, सेममनारों, वातामओ ंआठद का आयोजन करके ववधायकों तक को 

भी उनमें बुलाते हैं ताक्रक अपनी समस्या से उन्द्हें अवगत कराया जा सके।; 

1-4-7-दबाि समूह की भूलमका (Role of Pressure Groups) 

आज प्रत्येक देश की राजनीततक व्यवस्था में दबाव समूहों का ववशेष स्थान है। सभी लोकतन्द्त्रीय देशों 

में तो इसका महत्व और अधधक है। पहले तो दबाव समूहों को घृणा की दृत्ष्ट्र्ट से देिा जाता था, 

लेक्रकन आज त्स्थतत बदल चुकी है। आज दबाव समूह को प्रत्येक राजनीततक समाज, राजनीततक 

क्रियाशीलता के मलए एक आवश्यक बुराई के रूप में स्वीकार करने लगा है। आज नीतत-तनमामण की 

प्रक्रिया पर इनका प्रभाव इतना अधधक बढ़ गया है क्रक इन्द्हें अदृश्य साम्राज्य कहा जाने लगा है। 

सरकार की ववधायी कायों पर इनके बढ़ते प्रभाव के कारण इन्द्हें ववधानमण्डल के पीछे ववधानमण्डल भी 

कहा जाता है। अपने ठहतों के सम्वद्धमन के मलए इनका राजनीततक दलों से घतनष्ट्ठ रूप से जुड़ा रहने के 

कारण रेडररक ने इन्द्हें ‘दल के पीछठे सक्रिय जन’ तक कह ठदया है। आज अमेररका, भारत, इंग्लैण्ड, 

त्स्वस, रांस आठद देशों में ये समूह क्रकसी न क्रकसी रूप में राजनीततक गततशीलता में अपनी महत्वपूणम 

भूममका अदा कर रहे हैं। क्रकसी राजनीततक व्यवस्था में इनकी भूममका इन कारणों से महत्वपूणम हो 

सकती है :- 

 लोकिन्रीय प्रकिया की अलभव्यक्ति (expression of the democratic process0 – 

प्रजातन्द्त्रीय शासन प्रणामलयां ही दबाव समूहों के पोषण के मलए अनुकूल पररत्स्थततयां प्रदान करती हैं। 

इन देशों में दबाव समूह अपने लक्ष्यों को प्राप्त करने के मलए जनमत का अधधक सहारा लेते हैं। यहां 
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पर जनमत तैयार करने के मलए वे ववचार-गोत्ष्ट्ठयों, पत्र-पत्रत्रकाओ,ं सभाओ ंआठद का पूरा सहारा लेते हैं। 

प्रजातन्द्त्र में अपनी बात मनवाने के मलए यह जरूरी होता है क्रक जनमत को साथ लेकर चला जाए। 

इसमलए प्रजातन्द्त्र में दबाव समूहों द्वारा मजबूत जनमत को तैयार करना लोकतन्द्त्रीय प्रक्रिया की ही 

अमभव्यत्तत है। जनमत को मशक्षक्षत करके आंकड़े एकत्रत्रत करके, कानून तनमामताओ ंके पास पहुंचाकर वे 

अपने लक्ष्यों की प्रात्प्त करने के मलए सदैव प्रयत्नशील रहते हैं। इस प्रकार दबाव समूह लोकतन्द्त्रीय 

प्रक्रिया को अमभव्यतत करने का कायम करते हैं। 

 सरकार की तनरंकुशिा पर रोक (Stop the dictatorship of the government)– 

आधुतनक युग में शत्ततयों का झुकाव केन्द्द्र की तरफ ज्यादा बढ़ रहा है। आज आधथमक ववकास और 

सुरक्षा की आवश्यकता ने शत्ततशाली केन्द्द्रीय सरकार के ववचार को जन्द्म ठदया है। ऐसे में यह 

संभावना बढ़ जाती है क्रक सरकार अपनी शत्ततयों का तनरंकुश प्रयोग भी कर सकती है। परन्द्तु दबाव 

समूह क्रकसी न क्रकसी रूप में हर समय सरकारी तन्द्त्र पर नजर रिते हैं। अपने ठहतों के संरक्षण की 

आड़ में सरकार की तनरंकुशता से आज जनता की रक्षा भी करते हैं। त्जस देश में अधधकारी-तन्द्त्र 

(Bureaucracy) पर दबाव समूहों की दृत्ष्ट्र्ट हो, वह कभी तनरंकुश नहीं बन सकता। 

 नीति-तनमाथण में सहायक (Helpful in policy-making)- 

लोकतन्द्त्रीय देशों में तो दबाव समूह शासन-तन्द्त्र के इदम-धगदम ही चतकर कार्टते रहते हैं। चाहे 

कायमपामलका हो या ववधातयका, शासन-तन्द्त्र के अंग के रूप में उनकी सदा यह जानने की इच्छा रहती है 

क्रक लोंगों की आवश्यकताएं तया हैं ? इन आवश्यकताओ ंका ज्ञान दबाव समूहों को ही अधधक होता है। 

इस बारे में सभी आवश्यक सूचनाएं व आंकड़े दबाव समूह ही सरकार को उपलब्ध कराते हैं। वने ने 

मलिा है-”समूह ही व्यत्तत-ज्ञान के क्षेत्र में ववशेष है जो कानून के तनमामण और क्रियान्द्वयन के मलए 

आवश्यक है।” 
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इस प्रकार सरकार गरै-सरकारी स्रोत के रूप में दबाव समूहों से नीतत-सम्बन्द्धी आवश्यक सूचनाएं प्राप्त 

कर लेती हैं। इसससे वववेकपूणम नीतत व कानून तनमामण करना संभव हो जाता है। यद्यवप दबाव समूहों 

द्वारा एकत्रत्रत सूचनाएं व आंकड़े उनके स्वयं के ठहतों से अधधक सरोकार रिते हैं , लेक्रकन नीतत तनमामण 

में जो महत्व उन आंकड़ों का होता है, वह अन्द्य स्रोतो से एकत्रत्रत क्रकए गए आंकड़ों का नहीं हो सकता। 

अत: दबाव समूह सरकार को नीतत-सम्बन्द्धी आवश्यक कच्ची सामग्री उपलब्ध कराने में महत्वपूणम 

भूममका तनभाते हैं। 

 शासन-िन्र को प्रभाविि करना Influence the government) – 

दबाव समूह लोकतात्न्द्त्रक देशों में तो इतने संगठठत हो जाते हैं क्रक वे सरकारी-तन्द्त्र को प्रभाववत करने 

की क्षमता भी रिते है। अपने लक्ष्यों की प्रात्प्त के मलए ववधातयका, कायमपामलका तथा नौकरशाही तन्द्त्र 

को सावमजतनक नीतत में पररवतमन लाने के मलए दबाव डालते हैं। बहुदलीय व्यवस्था वाले देशों में ये 

राजनीततक दलों के साथ सांठ-गांठ करके अपने ठहतों के मलए सरकार पर दबाव बनाए रिते हैं। 

द्ववदलीय प्रणाली वाले देशों में ये मुख्य कायमपामलका के आस-पास या ववधातयका के इदम-धगदम ही चतकर 

लगाते रहते हैं। अमेररका में इनकी पहुंच राष्ट्रपतत तक भी होती है। भारत में दबाव समूह अपने ठहतों 

की प्रात्प्त के मलए राजनीततक दलों या ववधायकों के माध्यम से हर नीतत-तनणमय को प्रभाववत करने की 

चेष्ट्र्टा करते रहते हैं। अपने ठहतों के मलए ये न्द्यायपामलका तक की भी शरण ले लेते हैं। इनका मुख्य 

लक्ष्य ही अपने ठहतों के मलए शासन-तन्द्त्र को अपने प्रभाव में रिना है। 

 समाज के विलभन्न िगों के दहिों में सामंजस्य (Harmonization of interests of different 

sections of the society) 

प्रत्येक समाज में क्रकसान, श्रममक, व्यापारी, मजदरू, जातीय समुदाय, धामममक समुदाय, ववद्याथी, त्स्त्रयों 

आठद के अपने अपने ठहत होते हैं , त्जनकी प्रात्प्त के मलए ये समूह आपस में प्रततयोधगता करते रहते 
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हैं। प्रत्येक समूह एक दसूरे पर तनयन्द्त्रक का कायम करता है और अपने से ववपरीत समूह को इतना 

शत्ततशाली नहींःं होने देता क्रक वह तनजी-स्वाथों का केन्द्द्र ही बन जाए। इस प्रततयोगी-व्यवस्था में 

समाज में संतुलनकारी प्रवृत्त्तयां पनपने लगती हैं और समाज के सभी वगों के ठहतों में सामंजस्य बना 

रहता है। दबाव समूहों की उपत्स्थतत समाज में संतुलन के साथ-साथ प्रशासन और समाज में भी 

संतुलन कायम कर देती है। इससे समाज ववघर्टनकारी शत्ततयों से तनपर्टने में सक्षम हो जाता है। 

 जनिा ि सरकार में कड़ी का काम करना (Working as a link between the public and 

the government) 

दबाव समूह जनता और सरकार को जोड़ने वाली कड़ी है। जनता की मांगों को समूहीकरण के रूप में 

दबाव समूह ही सरकार तक पहुंचाते हैं। नीतत-तनमामण करते समय दबाव समूहों द्वारा उपलब्ध सूचनाओ ं

पर ही अधधक ध्यान ठदया जाता है। इस तरह दबाव समूह जनता व सरकार को जोड़ने का कायम भी 

करते हैं। 

उपरोतत वववेचन के बाद कहा जा सकता है क्रक दबाव समूह सावमजतनक नीतत को प्रभाववत करने के 

मलए अपना महत्वपूणम योगदान देते हैं। आधुतनक समाज में उनके बढ़ते प्रभाव को देिकर कहा जा 

सकता है क्रक दबाव समूह ही वास्तववक राजनीततक दल है, जो सरकार और जनता को जोड़ने का कायम 

करते हैं। लोगों को राजनीततक मशक्षा देना, जनमत को तैयार करना, सावमजतनक नीतत को प्रभाववत 

करना, सरकार को जनता की मांगें समूहीकरण के रूप में पेश करना आज राजनीततक दलों की बजाय 

दबाव समूहों के ही कायम हो गए हैं। इसी कारण आज कहा जाने लगा है क्रक दबाव समूह शासकों को 

बनाने वाले हो गए हैं। 

आज अमेररका, भारत, त्रिरे्टन, त्स्वट्जजरलैण्ड, रांस, पूवी जममनी, पौलैंड आठद देशों में कम या अधधक 

मात्रा में दबाव समूह कायमरत हैं। अमेररका में तो इनका ववशेष प्रभाव है। वहां पर ये समूह त्जतने 
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संगठठत तरीके से कायम कर रहे हैं , अन्द्य देश में नहीं। इसी कारण अमेररका के राष्ट्रपतत वुडरो ववल्सन 

ने इन समूहों की शत्तत की ओर संकेत करते हुए मलिा है-”संयुतत राज्य अमेररका की सरकार एक 

ऐसा मशशु है जो ववशेष ठहतों की देि-रेि में पला है।” इस प्रकार प्रत्येक राजनीततक व्यवस्था को 

गततशील बनाने में इनकी महत्वपूणम भूममका है। 

1-4-8-दबाि समूह की आलोचना (pressure group criticism) 

यद्यवप दबाव समूह प्रत्येक राजनीततक व्यवस्था को गततशील बनाने, सरकार की तनरंकुशता को रोकने, 

जनता और सरकार में कड़ी का काम करने जैसे महत्वपूणम कायम करते हैं और प्रत्येक राजनीततक 

समाज इन्द्हें आवश्यक बुराई के रूप में स्वीकार भी करने लगा है, लेक्रकन क्रफर भी इनकी भूममका की 

आलोचना की जाती है। आलोचकों का मत है क्रक दबाव समूह ववमशष्ट्र्ट ठहत को लेकर ही सरकार के 

पास जाते हैं। उनका सामान्द्य ठहत से कोई लेना देना नहीं होता। कई बार दबाव समूह अठहसंक साधनों 

का प्रयोग करके राष्ट्रीय सम्पत्त्त को हातन पहुंचाते हैं और समाज की एकता व शांतत को भंग करने से 

भी नहीं चकूते। ववधायकों को अनैततक साधनों से प्रभाववत करके वे राजनीततक भ्रष्ट्र्टाचार को जन्द्म देते 

हैं। अपने लक्ष्यों की प्रात्प्त के मलए तो वे न्द्यायपामलका जैसे पववत्र संगठन को भी नहीं छोड़ते। अपने 

स्वाथों के मलए वे साम-दाम-दण्ड-भेद सभी नीततयों का प्रयोग तनबामध रूप से करते हैं। अपने अनैततक 

कारनामों द्वारा वे समाज में अनैततकता का प्रसार कर देते हैं। उनकी बढ़ती भूममका ने राजनीततक दलों 

तक की भूममका व महत्व को भी सीममत कर ठदया है। इसमलए समय की यह मांग है क्रक दबाव समूहों 

की तनरंकुशता की प्रवृत्त्त पर रोक लगाई जाए अन्द्यथा ये समाज और सरकार दोनों के मलए गभंीर 

ितरे उत्पन्द्न कर देंगे। 

1-5-स्ियं प्रगति जाँच (Check your progress) 

 भारत में दलीय व्यवस्था क्रकस प्रकार की है? 
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I. एकदलीय 

II.  द्ववदलीय 

III. बहुदलीय 

IV. उपयुमतत में से कोई नहीं 

 क्रकसी राजनीततक दल को राष्ट्रीय दल अथवा प्रादेमशक दल के रूप में मान्द्यता कौन देता है 

I. राष्ट्रपतत 

II. ववधध मंत्री 

III. तनवामचन आयोग 

IV. इनमें से कोई नहीं 

 भारत में दलीय पद्धतत की एक ववशेषता है? 

I. द्ववदलीय पद्धतत 

II. बहुदलीय पद्धतत  

III. साम्प्रदातयक दलों का अभाव 

IV.  क्षेत्रीय दलों का अभाव 

1-6-सारांश (Summary) 

 लोकतात्न्द्त्रक राजनैततक व्यवस्था में राजनैततक दलों का स्थान केन्द्द्रीय अवधारणा के रूप में 

अत्यन्द्त महत्वपूणम है। राजनैततक दल क्रकसी समाज व्यवस्था में शत्तत के ववतरण और सत्ता के 

आकांक्षी व्यत्ततयों एवं समूहों का प्रतततनधधत्व करते हैं। वे परस्पर ववरोधी ठहतों के सारणीकरण, 
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अनुशासन और सामंजस्य का प्रमुि साधन रहे हैं। इस तरह से राजनैततक दल समाज व्यवस्था के 

लक्ष्यों, सामात्जक गततशीलता, सामात्जक पररवतमनों, पररवतमनों के अवरोधों और सामात्जक 

आन्द्दोलनों से भी सम्बत्न्द्धत होते हैं। लोगों का एक ऐसा संगठठत गुर्ट होता है त्जसके सदस्य क्रकसी 

सााँझी ववचारधारा में ववश्वास रिते हैं या समान राजनैततक दृत्ष्ट्र्टकोण रिते हैं।ववमभन्द्न क्षेत्रों में 

रहने वाले लोगों की अपनी समस्याएाँ होती हैं त्जन पर राष्ट्रीय दलों या केन्द्द्रीय नेताओ ंका ध्यान 

नहीं जाता पररणामस्वरूप क्षेत्रीय दलों का उदय होता है । दबाव समूह का अथम साधारण शब्दों में 

दबाव समूह लोगों के उस संगठठत समूह को कहा जाता है जो अपने सदस्यों के ठहतों की मसवद्ध के 

मलए सरकार की तनणमयकाररता को प्रभाववत करता है। 

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

I. जनमि: जनमि वह संगठठत शत्तत है जो समाज के सतत मान्द्य परंपरागत आदशों और 

अनुभूततयों का प्रततरूप होती है एवं उस समाज की तात्कामलक भावनाओ ंका भी प्रतततनधधत्व 

करती है। 

II. अलभव्यक्ति: अलभव्यक्ति का अथम ववचारों के प्रकाशन से है।  

III. दबाि समूह: दबाि समूह जब कोई संगठन अपने सदस्यों के ठहतों की पूतत म के मलए राजनीततक 

सत्ता को प्रभाववत करता है और उनकी पूतत म के मलए दबाव डालता है तो उस संगठन को 'दबाव 

समूह' कहते हैं। 

IV. राजनीतिक संचार: राजनीतिक संचार तो राजनीततक व्यवस्था के एक भाग से दसूरे भाग तक 

मांगों और तनयमों (तनगमतों) का गत्यात्मक संचरण है।  

1-8-स्ियं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions) 

I. राष्ट्रीय दल क्रकसे कहते हैं? भारतीय राजनीततक दलों की मुख्य ववशेषताओ ंका वणमन कीत्जए। 
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II. दबाव समूह क्रकसे कहते हैं? दवाव समूह की मुख्य ववशेषताएाँ बताइए।  

III. दबाव समूह का तया अथम है? राजनीततक दल तथा दबाव समूह में अंतर स्पष्ट्र्ट करें। 

IV. दबाव समूहों के गुण तथा दोषों का उल्लेि करें। 

V. क्षेत्रीय दल क्रकसे कहते हैं? भारतीय क्षेत्रीय दलों की मुख्य ववशेषताओ ंका वणमन कीत्जए। 

1-9-उतर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answer to check your progress) 

       बहुदलीय 

       तनवामचन आयोग 

       बहुदलीय पद्धतत  

1-10. संदभथ ग्रन्र्/तनदेलशि पुस्िके (References/Suggested Readings) 

I. जैन, पिुराज, राजनीतत ववज्ञान, साठहत्य भवन पत्ब्लकेशन्द्स, आगरा। 

II. आर.के. जैन, कला जैन, लक्ष्मीकांत त्रत्रपाठी, राजनीतत ववज्ञान, आरोही पत्ब्लकेशन्द्स, ठदल्ली।  

III. डॉ. सरेुश कुमार, सोमनाथ वमाम, डॉ. गलुशन राय, ज.े बी. डी वप्रठंरं्टग प्रेस, जालंधर । 
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  1-3-7-भारत की राजनीतत पर गठबंधन की राजनीतत का प्रभाव (Effect of coalition politics on 

Indian politics) 

1-4- ववषय वास्तु का पुन: प्रस्तुततकरण (Presentation of further Contents) 

1-4-1- भारत की दलीय प्रणाली के दोष (Defects of India's party system)      

1-5-स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

1-6-सारांश (Summary)  

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

1-8-स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self- Assessment Questions) 

1-9-उतर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answer to check your progress) 

1-10. संदभम ग्रन्द्थ/तनदेमशत पुस्तके (References / Suggested Readings) 

 

1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives) 

 ववद्याधथमयों को भारत में गठबंधन की राजनीतत के उदय व गठबंधन सरकारों के इततहास 

का ज्ञान करवाना। 

 ववद्याथी गठबंधन की राजनीतत का अथम व भारतीय गठबंधन की राजनीतत की ववशेषताएं 

को जान पाएंगे। 

 ववद्याधथमयों को गठबंधन सरकारों के बनने के कारण, गठबंधन की राजनीतत का सकारात्मक 

व नकारात्मक पक्ष का ज्ञान करवाना। 

 ववद्याथी भारत की राजनीतत पर गठबंधन की राजनीतत के प्रभावों को जान पाएंगे। 
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 ववद्याधथमयों को दलीय प्रणाली के दोष का ज्ञान करवाना। 

1-2-पररचय (Introduction) 

जब क्रकसी आम चुनाव में क्रकसी अकेले दल को साफ़ बहुमत नहीं ममलता, तब दल या तो संसदीय 

बहुमत के समथमन से गठबन्द्धन कैत्रबनेर्ट बनाते हैं , या क्रफर अल्पमत कैत्रबनेर्ट बनाते हैं, त्जसमें एक या 

अनेक दल हो सकते हैं। जब एक आम चुनाव में क्रकसी एक पार्टी के मलए स्पष्ट्र्ट बहुमत नहीं होता है, 

तो पाठर्टमयां या तो गठबंशन्द्धन मत्न्द्त्रमण्डलों का तनमामण करती हैं , जो एक संसदीय बहुमत या 

अल्पसंख्यक मत्न्द्त्रमण्डलों द्वारा समधथमत होती हैं , त्जसमें एक या अधधक दल शाममल हो सकते हैं। 

पाठर्टमयों के एक समूह पर आधाररत कैत्रबनेर्ट जो संसद में बहुमत का आदेश देते हैं, अल्पसंख्यक 

मत्न्द्त्रमण्डलों की तुलना में अधधक त्स्थर और लम्बे समय तक जीववत रहते हैं। 

1-3-विषय िास्िु का प्रस्िुतिकरण (Presentation of Contents)  

1-3-1-गठबंधन की राजनीति का अर्थ: - 

गठबंधन के मलए अंगे्रजी शब्द ‘कोअमलशन’ लैठर्टन से मलया गया है, त्जसका अथम साथ चलना या बढ़ना 

होता है। इस व्याख्या के मुतात्रबक ‘कोअमलशन’ का अथम क्रकसी एक तनकाय या गठबंधन में बंधना या 

एकजुर्ट होना होता है। इससे पता लगता है क्रक ववमभन्द्न अंग या तनकाय ममलकर कोई एक संस्था बना 

रहे हैं। राजनीततक अथम में इसका इस्तेमाल राजनीततक सत्ता पर तनयंत्रण हामसल करने के मलए 

ववमभन्द्न राजनीततक समूहों के बीच बने अस्थायी गठबंधन के मलए क्रकया जाता है। इनसाइतलोपीडडया 

ऑफ सोशल साइंस में प्रोफेसर ओग कहते हैं क्रक ‘गठबंधन ऐसी सहकारी व्यवस्था है, त्जसमें अलग-

अलग राजनीततक पाठर्टमयााँ या ऐसी पाठर्टमयों के सभी सदस्य सरकार बनाने के मलए एकजुर्ट हो जाते 

हैं।’ इस तरह गठबंधन अभी तक एकदम अलग रहीं या दुश्मन की तरह रही दो या अधधक पाठर्टमयों के 
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बीच का गठजोड़ होता है, त्जसे प्रशासन चलाने तथा राजनीततक ववभाग या पद आपस में बांर्टने के 

मलए बनाया जाता है। गठबन्द्धन की राजनीतत का साधारण अथम है कई दलों द्वारा ममलकर सरकार का 

तनमामण करना । चुनावों से पूवम या चुनावों के बाद कई दल ममलकर अपना साझा कायमिम तैयार करते 

हैं । उसके आधार पर वे ममलकर चुनाव लड़ते हैं अथवा अपनी सरकार बनाते हैं । गठबन्द्धन सरकार 

का तनमामण प्रायः उस त्स्थतत में क्रकया जाता है , जब प्रायः क्रकसी एक दल को चुनावों के बाद स्पष्ट्र्ट 

बहुमत प्राप्त न हुआ हो । तब दो या दो से अधधक दल ममलकर संयुतत सरकार का तनमामण करते हैं । 

ऐसी सरकार में प्रायः सभी राजनीततक दल अपने दलों के संकीणम व ववशेष ठहतों को त्याग कर एक 

तनत्श्चत कायमिम पर अपनी सहमतत प्रकर्ट करते हैं । 

1-3-2-भारिीय गठबंधन राजनीति की विशेषिाएं (Characteristics of Indian coalition politics)  

1967 के चुनावों से ही गठबंधन की राजनीतत के बीज पड़ गये थे जो आगे लम्बे समय तक अब भी 

चल रही है गठबंधन की इस भारतीय राजनीतत में तनम्न ववशेषताएं देिी जा सकती हैं.: - 

 गठबंधन में एक दल की प्रधानिा होना: - भारतीय राजनीतत में जो गठबंधन बने है उनमें एक 

दल की प्रधानता रही है । एन डी ए गठबंधन का नेतृत्व भारतीय जनता पार्टी कर रही हैं तो यू 

पी ए का नेतृत्व भारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस के पास हैं । सहयोगी दल बहुत ज्यादा प्रभावी भूममका 

तनभाने में असमथम होता हैं ।.सहयोगी दलों का प्रभाव प्रमुि दल के सांसद की संख्या एवं 

सहयोगी दलों के सहयोग पर तनभमर करता हैं । 

 गठबंधन में विचारधारा गि समानिा का अभाि: - राजनीततक लाभ के मलए ववरोधी ववचारधारा 

के राजनीततक दल गठबंधन में शाममल हो जाते है । चुनावों में एक दसूरे की कायम पद्धतत की 

आलोचना करने वाले दल चुनाव बाद एक गठबंधन में शाममल हो जाते हैं । पं बंगाल में एक 

दसूरे की ववरोधी मातसमवादी कम्युतनस्र्ट पार्टी सी पी एम राष्ट्रीय स्तर पर कांगे्रस को समथमन 
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प्रदान कर रही हैंवषम 2016 में प. बंगाल में हुए ववधानसभा चुनावों में भी कांगे्रस व सी पी एम 

ने एक दसूरे के साथ गठबंधन क्रकया था जबक्रक ववचारधारात्मक आधार पर इन दोनों दलों के 

मध्य कोई साम्य नही हैं। जय प्रकाश नारायण को आदशम मानने वाली समता पार्टी कांगे्रस के 

साथ गठबंधन बना कर त्रबहार में चुनाव लड़ती हैंजबक्रक जयप्रकाश नारायण के ववचार कांगे्रस की 

नीततयों से मेल नही िाते हैं । वस्तुतः गठबंधनों का आधार ववचारधारा न होकर केवल सत्ता 

प्राप्त करना या क्रकसी को सत्ता में आने से रोकना हैं । 

 गठबंधन में स्र्ातयत्ि नहीं होना: - गठबंधन में शाममल राजनीततक स्थायी रूप से उस गठबंधन 

से जुड़े रहे यह भी आवश्यक नही। पं बंगाल के चुनावों को देि कर तरणमूल कांगे्रस ने एन डी 

ए को छोड़ ठदया, कभी समता पार्टी, एन डी ए का ठहस्सा थी लेक्रकन उसने त्रबहार चुनावों में एन 

डी ए को छोड़कर कांगे्रस से नाता जोड़ मलया। 

 गठबंधनों में स्पष्ट्ट विचारधारागि अलगाि का अभाि:- भारतीय राजनीतत में इस समय दो ही 

गठबंधन महत्वपूणम एवं प्रभावशाली हैं . राष्ट्रीय जन तांत्रत्रक गठबंधन जो भारतीय जनता पार्टी के 

नेतृत्व में चलता हैं, दोनों में ववचारधारा एवं सैद्धांततक अंतर िोजना कठठन हैं . तीसरा मौचाम जो 

मूलतः वामपंथी प्रभाव का धड़ा हैं। कांगे्रस एवं भारतीय जनता पार्टी का धड़ा हैं कांगे्रस एवं 

भारतीय जनता पार्टी को पूंजीवादी मानता है लेक्रकन यू पी ए सरकार को बाहर से समथमन देता 

हैं। 

 गठबंधन, दल और लसद्ांिों के बजाय नेिाओ ंके आधार पर:- भारतीय राजनीतत में गठबंधन 

राजनीततक मसद्धांत एवं ववचारधारा के बजाय नेताओ ंके आधार पर होते हैं । समाजवादी ववचार 

धारा होने के बजाय समता पार्टी का गठबंधन राष्ट्रीय जनता दल से होने के बजाय भारतीय 

जनता पार्टी से था। जब श्री नरेंद्र मोदी को भारतीय जनता पार्टी ने अपना नेता घोवषत क्रकया तो 
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समता पार्टी ने गठबंधन तोड़ मलया। 1997 में एच डी देवगौड़ा को कुछ ठदन समथमन देने के बाद 

कांगे्रस ने प्रधानमंत्री को बदलने के आधार पर समथमन की शतम रिी तो इंद्र कुमार गुजराल को 

10 माह बाद अप्रैल 97 को प्रधानमंत्री बनाया गया और कांगे्रस ने पुनः समथमन दे ठदया। त्रबहार 

में समता पार्टी के गठबंधन में शाममल लालू प्रसाद का राष्ट्रीय जनता दल उत्तर प्रदेश चुनावों में 

मुलायम मसहं की समाजवादी पार्टी को समथमन का बात करती है जो कभी एक दसूरे के ववरोधी 

थे। 

 तनषेधात्मक आधार पर गदठि राजनीतिक गठबंधन: - भारतीय राजनीतत में पहले कांगे्रस को 

सत्ता से बाहर रिने के मलए गठबंधन क्रकया जाता था। 1977 की जनता पार्टी का गठन भी 

कांगे्रस के ववरुद्ध क्रकया गया था. । वतममान में जनता दल, समाजवादी पार्टी, बसपा एवं समता 

पार्टी अपना एक ही घोवषत एजेंडा बताती हैं . भाजपा को सत्ता से बाहर रिना । क्रकसी दल के 

कायमिम या नेतृत्व या ववचारधारा का मात्र ववरोध के मलए ववरोध लोकतंत्र के स्वास््य के मलए 

अच्छा लक्ष्ण नहीं कहा जा सकता । 

 दल बदल की प्रिृक्त्ि: - गठबंधन सरकारों के कारण भारतीय राजनीतत में आया राम गया राम 

की प्रवृतत भी देिने को ममलती हैं. त्जसके कारण शासन को स्थातयत्व को ितरा बना रहता हैं। 

 दबाि की राजनीति: - गठबंधन में शाममल राजनीततक दल अपने राजनीततक ठहतों की पूतत म के 

मलए प्रधानमंत्री पर दवाब डालते रहते हैं। त्रण मूल कांगे्रस की नेता ममता बनजी ने अपने दल 

के रेलमंत्री को बदलने एवं रेल का बढ़ा हुआ क्रकराया वावपस लेने पर यू पी ए की मनमोहन 

सरकार को मजबूर कर ठदया. ऐसे में कई बार राष्ट्रीय महत्व के ववषयों पर क्षेत्रीय ठहत हावी हो 

जाते हैं. 
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 न्यूनिम साझा कायथिम: -गठबंधन में शाममल दल सबकी ववचारधारा में स्वीकायम ऐसे कायमिम 

तय करते हैं त्जसका गठबंधन में शाममल दलों द्वारा ववरोध न हो। अनेक दलों द्वारा न्द्यूनतम 

साझा कायमिम के आधार पर त्जस गठबंधन का तनमामण क्रकया जाता है, उसके आधार पर 

ममलकर राजनीततक गततववधधयों का जो संचालन होता है उसी को वतममान में गठबंधन की 

राजनीतत कहा जाता है। 

1-3-3- भारि में गठबंधन की राजनीति का उदय (Rise of coalition politics in India) 

प्रथम तीन आम चुनाव कांगे्रस के वचमस्व वाले चुनाव रहे। अपनी स्वतंत्रता आंदोलन एवं पुराने 

सगठनात्मक ढााँचे के कारण न केवल कें द्र में बत्ल्क प्रान्द्तों में भी उसको बहुमत ममलता था। लेक्रकन 

चतुथम आम चुनावों फरवरी 1967 से कांगे्रस को कई राज्यों में बहुमत से हाथ धोना पड़ा.हालांक्रक कम 

बहुमत से ही सही कें द्र में सरकार कांगे्रस बन गई । राजस्थान, पंजाब व उत्तर प्रदेश की ववधान 

सभाओ ंमें उसे पूणम बहुमत नहीं ममला वह केवल बड़ा दल बनकर रह गया हैं . । केरल, उड़ीसा एवं 

तममलनाडु में उसे बहुत कम सीर्ट ममली. चतुथम आम चुनावों के इन पररणामों ने गठबंधन की राजनीतत 

की शुरुआत की कई राज्यों में एक से अधधक राजनीततक दलों ने ममलकर सरकार बनाई, कुछ राज्यों में 

एक दसूरे के त्रबलकुल ववरोधी ववचारधारा वाले राजनीततक दलों ने ममलकर एक सरकार बनाई। 1977 

में गठठत जनता पार्टी भी एक तरह का गठबंधन सा ही था। 11 वीं से लेकर 16 वीं लोकसभा तक 

क्रफर भारत में क्रकसी दल को लोकसभा में बहुमत नहीं ममला। कोई भी एक दल सरकार बनाने की 

त्स्थतत में नहीं रहा। अस्थायी सरकारों का दौर शुरू हुआ और गठबंधन राजनीतत की शुरुआत हुई.  

1-3-4- भारि में गठबंधन सरकारों का इतिहास (History of coalition governments in India) 

1977 के आम चुनाव में पहली बार कें द्र में कॉगे्रस की हार हुई, उसे लोकसभा बहुमत प्राप्त नहीं हुआ 

पांच दलों की ममलकर जनता पार्टी ने बहुमत प्राप्त क्रकया तथा मोररजी देसाई के नेतृत्व में सरकार 
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बनाई। कहने को तो प्रधानमंत्री मोरारजी देसाई की सरकार जनता पार्टी की सरकार थी लेक्रकन उसमें 

शाममल दल एक पार्टी जैसा व्यवहार नहीं कर सके और जनता पार्टी की सरकार गठबंधन सरकार की 

तरह ही व्यवहार करने लगी। अल्पकाल में जनता पार्टी दोहरी सदस्यता के मुदे्द पर वापस त्रबिर गई 

उसके बाद चौधरी चरण मसहं ने कांगे्रस ने समथमन वापस ले मलया सरकार लोकसभा का सामना भी 

नहीं कर सकी और नयें चुनाव कराने पड़े। 1980 के चुनावों के बाद 89 तक क्रफर कांगे्रस का एक 

दलीय शासन रहा. ठदसम्बर 89 में वी पी मसहं के नेतृत्व में जनता दल की सरकार बनी जो दो ववरोधी 

ववचारधारा के दलों के समथमन पर ठर्टकी हुई थी। भारतीय जनता पार्टी एवं वामपंथी दल भाजपा समथमन 

वापस लेने पर अतरू्टबर 1990 में सरकार धगर गई।जनता दल के रु्टकड़े होकर बने जनता दल एस के 

रूप में बने एवं नयें राजनीततक दल की सरकार चदं्रशेिर के नेतृत्व में बनी। कांगे्रस ने इसे बाहरी 

समथमन ठदया. कुछ ही महीनों बाद कांगे्रस से मतभेद होने के कारण चन्द्द्रशेिर सरकार को 6 माचम 

1991 को त्याग पत्र देना पड़ा। 11 वी लोकसभा के चुनाव के बाद आई त्रत्रशंकु लोकसभा के कारण 

अप्रैल मई 1996 के बाद क्रफर गठबंधन सरकारों का दौर शुरू हुआ। दसवीं लोकसभा चुनाव के बाद कुछ 

अंतराल तक कांगे्रस की अल्पमत सरकार बाहरी समथमन से चलती रही लेक्रकन 11 वीं लोकसभा चुनाव 

के बाद की त्स्थतत ऐसी नहीं रही क्रक कोई एक दल ऐसी सरकार बना ले। इसमलए सबसे बड़ा दल होने 

के कारण भारतीय जनता पार्टी के नेतृत्व में अर्टल त्रबहारी वाजपेयी को सरकार बनाने के मलए आमंत्रत्रत 

क्रकया गया. भाजपा के साथ साथ मशव सेना, अकाली दल एवं हररयाणा ववकास पार्टी गठबंधन की 

सरकार बनी बहुमत सात्रबत न कर पाने के कारण 13 ठदन बाद ही प्रधानमंत्री को त्याग पत्र देना 

पड़ा।वाजपेयी सरकार के पतन के बाद कांगे्रस के बाहरी समथमन से एच डी देवगौड़ा की सरकार बनी 

क्रकन्द्तु कुछ ही महीनों बाद कांगे्रस ने समथमन के मलए प्रधानमंत्री बदलने की शतम रि दी. इसमलए 10 

माह में ही एच डी देवगौड़ा सत्ता से बाहर हो गये और इंद्र कुमार गुजराल को नेता चुनकर प्रधानमंत्री 
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बनाया गया।जहााँ देवगौड़ा सरकार में 13 राजनीततक दल भागीदार थे तो गुजराल सरकार में 15 

राजनीततक दल भागीदार थे. इन दलों के बीच ववमभन्द्न राजनैततक ववषयों व समस्याओ ंपर वैचाररक 

समानता का सवमथा अभाव था पररणाम स्वरूप सरकार को तनरंतर दवाब में काम करना पड़ रहा था।12 

वीं लोकसभा के चुनाव के पररणाम भी वविडंडत जनादेश या त्रत्रशंकु लोकसभा ही दे पाए सबसे बड़े दल 

के आधार पर भारतीय जनता पार्टी के नेता अर्टल त्रबहारी वाजपेयी को प्रधानमंत्री पद के मलए आमंत्रत्रत 

क्रकया गया. 18 दलों को ममलाकर सरकार का गठन क्रकया गया. यहााँ प्रभावशाली प्रधानमंत्री के नेतृत्व 

में कायम कर रही राष्ट्रीय जनतांत्रत्रक गठबंधन NDA सरकार अप्रैल 1999 में मात्र एक मत से धगरा दी 

गई।13 वीं लोकसभा चुनाव के बाद भी भारतीय जनता पार्टी के नेता अर्टल त्रबहारी वाजपेयी के नेतृत्व 

में गठबंधन की सरकार लगभग 20 से अधधक दलों की सरकार बनी. गठबंधन छोड़ने व जोड़ने का िम 

चला. सरकार को चलाने व स्थायी बनाने वाला महत्वपूणम तत्व था. प्रधानमंत्री अर्टल त्रबहारी वाजपेयी 

की लोकवप्रय जननायक छवव त्जनमें सबको साथ लेकर चलने की ववलक्षण क्षमता थी ववकल्प के 

अभाव ने भी सरकार के स्थातयत्व को संबल प्रदान क्रकया. लोकसभा का कायमकाल अतरू्टबर 2004 में 

पूरा होना था लेक्रकन प्रधानमंत्री ने फरवरी 2004 में ही लोकसभा को भंग करने का परामशम दे ठदया। 

14 वीं लोकसभा के तनवामचन के बाद कांगे्रस की त्स्थतत लोकसभा में पहले से थोड़ी सुधरी कांगे्रस ने 

अपना नेता मनमोहन मसहं को चुना जो भारतीय ररजवम बैंक के गवमनर रह चुके थे. तथा अथमशास्त्री भी 

थे. डॉ मनमोहन मसहं के नेतृत्व में लगभग 20 दलों की गठबंधन सरकार बनी त्जसकों वामपंधथयों ने 

बाहर से समथमन ठदया 15 वी लोकसभा के चुनाव के बाद पुनः यू पी ए गठबंधन की सरकार बनी और 

मनमोहन मसहं प्रधानमंत्री बने।15 वी लोकसभा में कांगे्रस की त्स्थतत पुनः सुधरी तथा वह अकेले 206 

सीर्ट प्राप्त करने में सफल हुई. 2014 में 16 वीं लोकसभा के मलए चुनाव भी मूलतः दो गठबंधनों 

भाजपा नेतृत्व वाले NDA तथा कांगे्रस नेतृत्व वाले यूपीए के मध्य हुए. इन चुनाव में मतदान प्रततशत 
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बढ़ा तथा देश के युवावगम ने अपने मताधधकार का प्रभावशाली मात्रा में प्रयोग क्रकया लोकसभा चुनाव में 

भारतीय जनता पार्टी को अकेले स्पष्ट्र्ट बहुमत ममल गया क्रफर भी नयी सरकार के गठन में गठबंधन के 

सहयोगी दलों को मंत्रत्रपररषद में शाममल क्रकया गया। 

1-3-5-भारि में गठबंधन सरकारों के बनने के कारण: - (Reasons for the formation of 

coalition governments in India): - 

भारत में बहुदलीय व्यवस्था है, त्जसके पररणामस्वरूप क्रकसी भी दल को स्पष्ट्र्ट बहुमत नहीं 

ममलने के अवसर अधधक पैदा होते हैं।त्रबना बहुमत के संसदीय शासन का तनमामण एवं संचालन 

संभव नहीं होता है, इसीमलए राजनीतत में गठबंधन बना कर सरकार बनाने का प्रचलन बढ़ा है।16 

वीं लोकसभा में बहुमत प्राप्त होने के बावजूद भी अकेले भारतीय जनता पार्टी की सरकार न 

बनाकर गठबंधन की सरकार बनायी गयी।वगीय ठहतों के आधार पर सैकड़ों राजनीततक दलों का 

गठन हो गया है।एक गठबंधन में 20 से 24 तक राजनीततक दल शाममल रहते आए हैं। वतममान 

में गठबंधन की राजनीतत भारतीय राजनीतत का स्थायी तत्व बन गयी है। धीरे-धीरे भारतीय 

राजनीतत में दो महत्वपूणम गठबंधन उभर कर आये हैं 

o भारतीय जनता पार्टी के नेतृत्व में राष्ट्रीय जनतांत्रत्रक गठबन्द्धन (एन.डी.ए.) 

o कांगे्रस के नेतृत्व में संयुतत प्रगततशील गठबंधन (यू.पी.ए.) 

o वामपंथी राजनीततक दल। राष्ट्रीय जनतांत्रत्रक गठबंधन में सबसे बड़ा दल भारतीय जनता 

पार्टी है जबक्रक संयुतत प्रगततशील गठबंधन में कांगे्रस सबसे बड़ा राजनीततक दल है। 

1-3-6-गठबंधन की राजनीति का सकारात्मक ि नकारात्मक पक्ष (Positive and negative side of 

coalition politics): - 
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   गठबंधन की राजनीतत अब भारत की राजनीततक प्रणाली का अहम अंग बन चुकी है। केन्द्द्र के 

साथ-साथ अब राज्यों में भी गठबंधन सरकारें काम कर रही हैं। क्षेत्रीय पाठर्टमयों के उभरने से अब क्रकसी 

भी बड़ी राष्ट्रीय पार्टी को अकेले बहुमत प्राप्त करना कठठन होता जा रहा है। अतः गठबंधन करना 

राजनीततक वववशता बन गई है। 

I. गठबंधन की राजनीति का सकारात्मक पक्ष (Positive side of coalition politics) गठबन्धन 

राजनीति के तनम्नललखिि सकारात्मक पक्ष हैं: -  

 अधधक लोकिाक्न्रक सरकार:- ममली-जुली सरकार क्रकसी भी अन्द्य सरकार से अधधक 

लोकतात्न्द्त्रक सरकार होती है तयोंक्रक इसमें कई दलों की ठहस्सेदारी होती है , जो ववमभन्द्न वगों 

का प्रतततनधधत्व करते हैं ।  

 अधधक से अधधक िगों को प्रतितनधधत्ि:- ममली-जुली सरकार का एक लाभ यह है क्रक इसमें देश 

के ववमभन्द्न वगों को पयामप्त प्रतततनधधत्व ममलता है । ववमभन्द्न राजनीततक दल , जो अलग - 

अलग वगों , समुदायों तथा ववचारधाराओ ंका प्रतततनधधत्व करते हैं , सरकार में शाममल होते हैं 

।  

 सभी िगों के दहिों को ध्यान में रिा जािा है:- ममली - जुली सरकार में तयोंक्रक लगभग सभी 

वगों को प्रतततनधधत्व प्राप्त होता है , इस कारण क्रकसी भी वगम के ठहतों की अनदेिी नहीं की 

जा सकती है ।  

 योग्य नेिाओ ंकी सेिाओ ंका लाभ: - ममली - जुली सरकार का एक लाभ है क्रक इसमें ववमभन्द्न 

दलों के योग्य एवं कुशल नेताओ ंकी सेवाएं देश को प्राप्त होती हैं । 

 शासन तनरंकुश नहीं बन पाना– गठबंधन मंत्रत्रपररषद पर प्रधानमंत्री का उतना वचमस्व नहीं होता 

त्जतना एक दल की सरकार में होता हैं । मंत्रत्रपररषद को न्द्यूनतम साझा कायमिम के आधार पर 
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कायम करना पड़ता हैं। मंत्रत्रपररषद मनमाने तरीके से कायम नहीं कर सकती. गठबंधन में शाममल 

सभी दलों की नीततयों एवं मसद्धांतों को ध्यान में रिना पड़ता। 

 अतििाद से मुक्ति– गठबंधन की राजनीतत से अततवादी दृत्ष्ट्र्टकोण से बचा जा सकता है। एक 

दल की सरकार अपने दृत्ष्ट्र्टकोण को थोपने का प्रयत्न कर सकती है। गठबंधन में कोई भी दल 

केवल अपनी नीतत एवं मसद्धांत का नहीं थोप सकता तयोंक्रक गठबंधन में शाममल अन्द्य दल 

ववरोध कर सकते हैं. मध्य का रास्ता तनकाला जाता हैं। 

 लोकिंर को मजबूिी: लोग मलगं, जातत, वगम और क्षेत्र सन्द्दभम में न्द्याय तथा लोकतंत्र के मुदे्द 

उठा रहे हैं। 

 सहमति की राजनीति: गठबंधन राजनीतत ने सहमतत की राजनीतत को जन्द्म ठदया।यह सहमतत 

कई महत्त्वपूणम मुद्दों पर देश के वतममान ववकास के मलए लाभकारी रही इन मुद्दों में आधथमक 

नीततयों के प्रतत समन्द्वय या तालमेल सबसे महत्त्वपूणम रहा। कई दल संयुतत रूप से इस बात 

को मानते हैं क्रक नई आधथमक नीततयााँ देश में पहले की अपेक्षा आज ववकास को लाने का मुख्य 

कारण रही है। 

 .सामाक्जक िाई को पाटने में महत्त्िपूणथ भूलमका : गठबंधन की राजनीतत के माध्यम से जहााँ 

कई क्षेत्रीय पार्टी अत्स्तत्व में आयी, वहीं कई राष्ट्रीय पाठर्टमयों ने कालांतर से दबी सामात्जक 

समस्याओ ं की जड़ें िोदी. बसपा ने दमलत उत्थान, अन्द्य पाठर्टमयों ने वपछड़ी जाततयों के 

राजनीततक और सामात्जक दावे की बात छेड़ी. “आरक्षण” का मुद्दा जो इस वपछड़ेपन की समस्या 

के समाधान में महत्त्वपूणम भूममका तनभा रहा है, इसी समीकरण की देन है। कई पाठर्टमयों ने 

मठहला घरेलू ठहसंा, बाल अधधकार, मशक्षा के अधधकार जैसे महत्त्वपूणम मुद्दों को भारतीय 

राजनीतत का ठहस्सा बनाया। 
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 गठबंधन की राजनीति के फलस्िरूप महत्त्िपूणथ मुदे्द पर जनिा का ध्यानाकषथण: गठबंधन युग 

के पहले एक दल के ही मुदे्द राष्ट्रीय मुदे्द पर हावी रहते थे लेक्रकन गठबंधन के कारण अब कई 

महत्त्वपूणम मुदे्द राष्ट्र के समक्ष न मात्र लाये जाते हैं बत्ल्क उन पर वाद-वववाद की भी पहल की 

जाती है। भ्रष्ट्र्टाचार को लेकर, अल्पसंख्यकों से जुड़े मुदे्द या कई परमाणु पररयोजनाओ ंपर ऐसे 

वववाद होते रहे हैं। 

 देश के शासन में प्रांिीय दलों की बढिी भूलमका और उन्हें स्िीकृति: वतममान सन्द्दभम में 

अब प्रांतीय और राष्ट्रीय दलों में भेद कम हो चुका है तथा कई महत्त्वपूणम मुदे्द इस कारण 

राष्ट्रीय मुदे्द बन कर उभरने लगे हैं। 

 गठबंधन की राजनीति ने भारि को अधधक संघात्मक बनाया: न मसफम  क्षेत्रीय पाठर्टमयों के उदय व 

उनकी प्रगतत से ऐसे कायम हुए हैं त्जनसे भारतीय संघ मजबूत होता है बत्ल्क अब ऐसे वववाद 

कम ही देिे जाते हैं जहााँ कें द्र की सरकार राज्य की सरकारों पर अनुधचत दबाव और गरै-

संवैधातनक हस्तक्षेप करे. गठबंधन को साथ लेकर चलना, कायममसवद्ध पर अधधक जोर कहीं-न-

कहीं राजनीततक दलों की  सोच को पररपतव बनाने का कायम कर रहा है। 

 अधधक योग्य लोगों के योगदान का देश को लाभ – एक दल की सरकार में उसी दल के लोगों 

में से मंत्री लेने पड़ते थे दसूरे दल के लोगों का कोई योगदान नहीं होता। गठबंधन की त्स्थतत 

में गठबंधन में शाममल सभी दलों के योग्य लोगों को मंत्रत्र पररषद में मलया जाता हैं । इन सभी 

दलों के ववररष्ट्ठ एवं योग्य लोगों की योग्यता का लाभ देश को ममलता हैं । मंत्रत्र पररषद के गठन 

का दायरा बढ़ जाने से अधधक योग्य लोगों की मंत्रत्रपररषद् का तनमामण होता हैं।  
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 व्यापक जनमि समर्थन- एक दल के मंत्रीपररषद के बजाय गठबंधन मंत्रत्रपररषद के जनमत के 

समथमन का दायरा बड़ा होता हैं। गठबंधन में शाममल दलों की संख्या त्जतनी ज्यादा होती हैं 

उतना ही उसे जन समथमन ममल जाता हैं सरकार की स्वीकायमता बढ़ जाती हैं ।  

 सशति विपक्ष का तनमाथण-गठबंधन राजनीतत का एक लाभ यह भी हैं क्रक एक राजनीततक दल 

सत्तारूढ़ दल का उतना प्रभावशाली प्रततरोध नही कर सकता त्जतने कई दलों से ममलकर बना 

गठबंधन कर सकता है। जब यू पी ए गठबंधन की सरकार थी तब एन डी ए गठबंधन 

प्रभावशाली ढंग से सरकार का प्रततरोध कर उसकी मनमानी रोकने में सक्षम होता था तो अब 

एन डी ए की सरकार है और यू पी ए गठबंधन सरकार की मनमानी को प्रभावशाली ढंग से 

रोकती हैं। 

II. गठबंधन राजनीति का नकारात्मक पक्ष(negative side of coalition politics)  

      गठबंधन की राजनीतत का नकारात्मक पक्ष तनम्नमलखित है: - 

 अस्र्ाई सरकार - ममली - जुली सरकार का सबसे बड़ा दोष यह है क्रक यह अस्थाई होती है । 

तयोंक्रक ववमभन्द्न दल अपने स्वाथी ठहतों की िाततर ममलकर सरकार बनाते हैं । अतः यह पता 

नहीं होता क्रक कब वह सरकार से अलग हो जाएं ।  

 नीतियों में तनरन्िरिा का अभाि - ममली - जुली सरकार द्वारा बनाई जाने वाली नीततयों में 

तनरन्द्तरता नहीं होती है । ममली - जुली सरकार कभी भी दीघमकालीन एवं प्रभावशाली नीततयां 

नहीं बना पातीं । 

 राष्ट्रीय एकिा को ििरा- कमजोर सरकारें िर्ा सर्ातयत्ि को ििरा : भारत में गठबंधन 

सरकार (coalition government) के अत्स्तत्व को लगातार सरकारों के पररवतमन से एक 

नकारात्मक त्स्थतत की तरह मलया जाने लगा. अर्टलत्रबहारी वाजपेयी की 1996 में 13 ठदन चली 
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सरकार, उसके ठीक बाद 1996 जून से अप्रैल 1997 के बाद अल्पावधध तक चली देवगौड़ा की 

सरकार, क्रफर गुजराल की सरकार का आना और अल्पावधध में चले जाना और पुनः NDA की 

13 महीने की सरकार ने गठबंधन की राजनीतत की सबसे बड़ी दुबमलता को दशामया. इस प्रकार 

की समीकरणों में स्थायी अत्स्तत्व के संकर्टकी झलक ठदिी.। ममली - जुली सरकार में शाममल 

दल केवल अपने ठहतों की पूतत म में ही लगे रहते हैं । उन्द्हें देश की रक्षा की कोई धचन्द्ता नहीं 

होती । 

 प्रधानमन्री की कमिोर क्स्र्ति-ममली-जुली सरकार में प्रधानमन्द्त्री की त्स्थतत कम़ोर होती है, 

त्जसके कारण वह देश को अच्छा नेतृत्व नहीं दे पाता।  

 नीतियों के बदलने पर दबाि की लगािार बाध्यिा: भारत में गठबंधन सरकार के समक्ष हमेशा 

से यह चुनौती रही क्रक क्रकसी भी ववषय पर एक आम सहमतत कैसी बनाई जाए ? कई ववदेशी 

संधधयााँ इस तरह की बाध्यता से अतसर प्रभाववत होते रहे उदाहरण के तौर पर NDA के समय 

भारत-अमेररका नागररक परमाणु समझौता (Civil Nuclear Deal) “हाइड एतर्ट (Hyde Act)” 

को लेकर तमाम चचामएाँ कई स्तरों पर लोकसभा और राज्य सभा में झलूती रहीं. इस प्रकार की 

ववकर्ट पररत्स्थततयों ने न मसफम  गठबंधन सरकार की मजबूररयों को स्पष्ट्र्ट रूप से ठदिाया बत्ल्क 

इससे भारतीय राजनीतत की वतममान त्स्थतत पर कई प्रकार के वववादों, बहस और इनकी 

ताक्रकम कता पर प्रश्नधचह्न लगाया। 

 अलग-अलग दलों में सैद्ांतिक आदशों में मिभेद: गठबंधन सरकार के अत्स्तत्व को ितरा 

अतसर इस सम्बन्द्ध में देिा जाता है क्रक कई दलों से ममलकर बनी सरकार को कई मसद्धांतों के 

मध्य एक समन्द्वय बनाना पड़ता है और असंतुलन की त्स्थतत से बचना पड़ता है । उदाहरण के 

मलए मातसम से सम्बंधधत दलों की ववचारधारा के कारण कई बार औद्योधगक तनणमयों को बदलना 
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या पूणमतः समाप्त करना पड़ा है इस प्रकार के तनणमय न केवल घरलू मुद्दों के पररवतमन पर लाग ू

क्रकये जाते हैं बत्ल्क कई त्स्थततयों में बाहरी देश और संघ जैसे अमेररका, यूरोवपयन यूतनयन 

(पूाँजीवाद के प्रतततनधध) से सम्बंधधत नीततयों पर भी मलए जाते हैं. अतः आदशों पर 

मतभेद गठबंधन राजनीतत की महत्त्वपूणम चुनौती है। 

 प्रधानमन्री के विशेषाधधकार का हनन : मंत्रत्रमंडल के मलए सहयोधगयों का चयन हमेशा 

प्रधानमन्द्त्री का ववशेषाधधकार माना जाता है परन्द्तु गठबंधन सरकार  में प्रधानमन्द्त्री का यह 

ववशेषाधधकार बुरी तरह प्रभाववत होता है तयोंक्रक क्षेत्रीय दलों के नेता यह तय करते हैं क्रक 

मंत्रत्रमंडल में उनके दल का नेतृत्व कौन-कौन करेंगे और यह भी क्रक उन्द्हें कौन-कौन ववभाग ठदए 

जायेंगे. कई नेता तो पहले से ही यह मंशा पाले रिते हैं क्रक उन्द्हें कौन-सा पद लेना है। चाहे 

कैसे भी गठबंधन सरकार की मजबूरी के कारण प्रधानमन्द्त्री को उनकी बात माननी पड़ती है। 

 अस्र्ायी सरकारों का तनमाथण– गठबंधन में शाममल दल अपने राजनीततक लाभ हातन को ध्यान 

में रि कर समथमन वापस भी ले लेते रहते हैं . इससे सरकार का बहुमत ित्म हो जाता है 

सरकार को त्याग पत्र देना पड़ता हैं। इस प्रकार सरकारों का स्थातयत्व प्रभाववत होता हैं . 

अस्थायी सरकारें ववकास कायम नहीं कर सकती। 

 सामूदहक उत्िरदातयत्ि के लसद्ांि के कमजोर होने का भय अलग अलग दलों के मंत्रत्रयों में 

ववचारधारा के लोगों को एक सूत्र में वपरोकर काम करना बेहद कठठन हैं। कई बार गठबंधन 

सरकार के मंत्रत्रयों के मतभेद िुल कर सामने आ जाते हैं और यह र्टकराव कई बार शीषम नेतृत्व 

की कायमक्षमता व शैली पर नकारात्मक प्रभाव डालते हैं । 

 कमजोर सरकार- गठबंधन की सरकार कमजोर सात्रबत होती हैं . वह दृढ़ता से तनणमय लेने में 

असमथम होती हैं चाहे वैदेमशक क्षेत्र में हो गया आंतररक राजनीततक तनणमय हो। 
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 प्रधानमंरी की भूलमका की सीलमििा–प्रधानमंत्री का अपने मंत्रत्र पररषद में शाममल अपने व अन्द्य 

दलों के सदस्यों पर प्रभावशाली तनयंत्रण नहीं होता हैं । गठबंधन में सत्म्ममलत मंत्री अपने दल 

के नेतृत्व के तनदेशों का पालन करते हैं ।कमजोर प्रधानमंत्री प्रभावशाली भूममका नहीं तनभा पाता 

एवं अतनणमय की त्स्थतत में रहता हैं। 

 गठबंधनों में क्षेरीय दलों का प्रभाि: -  गठबंधनों में क्षेत्रीय दलों का प्रभाव बढ़ता जा रहा हैं जो 

राष्ट्रीय ठहतों की बजाय क्षेत्रीय ठहतों को प्राथममकता देते हैं इससे राष्ट्रीय ठहतों का नुतसान होता 

हैं तथा क्षेत्रीय भावनाओ ंका प्रभाव बढ़ता हैं क्षेत्रीय भावनाओ ंके कारण राष्ट्रीय एकता को ितरा 

पैदा होता हैं। 

 .सरकारों में स्र्ातयत्ि नहीं– गठबंधन की सरकार में स्थातयत्व का अभाव रहता हैं । गठबंधन में 

शाममल राजनीततक दल सरकार पर अपने ठहतों की पूतत म के मलए दवाब डालते रहते हैं ठहतों की 

अवहेलना होने पर गठबंधन को छोड़कर सरकार को अत्स्थर कर देते हैं । 

 राष्ट्रीय एकिा को नुकसान– गठबंधन में क्षेत्रीय दलों का प्रभाव बढ़ जाने के कारण क्षेत्रीय दल 

अपने ठहतों को साधनें पर अधधक बल देते हैं। प्रधानमंत्री में सरकार के स्थातयत्व के कारण 

उनके दवाब आने के मलए मजबूर होता हैं। ममता बनजी के ववरोध के कारण प्रधानमंत्री 

मनमोहन मसहं बंगला देश के साथ सम्बन्द्धों में दवाब में रहे । क्षेत्रीय ठहतों पर अधधक दवाब 

होने से राष्ट्रीय ठहतों को हातन होती हैं। 

 सुद्रढ विदेश नीति का अभाि– गठबंधन का प्रधानमंत्री सुद्रढ़ ववदेश नीतत बनाने एवं संचालन 

करने में समथम नहीं हो पाता तयोंक्रक वह अपने सहयोगी दलों के दवाब में होता हैं एवं स्वतंत्र 

रूप से तनणमय नहीं ले सकता । इस प्रकार ववदेश नीतत के मामले में देश की त्स्थतत कमजोर 

होती हैं। एक दल का प्रधानमंत्री या सरकार स्वतंत्र एवं सुद्रढ़ नीतत अपनाने में सफल होता हैं । 



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  170 | 

 

 सरकार ककसी स्पष्ट्ट नीति पर कायथ नहीं कर पािी- गठबंधन में अलग अलग ववचारधारा एवं 

मसद्धांतों के राजनीततक दल शाममल होते हैं । सभी दल अपनी नीतत को सरकार की नीतत बनाना 

चाहते हैं पररणाम यह होता है क्रक सरकार कोई स्पष्ट्र्ट नीतत तनधामररत नहीं कर पाती त्जसका 

प्रभाव सरकार के कायों पर पड़ता हैं। 

 छोटे छोटे राजनीतिक दलों के तनमाथण को प्रोत्साहन– गठबंधन में शाममल सभी दलों को सरकार 

में मंत्रत्रपद ममलता हैं लेक्रकन इन पदों पर बड़े एक दो नेता ही कब्जा कर लेते है जो दल के 

सवेसवाम होते हैं इसमलए कई नेता अपने दल का सवेसवाम बनने या प्रथम स्थान पर आने के 

मलए नयें दल का गठबंधन कर अध्यक्ष या संसदीय दल का नेता बन जाते हैं इस प्रकार छोरे्ट 

छोरे्ट दलों के तनमामण को बल ममलता हैं। अधधक राजनीततक दलों का तनमामण स्थायी सरकारों के 

तनमामण में बाधा हैं। 

 सरकार के विलभन्न मंरालयों में िालमेल का अभाि- गठबंधन शासन में अलग अलग मंत्रालयों 

को अलग राजनीततक दल के नेता संभालते हैं त्जनमें आपसी सहयोग उतना नहीं होता त्जतना 

एक राजनीततक दल के मंत्रत्रयों के मध्य होता हैं अलग अलग राजनीततक दल अपने अपने गुप्त 

एजेंडे पर कायम करते हैं एवं अपना ठहत साधन करते हैं । शासन के इन मंत्रालयों का आपसी 

असहयोग कई बार शासन में गततरोध पैदा करता हैं शासन के सुचारू संचालन के मलए ववमभन्द्न 

ववभागों में आपसी सहयोग बहुत जरुरी हैं। 

1-3-7- भारि की राजनीति पर गठबंधन की राजनीति का प्रभाि (Effect of coalition politics on 

Indian politics) : 

भारत में गठबंधन की राजनीतत की शुरुआत एक िममक ववकास की प्रक्रिया रही. इसकी शुरुआत देश 

के आजाद होने से लेकर ववकास की सीठढ़यों तक चढ़ने के इततहास में देिा जा सकता है . साथ ही 
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धीरे-धेरे आम जनता व लोगों में जागरूकता से भारतीय राजनीततक पररस्थततयों ने अपनी दशा और 

ठदशा तय की. आज वतममान में न मसफम  चुनाव प्रक्रिया अधधक कुशल तरीके से संचामलत की जाती है 

बत्ल्क प्रत्येक मतदाता अपने मत मूल्य, उससे जुड़ी उसका भववष्ट्य और पररणामों से बेहतर रूप में 

अवगत ठदिता है. कहीं न कहीं ये गठबंधन की राजनीतत की ही देन है त्जसमें कई मुदे्द व चेतनाओ ं

को लोगों के समक्ष रिा. मोरे्ट तौर पर गठबंधन की राजनीतत ने भारतीय राजनीतत में  महत्त्वपूणम 

प्रभाव लाये हैं जैसे – 

 विरुद् दो राजनीतिक समूहों में समर्थन :-1989 के चुनावों में कांगे्रस पार्टी की हार हुई थी पर 

कांगे्रस अब भी लोकसभा में सबसे बड़ी पार्टी थी लेक्रकन बहुमत में न होने के कारण उसने 

ववपक्ष में बैठने का फैसला क्रकया। राष्ट्रीय मोचाम (National Front) (यह मोचाम जनता दल और 

कुछ अन्द्य क्षेत्रीय दलों को ममलाकर बनाया गया) को परस्पर ववरुद्ध दो राजनीततक समूहों-

भाजपा और वाम मोचे-ने समथमन ठदया। गठबंधन की राजनीतत के कारण राजनीततक दलों के 

बीच ववचारधारागत अन्द्तर पारस्पररक समायोजन तथा सहयोग के दायरे में मसमर्टते जा रहे हैं। 

 प्रमुि दल के प्रभुत्ि का युग समाप्ि :- कांगे्रस की हार के साथ भारत के इस प्रमुि दल के 

प्रभुत्व का युग समाप्त हो गया। इस दौर में बहुदलीय शासन प्रणाली का युग शुरू हुआ।  

 क्षेरीय पादटथयों की सरकार बनाने में महत्त्िपूणथ भूलमका:-1989 के बाद लोकसभा के चुनावों में 

कभी भी क्रकसी एक पार्टी को पूणम बहुमत नहीं ममला। इस बदलाव के साथ केन्द्द्र में गठबंधन 

सरकारों का दौर शुरू हुआ और क्षेत्रीय पाठर्टमयों ने गठबंधन सरकार बनाने में महत्त्वपूणम भूममका 

तनभाई। 

 साझे कायथिम के प्रति आम सहमति:- गठबंधन की राजनीतत में साझे कायमिम के प्रतत आम 

सहमतत देिी गई है। 
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 ब्लैकमेल:- गठबंधन में शाममल एक-दो सदस्यों वाले दल भी सत्तासीन दल को अपने ठहतों की 

पूतत म के मलए ब्लैकमेल करते रहते हैं 

 विचारधारा की असम्मति को दरककनार करके राजनैतिक गठबंधन बनाना और प्रत्यक्ष लाभ पर 

विशेष ध्यान ददया जाना :   

 गठबंधन के भागीदार या साझेदार धारणा, मसद्धांत और ववचारधारा को ततलांजमल देकर सत्ता में 

ठहस्सेदारी पाने की ओर ववशेष लालातयत रहते हैं। प्रत्येक दल या भागीदार अपने दलों के 

संकल्प और मसद्धान्द्तों को भी दर क्रकनार करके सत्ता में क्रकसी तरह अपना ठहस्सा पाने को 

उतावला रहता है । दल भी इस बात को समझते हैं क्रक यठद उनके दो सदस्य भी सत्ता में  

ठहस्सेदारी पा लेते हैं तो उस दशा की तुलना में वह अपने स्वाथों को आसानी से भुना सकते हैं 

जब उनका कोई भी सदस्य सत्ता में भागीदार नहीं बन पाता। अतः प्रत्येक दल की सोच यह 

रहती है क्रक बाह्य रूप से वह अपने सत्ता सुि भोगने वाले सदस्यों की आलोचना करके जनता 

को भरमाए रिेगा क्रक वह अपने मसद्धांतों के मलए समवपमत है लेक्रकन अन्द्दर से सत्ताधारी दल में 

ठहस्सा पाने वाले सदस्यों और उनके दलों के बीच मौन सहमतत रहती है।  

 िोट बैंक के अिस्र्ान की गहरी पहचान: राजनैततक दलों के मसद्धान्द्त और संकल्प चाहे जो भी 

रहें, यह बात साफ है। क्रक उन्द्हें अपने-अपने वोर्ट बैंक के अवस्थान की पूरी जानकारी रहती है। 

वे इस बात को भी जानते हैं क्रक उनके क्रकस तरह के लम्बे और लोकलुभावन भाषण क्रकस 

स्थान के कौन-से समुदाय को क्रकस सीमा तक आकवषमत करके आत्म-ववमोह में डाल सकते हैं। 

ये अपने भाषणों और क्रियाकलापों को ठीक उसी तरह व्यवत्स्थत करते हैं क्रक आम चुनावों के 

समय प्रत्येक बार मतदाताओ ंको बहला-फुसला सकें । चुनावी घोषणा-पत्र को तैयार करने से 

पहले वे इस बात का रास्ता िुला रिते हैं क्रक घोषणा-पत्र में क्रकए गए दावे पूरा न करके वे 
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अपनी वववशता को अगली बार के चुनाव में जनता के सामने कैसे सात्रबत करेंगे। देिा गया है 

क्रक प्रत्येक दल वपछड़ी जाततयों की ओर कुछ ज्यादा ही आकवषमत रहता है तयोंक्रक वे ही 

अधधसंख्यक हैं और उनके वोर्ट पाने पर उन्द्हें सत्ता-सुि भोगने से कोई नहीं रोक सकता। 

  देश का शासन चलाने के ललए राज्य स्िरीय दलों के मामले में सिथसम्मति: क्षेत्रीय ,राज्य 

स्तरीय और राष्ट्रीय राजनैततक दलों के बीच की दरूरयााँ लगातार कम होती जा रही हैं। केन्द्द्र 

तथा राज्य में लगभग सभी जगह अब गठबंधनों के आधार पर ही सरकारें बन रही हैं। केन्द्द्र 

सरकारों को बनाने में क्षेत्रीय दलों का सहयोग मलया जा रहा है। वपछले दो दशकों से राज्य 

स्तरीय दलों के प्रभाव क्षेत्र का ववस्तार हो रहा है। 

 उग्र क्षेरीयिािाद से मुक्ति:-वतममान समय में राष्ट्रीय दलों तथा प्रान्द्तीय दलों में राजनीततक भेद 

कम हो रहा है। प्रान्द्तीय दल राष्ट्रीय मंच पर प्रभावी भूममका तनभा रहे हैं। इस पररवतमन से 

संभवतः उग्र क्षेत्रीयतावाद से मुत्तत ममल सकेगी। 

1-4- विषय िास्िु का पुन: प्रस्िुतिकरण (Presentation of further Contents) 

1-4-1-भारि की दलीय प्रणाली के दोष (Defects of India's party system) 

दलीय पद्धतत के जहााँ अनेक गुण हैं वहीं यह प्रणाली दोषों से भी मुतत नहीं है। एलेतजेंडर पोप का तो 

मत है क्रक," त्जस समाज में दलों का अत्स्तत्व है, वहााँ सच्ची समान्द्य इच्छा की अमभव्यत्तत हो ही 

नहीं सकती। भूतपूवम अमेररकन राष्ट्रपतत वामशगंर्टन ने भी अपना मत व्यतत करते हुए कहा है क्रक 

राजनीततक दल लोकवप्रय शासन के सबसे बड़े शतु्र हैं। रूसो का मत है क्रक," सामान्द्य इच्छा या सच्चा 

लोकमत ऐसे देश में व्यतत नहीं हो सकता जहााँ राजनीततक दल या वगम ववद्यमान हैं। इसी संदभम में 

हम यहााँ राजनीततक दल के तनम्नमलखित दोष की चचाम कर रहे हैं— 
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 लोकिंर के विकास में बाधक :-लोकतंत्र व्यत्ततगत स्वतंत्रता का समथमक है, क्रकंतु राजनीततक 

दल इस स्वतंत्रता का हनन कर लोकतंत्र में बाधक बन जाते हैं। राजनीततक दल के सदस्यों को 

अपने व्यत्ततगत ववचारों को त्यागकर सावमजतनक क्षेत्र में दल के ववचारों का समथमन करना 

पड़ता है। इस प्रकार व्यत्तत दलीय यंत्र के चि का एक ऐसा भाग बन जाता है जो पठहये के 

साथ ही चलता रहता है। लीकॉक कहते हैं, " राजनीततक दल उस व्यत्ततगत ववचार तथा कायम 

संबंधी स्वतंत्रता का अंत कर देते हैं त्जसे लोकतंत्रात्मक शासन का आधारभूत मसद्धांत माना 

जाता है।" सामान्द्य लोगों की ही नहीं वरन ि् जनप्रतततनधध के ववचारों की भी स्वतंत्रता पर अंकुश 

लगा ठदया जाता है और उसे संसद, ववधानमंडल एवं सावमजतनक रूप से दल के ववचारों का ही 

समथमन करना होता है, चाहे उन ववचारों से व्यत्तत के ववचार क्रकतने ही मभन्द्न एवं ववरोधी तयों 

न हों। धगलबर्टम मतानुसार, " मैंने सदैव दल की पुकार पर ही मतदान क्रकया और अपने संबंध में 

ववचार करने के मलए कभी नहीं सोचा।"   

  एक मार उदे्दश्य सत्िा की प्राक्प्ि:-प्रजातंत्र मे राजनीततक दलों की भूममका को सम्मानीय स्थान 

प्राप्त है पर राजनीततक दल उस स्थान को कामय नही रि पाते है। उनका कायम राजनीततक 

चेतना का ववस्तार करना है पर उनके सामने येन-केन-प्रकारेण सत्ता प्रात्प्त ही एक मात्र लक्ष्य 

हो जाता है और सभी कायमिम उसी लक्ष्य को प्राप्त करने के मलए आयोत्जत क्रकए जाते है। 

इसके मलए मतदाताओ ंको कैसे भी अपने पक्ष मे करना यही कायम करते रहते है।  

 शासन कायथ में सिोत्िम व्यक्ति की उपेक्षा: -दलीय प्रणाली के कारण देश के सवोत्तम 

व्यत्ततयों की सेवा से देश वंधचत रह जाता है राजनीततक दल अपने प्रतततनधध ऐसे व्यत्ततयों 

को चुनते हैं जो उनका अंध समथमन करें और दल के नेता की हााँ में हााँ ममलाएं, क्रकंतु सवोत्तम 

व्यत्तत अपने ववचारों को त्यागकर इस प्रकार का आचरण नहीं कर सकते। अतः दल में योग्य 
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व्यत्ततयों की उपेक्षा होती है और अयोग्य व्यत्ततयों को प्रशासन में उच्च स्थान ममल जाता है, 

फलस्वरूप समूचे प्रशासतनक स्तर में धगरावर्ट आ जाती है। 

 राष्ट्रीय दहिों की उपेक्षा:-राजनीततक दलों के कायम राष्ट्रीय ठहतों के अनुकूल होना चाठहए पर 

दलीय प्रणाली मे कई बार राष्ट्रीय ठहतों की उपेक्षा होती है। राजनीततक प्रश्नों पर उनका 

नजररया राष्ट्रीय एकता की भावना को बढ़ाने वाला कम, जनता के बीच करु्टता को बढ़ाने वाला 

अधधक होता है। नकारात्मक राजनीतत नफरत की िाई को बढ़ाती है, जातीय म़हबी और 

साम्प्रदातयक राजनीतत राष्ट्रीय एकता के मलए ितरा पैदा करती है, राजनीततक दलों को सत्ता 

प्रात्प्त के मलए इन मुद्दों को लेकर र्टकराहर्ट की धचतंा नही रहती यह राष्ट्रीय एकता के खिलाफ 

है। 

 लोकमि को भ्रलमि करना: - क्रकसी भी राष्ट्रीय मुदे्द पर जनता को समथमन या ववरोध करने के 

प्रश्न पर जैसी भी ववमभन्द्न राजनीततक दलों की नीतत हो उसके अनुरूप दल कायम करते हैं। यहााँ 

तक तो ठीक है पर राजनीततक प्रणाली का अवगुण यह है क्रक लोकमत को अपने पक्ष मे करने 

के मलए उधचत-अनुधचत का ववचार क्रकए त्रबना राजनीततक दल कायम करते है, जनता को गलत 

सूचनाएं देते है और गुमराह करते है। इसके पररणामस्वरूप जनता भ्रममत हो जाती है, जनता 

को वास्तववक सच्चाई का पता ही नही चलता। 

  दल की िानाशाही:- दलीय (राजनीततक) प्रणाली दलीय अधधनायकतंत्र स्थावपत करती है। 

राजनीततक दल के कायमकतामओ ंको दल और उसकी नीततयों के ववरोध मे अपने ववचार जनता मे 

व्यतत करने की स्वतंत्रता नही रहती। इसी प्रकार व्यवस्थावपका का सदस्य बनने के बाद उसे 

दल के अनुशासन मे रहना पड़ता है। सदन मे क्रकस प्रस्ताव का समथमन करना है और क्रकस 

प्रस्ताव का ववरोध करना है यह दल तनत्श्चत करता है। दल की नीतत के अनुसार ही सदन मे 
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समथमन या ववरोध सदस्य करते है। इस रूप मे देिे तो सदस्य अपनी पार्टी की कठपुतमलयााँ 

होते है, ववचारों को व्यतत करने की उनकी स्वतंत्रता समाप्त हो जाती है। यठद सदस्य पार्टी 

द्वारा स्वीकार की गई लाइन से हर्टकर कुछ कहने की सोचता भी है तो उसे दल की अवज्ञा 

करने वाला माना जाता है और उसके ववरोध मे अनुशासत्मक कायमवाही की जाती है।  

 समय एिं धन की बबाथदी: -दलों के कारण ववधानमंडल के भीतर बहुत समय वाद-वववादों मे 

नष्ट्र्ट क्रकया जाता है। इससे देश का बहुमूल्य समय और धन बबामद होता है। 

 दलीय प्रणाली से देश योग्य व्यक्तियों की सेिा से िंधचि रह जािा है:-जो ववरोधी दल मे है, 

तयोंक्रक सत्तारूढ़ दल उनके अच्छे से अच्छे परामशम को भी ठुकरा देता है। 

 आपािकालीन समय मे अनुपयुति:- दलीय प्रणाली सामान्द्य समय मे तो जनता को बााँर्टती ही 

है। आपातकाल मे भी राष्ट्रीय महत्व के प्रश्नों पर जनता को एकमत नही होने देती। यद्यवप 

कुछ देशों मे यह त्स्थतत नही है उदाहरण के मलए संयुतत राष्ट्र अमेररका और त्रिरे्टन मे राष्ट्रीय 

संकर्ट के समय सभी मतभेद भुलाकर सब एक हो जाते है तथावप यह समस्या भारत, श्रीलंका 

आठद देशों मे अधधक पाई जाती है। भारत मे तो चीन के आिमण के समय भी पूरा देश एक 

मत और एक स्वर से अमभप्राय के ववरोध मे िड़ा नही हो सका। यही त्स्थतत ववदेश नीतत के 

संबंध मे भी आती हैं।  

 नीतियों और कायथिमों में अस्पष्ट्टिा :-भारत के राजनीततक दलों में स्पष्ट्र्ट नीतत व कायमिम का 

अभाव हैं।  

  दलों का गठन विचारधारा के आधार पर नहीं :-भारत में राजनीततक दलों का गठन 

राजनीततक-आधथमक ववचारधाराओ ंके आधार पर नहीं, बत्ल्क अन्द्य प्रभावों से हुआ हैं।  
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 योग्य व्यक्तियों की उदासीनिा:-राजनीततक दलों के कारण देश में भयंकर झगड़े और उपद्रव 

होते हैं। अतः योग्य व्यत्ततयों का राजनीततक कायों में उत्साह नहीं होता हैं, प्रायः वे उदासीन 

रहते हैं।  

  बाहुलिा एक अतनिायथ दुबथलिा :-भारत एक 'बहुल' समाज वाला देश हैं। यहााँ भाषाई, जाततगत, 

धामममक और क्षेत्रीय ववववधता बहुत अधधक है। साथ ही यहााँ एक पररपतव राजनीततक चररत्र का 

भी अभाव हैं। इसमलए भारत में राजनीततक दलों की बहुलता एक अतनवायम दुबमलता बन गई हैं।  

1-5-स्ियं प्रगति जाँच (Check your progress) 

i. मई 1996 मात्र 13 ठदन चलने वाली सरकार के प्रधानमंत्री कौन थे? 

ii. हररयाणा की हसनपुर (सुरक्षक्षत) ववधानसभा से एक ही ठदन में तीन बार पार्टी बदलने वाले 

तनदमलीय ववधायक कौन थे? 

iii. भारतीय राजनीतत में तीन महत्वपूणम गठबंधन कौनसे हैं? 

iv. .'गया राम, अब आया राम है.' यह क्रकसने कहा था त्जसके बाद से ही दलबदलू नेताओ ंके मलए 

यह मुहावरा बन गया था। 

1-6-सारांश (Summary) 

गठबन्धन सरकार जब एक आम चुनाव में क्रकसी एक पार्टी के मलए स्पष्ट्र्ट बहुमत नहीं होता है, तो 

पाठर्टमयां या तो गठबंशन्द्धन मत्न्द्त्रमण्डलों का तनमामण करती हैं , जो एक संसदीय बहुमत या अल्पसंख्यक 

मत्न्द्त्रमण्डलों द्वारा समधथमत होती हैं , त्जसमें एक या अधधक दल शाममल हो सकते हैं।गठबन्द्धन 

सरकार एक संसदीय सरकार की कैत्रबनेर्ट होती हैं , त्जसमें कई राजनीततक दल सहयोग करते हैं, त्जससे 

गठबन्द्धन के भीतर क्रकसी भी एक दल का प्रभुत्व कम रहता हैं। इस व्यवस्था का आम कारण यह 

ठदया जाता हैं क्रक कोई दल अपने बलबूते संसद में बहुमत प्राप्त नहीं कर सकता। एक गठबन्द्धन 



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  178 | 

 

सरकार राष्ट्रीय संकर्ट के समय भी बनाई जा सकती हैं भारतीय संववधान के अन्द्तगमत समस्त 

व्यत्ततयों को ववचार अमभव्यत्तत की स्वतंत्रता, संघ तथा समुदाय बनाने की स्वतंत्रता प्रदान की गई हैं। 

इसी कारण भारतवषम में बहुदलीय व्यवस्था ववकमसत हुई हैं। भारतवषम में इतने अधधक राजनीततक दल 

हैं क्रक इनकी संख्या तनत्श्चत कर पाना कठठन हैं। भारतीय राजनीततक दल प्रणाली दल-बदल के 

संिामक रोग से ग्रमसत है। राजनीततक दलों के सदस्य दलों के मसद्धांतों में ववश्वास न रिकर स्वाथमवश 

सत्ताधारी दल में सत्म्ममलत हो जाते हैं। दल-बदल के पररणामस्वरूप राज्य में राजनीततक अत्स्थरता 

की त्स्थतत उत्पन्द्न होती  ।राजनीततक दल अवसरवाठदता के रोग से ग्रमसत हैं। समस्त मसद्धांतों को 

ताक में रिकर सत्ता के स्वाद को चिना उनका एकमात्र उदे्दश्य है। भारत के सत्ताधारी और ववपक्षी 

दोनों दलों में वैचाररक स्पष्ट्र्टता का अभाव है। भारत में अनेक राजनीततक दलों का अत्स्तत्व है। इसके 

बावजूद भी अनेक तनदमलीय सदस्य तनवामचन में चुनकर आते हैं। इन सदस्यों की कोई तनत्श्चत नीतत 

नही होती चाहे जब क्रकसी दल में सत्म्ममलत हो जायें। तनदमलीय सदस्यों का तनवामचन लोकतंत्र के ठहत 

में नहीं हैं। भारत में अनेक राजनीततक दलों का गठन जातीय, प्रान्द्तीय, भाषा तथा धमम के आधार पर 

हुआ हैं। ठहन्द्द ू महासभा, मुत्स्लम लीग, रामराज्य पररषद तथा डी. एम. के कुछ इसी प्रकार के 

राजनीततक दल हैं। 

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

i. गठबन्धन:- दो लोग या दो समुदाय अथवा कई समुदाय या कई लोग आपस मे एक दसूरे के 

मलये एक ही स्थान या एक ही सममतत मे काम करने के मलये जुडे हों और साथ साथ ममलकर 

काम कर रहे हों, वह जुडा हुआ रूप उनके मलये आपसी गठबंधन का रूप माना जायेगा। 

ii. गठबंधन सरकार:-जब चुनावी प्रक्रिया के उपरान्द्त क्रकसी एक दल को बहुमत नहीं ममलता है तो 

इस त्स्थतत में बहुदलीय सरकार का गठन होता है त्जसे गठबंधन सरकार कहा जाता हैं । 
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iii. विशेषाधधकार:- क्रकसी व्यत्तत ववशेष को प्राप्त ववशेष प्रकार का अधधकार। 

iv. राजनैतिक दल:- लोगों का एक ऐसा संगठठत गुर्ट होता है त्जसके सदस्य क्रकसी 

सााँझी ववचारधारा में ववश्वास रिते हैं या समान राजनैततक दृत्ष्ट्र्टकोण रिते हैं। यह 

दल चुनावों में उम्मीदवार उतारते हैं और उन्द्हें तनवामधचत करवा कर दल के कायमिम लाग ू

करवाने का प्रयास करते हैं। राजनैततक दलों के मसद्धान्द्त या लक्ष्य मलखित दस्तावे़ के रूप में 

होता है 

1-8-स्ियं-समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions) 

i. गठबंधन सरकार क्रकसे कहते हैं समझाइये। 

ii. भारत में गठबंधन की राजनीतत के उदय ि गठबंधन सरकारों के इततहास का का वणमन 

कीत्जए। 

iii.  गठबंधन की राजनीति का अर्थ ि भारिीय गठबंधन की राजनीतत की ववशेषताएं की व्याख्या 

कीत्जए। 

iv.  गठबंधन सरकारों के बनने के कारण, गठबंधन की राजनीतत का सकारात्मक व नकारात्मक 

पक्ष का वणमन कीत्जए। 

v.  भारत की राजनीतत पर गठबंधन की राजनीतत के प्रभावों समझाइये। 

vi.   भारत की दलीय प्रणाली के दोषों का वणमन कीत्जए। 

1-9-उिर-स्ियं प्रगति जाँच (Answer to check your progress) 

i. अर्टल त्रबहारी वाजपेयी  

ii. गयालाल (Gaya Lal) 
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iii.  भारतीय जनता पार्टी के नेतृत्व में राष्ट्रीय जनतांत्रत्रक गठबन्द्धन (एन.डी.ए.),कांगे्रस के नेतृत्व में 

संयुतत प्रगततशील गठबंधन (यू.पी.ए.), वामपंथी राजनीततक दल। 

iv.  राव त्रबरेंद्र मसहं 

1-10. संदभथ ग्रन्र्/तनदेलशि पुस्िके (References / Suggested Readings) 

I. जैन, पिुराज, राजनीतत ववज्ञान, साठहत्य भवन पत्ब्लकेशन्द्स, आगरा। 

II. आर.के. जैन, कला जैन, लक्ष्मीकांत त्रत्रपाठी, राजनीतत ववज्ञान, आरोही पत्ब्लकेशन्द्स, ठदल्ली।  

III. डॉ. सरेुश कुमार, सोमनाथ वमाम, डॉ. गलुशन राय, ज.े बी. डी वप्रठंरं्टग प्रेस, जालंधर । 
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                        Subject: राजनीति विज्ञान 
Course Code: POLS.103 Author: Dr. Parveen Sharma 

Lesson No.: 7 
Vetter:  
Updated by: 

अध्याय की संरचना-7 भारि में जाति, धमथ, भाषा, क्षेरिाद और जािीयिा की भूलमका 
Role of Caste, Religion, Language, Regionalism and Ethnicity in India 

 

1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives)  

1-2-पररचय (Introduction) 

1-3-ववषय वास्तु का प्रस्तुततकरण (Presentation of Contents)  

  1-3-1-जातत की पररभाषा और अथम (Definitions and Meaning of caste)  

  1-3-2-भारतीय राजनीतत में जातत की भूममका एवं प्रभाव (Role and Influence of Caste  

        in Indian Politics)  

 1-3-3-राजनीततकरण की ववशेषताएाँ (Characteristics of Politicalisation of Caste) 

 1-3-4-जाततवाद (casteism)  

 1-3-5-जाततवाद की हातनयााँ (Demerits of Casteism)  

 1-3-6-जाततवाद को रोकने के उपाय (ways to stop casteism) 

 1-3-7-भारतीय राजनीतत में भाषा (language in indian politics) 

 1-3-8-भारतीय राजनीतत में भाषा की भूममका (Role of Language in Indian Politics) 
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 1-3-9-भाषावाद और भारतीय राजनीतत (Linguism and Indian Politics) 

 1-3-10-भाषा समस्या का समाधान (solution to the language problem) 

 1-4-ववषय वस्तु का पुनः प्रस्तुततकरण (Presentation of further Contents) 

 1-4-1-भारतीय राजनीतत में क्षेत्रवाद (Regionalism in India's politics) 

 1-4-2-क्षेत्रवाद की पररभाषा और अथम (Meaning and Definition of Regionalism) 

 1-4-3-क्षेत्रवाद के कारण (Causes of Regionalism) 

 1-4-4-क्षेत्रवाद की समस्या का समाधान (Resolution of Problem of Regionalism) 

 1-4-5-धमम और भारतीय राजनीतत (Religion and Indian Politics) 

 1-4-5-1-भारतीय संववधान में धममतनरपेक्षता को ठदए गए प्रावधान (Provisions given to  

        secularism in the Indian Constitution) 

1-4-5-2-धमम आधाररत राजनीतत का ववकास (Development of religion-based politics) 

1-4-5-3-राजनीतत में धमम के प्रभाव को रोकने के मलए सुझाव (Suggestions to stop the influence 

of religion in politics) 

1-5-स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

1-6-सारांश (Summary)  

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

1-8-स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self-Assessment Questions) 

1-9-उतर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answer to check your progress) 
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1-10. संदभम ग्रन्द्थ/तनदेमशत पुस्तके (References/Suggested Readings) 

 

1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives) 

 ववद्याधथमयों को जाततवाद के अथम, कारण, जाततवाद समस्या से अवगत करवाना। 

 ववद्याधथमयों को क्षेत्रवाद का अथम, क्षेत्रवाद के कारण तथा क्षेत्रवाद की समस्या व समाधान से 

अवगत करवाना। 

 ववद्याधथमयों को भारतीय राजनीतत में भाषा की भूममका, भाषा समस्या का समाधान समाधान से 

अवगत करवाना। 

 ववद्याधथमयों को धमम और भारतीय राजनीतत के मध्य संबंधों का ज्ञान करवाना। 

1-2-पररचय (Introduction)  

हमारा देश ववववधताओ ंवाला देश है। यहााँ ववमभन्द्न जातत के लोग रहते हैं भारतीय समाज की संरचना 

जातत पर आधाररत है। प्राचीन काल में धमम-ग्रन्द्थों के अनुसार वणम-व्यवस्था पाई जाती थी। इस वणम 

व्यवस्था का आधार कमम था। व्यत्तत का वणम उसके कायों से तनधामररत होता था, लेक्रकन धीरे-धीरे यह 

व्यवस्था ववकृत होती चली गई और मध्यकाल में वणम-व्यवस्था का आधार कमम न रहकर जन्द्म बन 

गया। जातत के प्रतत ववशेष आग्रह के कारण दसूरी अन्द्य जाततयों के प्रतत उपेक्षा का भाव रिना।" 

जाततवाद एक संकीणम ववचारधारा है जो सामात्जक असमानता व सामात्जक ववघर्टन को बढ़ावा देती है।  

1-3-विषय-िस्िु का प्रस्िुिीकरण (Presentation of Contents) 

1-3-1-जाति की पररभाषा और अर्थ (Definitions and Meaning of caste): अंगे्रजी का 'Caste' 

शब्द पुतमगाली शब्द casta से बना है त्जसका अथम प्रजातत, जन्द्म या भेद होता है। इस अथम में जातत-
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प्रथा प्रजातीय या जन्द्मजात भेद के आधार पर एक व्यवस्था है अंगे्रजी का ‘Caste' शब्द पुतमगाली 

(Portuguese) शब्द 'Caste' से बना है त्जसका अथम प्रजातत जन्द्म या भेद होता है। ‘Caste' शब्द का 

लैठर्टन (Latin) शब्द 'Castus' से भी घतनष्ट्ठ सम्बन्द्ध है और इसका अथम 'ववशुद्ध' या ' अममधश्रत' 

(pure) या 'जातत' है। इस प्रकार जातत का अथम वंशानुसंिमण (heredity) आधाररत एक ववशेष 

सामात्जक समूह से लगाया जाता है ,स्पष्ट्र्ट शब्दों में, जातत-प्रथा जन्द्मगत भेद के आधार पर एक 

व्यवस्था का नाम है।  

I. ररजले- जातत पररवारों का संग्रह अथवा समूह है जो एक ही पूवमज, जो काल्पतनक मानव या देवता 

हो, से वंश-परंपरा बताते हैं और एक ही व्यवसाय करते हों और उन लोगों के मत में या इसके 

योग्य हों, एक सजातत समुदाय माना जाता हो। 

II. लुंडबगथ- जातत एक अनमनीय सामात्जक वगम है, त्जसमें मनुष्ट्यों का जन्द्म होता है और त्जसे वे बड़ी 

कठठनाई से ही छोड़ सकते हैं। 

III. ब्लंट-जातत एक अन्द्तववमवाही समूह या समूहों का संकलन है, त्जसका एक सामान्द्य नाम होता है, 

त्जसकी सदस्यता पैतृक होती है और जो अपने सदस्यों पर सामात्जक सहवास के सम्बन्द्ध में कुछ 

प्रततबन्द्ध लगाती है। जो एक परम्परागत सामान्द्य पेशे को करती है या एक सामान्द्यतया एक 

सजातीय समुदाय को बनाने वाली समझी जाती है। 

IV. कूले-जब वगम पूणमतया आनुवंमशकता पर आधररत होता है, तो हम उसे जातत कहते हैं।  

V. मैकाइिर - जब प्रत्स्थतत पूणमतया पूवमतनत्श्चत हो, ताक्रक मनुष्ट्य त्रबना क्रकसी पररवतमन की आशा के 

अपना भाग्य लेकर उत्पन्द्न होते हैं , तब वगम जातत का रूप धरण कर लेता है।  



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  185 | 

 

VI. केिकर- जातत दो ववशेषताएं रिने वाला एक सामात्जक समूह है (क) सदस्यता उन्द्हीं तक सीममत 

होती है, (ि) सदस्यों को एक अनुल्लंघनीय सामात्जक तनयम द्वारा समूह के बाहर वववाह करने से 

रोक ठदया जाता है। 

VII. मादटथन्डेल और मोनोकेसी - जातत व्यत्ततयों का एक ऐसा समूह है, त्जनके कतमव्यों तथा 

ववशेषाधधकारों का ठहस्सा जन्द्म से तनत्श्चत होता है, जो क्रक जाद ूया ध्र्म दोनों से समधथमत तथा 

स्वीकृत होता है।  

VIII. ई. ए. गेट - जातत अन्द्तववमवाही समूह या ऐसे समूहों का संकलन है, त्जनका एक सामान्द्य नाम 

होता है, त्जनका परम्परागत व्यवसाय होता है, जो अपने को एक ही मूल से उद्भतू मानते हैं और 

त्जन्द्हें साधरणतया एक ही सजातीय समुदाय का अंग समझा जाता है। 

IX. ग्रीन- जातत स्तरीकरण की ऐसी व्यवस्था है, त्जसमें प्रत्स्थतत की सीढ़ी पर उपर या नीचे की ओर 

गततशीलता, कम-से-कम आदशामत्मक रूप में नहीं पायी जाती।， 

X. एंडरसन -जातत सामात्जक वगीय संरचना का वह कठोर रूप है, त्जसमें व्यत्ततयों का पद, प्रत्स्थतत-

िम में, जन्द्म अथवा आनुवंमशकता द्वारा तनधमररत होता है। 

1-3-2-भारिीय राजनीति में जाति की भूलमका एिं प्रभाि (Role and Influence of Caste in 

Indian Politics)  

यद्यवप भारतीय संववधान ने पथ, भाषा, जातत, मलगं आठद के आधार पर नागररकों के साथ क्रकसी भी 

तरह के भेदभाव को समाप्त करके देश में पथ -तनरपेक्ष शासन लाग ूकरने की स्पष्ट्र्ट घोषणा कर रिी 

है, क्रफर भी भारतीय राजनीतत जाततवाद से बुरी तरह प्रभाववत है। इसे तनम्नमलखित त्रबन्द्दुओ ंके आधार 

पर सरलता से समझा जा सकता है- 
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I. जातििाद के आधार पर राजनीतिक दल का गठन (Formation of Political Parties on 

the Basis of Casteism): - भारत में राजनीततक दलों का मुख्य आधार जातत का तत्व रहा 

है। राजनीततक दल उच्च वणों या तनम्न वणम के ववरुद्ध प्रचार करके ही राजनीतत करते चले जा 

रहे हैं।  

II. राजनीतिक नेिृत्ि (Political Leadership): -जाततवाद ने राजनीततक नेतृत्व के ववकास की 

प्रक्रिया को भी बहुत अधधक प्रभाववत क्रकया है। प्रायः देिने में आता है क्रक ववमभन्द्न राज्यों में 

प्रमुि राजनीततक दलों द्वारा राज्य की पार्टी इकाई का अध्यक्ष बनाने समय भी जातीय 

समीकरणों को सम्मुि रिते हुए ही तनणमय क्रकए जाते हैं। जाततगत नेतृत्व भी राजनीतत में 

मतदाताओ ंको आकवषमत करने के हधथयार के रूप में प्रयोग क्रकया जाता है। 

III. प्रत्यालशयों का चयन (Selection of Candidates):-भारत के सभी तनवामचनों में जातीयता की 

भूममका रही है। भारत मैं प्रत्येक राजनीततक दल चुनाव क्षेत्र में प्रत्यामशयों का तनणमय करते 

समय जातीय गखणत को सम्मुि रिता है। सभी राजनीततक दह चुनाव प्रचार करते समय एवं 

जन समथमन को अपने पक्ष में करने के मलए भी जातीयता के तत्व का ही सहारा लेते हैं। इस 

प्रकार समस्त नाय पररणाम जातीय तत्त्व के इदम-धगदम मसमर्टकर रह जाते हैं। इस प्रकार जातत 

पर आधाररत चुनाव पररणाम एवं जन प्रतततनधधत्व लोकतात्न्द्त्रक व्यवस्था की कंुडडत करने का 

कायम करते हैं। 

IV. जातियों के नाम पर आरक्षण (Reservation on Ciste Basis):- जातीय आधाररत आरक्षण 

की नीतत ने भी भारतीय राजनीतत को बहुत प्रभाववत क्रकया है। हमारे संववधान में प्रारम्भ में 

केवल 10 वषों के मलए ही अनुसूधचत जाततयों एवं जनजाततयों के मलए आरक्षण सम्बन्द्धी 
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प्रावधान रिे गए थे, परन्द्तु प्रत्येक दस वषम के बाद ऐसे प्रावधानों को बढ़ाने का उदे्दश्य अमुक 

वगम के लोगों के ववकास की बजाय 'वोर्ट की राजनीतत' का अधधक हो गया।  

V. मिदान व्यिहार (Voting Behaviour):-भारतीय तनवामचन में भारतीय मतदाताओ ंका एक बहुत 

बड़ा समूह जातीय आधार पर मतदान करता है। भारत में मतदान व्यवहार से सम्बत्न्द्धत हुए 

ववमभन्द्न शोध कायों से यह बात तनववमवाद रूप में उभरकर सामने आई क्रक अन्द्य तत्त्वों की 

अपेक्षा जातीय तत्त्व से भारतीय मतदाता सबसे अधधक प्रभाववत हो रहा है। ऐसे तनष्ट्कषम इस 

बात को स्पष्ट्र्ट करते हैं क्रक भारतीय मतदाता ने अपना परम्परागत एवं रूठढ़वादी दृत्ष्ट्र्टकोण 

छोड़ा नहीं है जबक्रक वे आधुतनकता की और अग्रसर होने के मलए आधुतनक लोकतात्न्द्त्रक ढंग से 

प्रतततनधध राजनीततक संस्थाओ ंकी स्थापना करना चाहते हैं। इस प्रकार स्पष्ट्र्ट है क्रक उनका 

पुरातन दृत्ष्ट्र्टकोण आधुतनक लोकतात्न्द्त्रक व्यवस्था की स्थापना में सबसे बड़ी बाधा है। 

VI. मन्री पररषद् का तनमाथण (Formation of the Council of Ministers): - भारतीय 

राजनीततक जीवन में जातीयता का तत्त्व इतना गहरा प्रभाव जमा चुका है क्रक केन्द्द्रीय एवं 

राज्य स्तर पर बनने वाले मत्न्द्त्रमण्डल भी इस प्रभाव से मुतत नहीं है। उच्च राजनीततक नेतृत्व 

की भी एक तरह से यह म़बूरी बन गई है क्रक क्रकसी जातत ववशेष का समथमन अपने पक्ष में 

बनाए रिने के मलए उस जातत के प्रमुि नेता को मत्न्द्त्रमण्डल में प्रतततनधधत्व दे। इस प्रकार 

मत्न्द्त्रमण्डल स्तर पर भी इस प्रकार की संकीणमता हावी बनी हुई है। 

VII. जाति एिं दबाि समूह(Caste and Pressure Groups):-भारतीय राजनीतत को जाततगत 

दबाव समूह भी प्रभाववत करने में पीछे नहीं रहे। जाततगत समूह त्जस तरह से नीतत-तनमामताओ ं

एवं राजनीततज्ञों को प्रभाववत करने का प्रयत्न करते हैं उससे तो उनकी तुलना यूरोप और 

अमेररका में पाए जाने वाले ऐत्च्छक समुदायों से की जा सकती है भारत में जातीय आधार पर 
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संगठठत अनेक ऐसे समुदाय पाए जाते हैं, जैसे तममलनाडु में नाडार जातत संघ, गुजरात में 

क्षत्रत्रय महासंघ, त्रबहार में कायस्थ सभा आठद अपने-अपने संगठठत बल के आधार पर 

राजनीततक सौदेबाजी करने से नहीं चकूते हैं। इस प्रकार यह प्रक्रिया भारतीय राजनीतत पर वोर्ट 

की राजनीतत की एक दबाव प्रक्रिया कही जा सकती है। अतः स्पष्ट्र्ट है क्रक जातीय तत्त्व 

भारतीय राजनीतत एवं लोकतन्द्त्र को प्रभाववत करने में अपनी हर सम्भव पकड़ बनाए हुए। 

VIII. जाति एिं आरक्षक्षि प्रतितनधधत्ि(Caste and Reserved Representation):-भारतीय 

राजनीतत को प्रभाववत करने में जातीय आधार पर लोकसभा एवं राज्यों की ववधानसभाओ ंमें 

आरक्षक्षत प्रतततनधधत्व की व्यवस्था भी अपनी महत्त्वपूणम भूममका तनभाती है। समाज में 

आरक्षक्षत जातत के प्रमुि नेता अपने प्रतततनधधत्व को बनाए रिने के मलए जहााँ जातीय भावना 

अपने लोगों में ववकमसत करते हैं , वही उनके प्रतततनधधत्व की कायमशैली भी जातीय ठहतों के इदम-

धगदम मसमर्टकर रह जाती है। इस प्रकार ऐसे प्रतततनधधत्व का राष्ट्रीय दृत्ष्ट्र्टकोण एक तरह से 

लुप्त हो जाता है, जो एक तरह से स्वच्छ लोकतन्द्त्र के मलए ितरे की घंर्टी है। 

IX. जाति एिं प्रशासन (Caste and Administration): -संववधान के द्वारा सरकारी नौकररयााँ 

तथा संसद और राज्य ववधानसभाओ ं में वपछड़ी जाततयों के सदस्यों के मलए स्थान सुरक्षक्षत 

रिने की जो व्यवस्था की गई है, उससे भी जाततवाद को बहुत बढ़ावा ममला है। 

X. पंचायिी राज व्यिस्र्ा िर्ा जाति (Panchayati Raj System and Caste) स्वतन्द्त्रता के 

पश्चात ि् गांवों में पंचायती राज की व्यवस्था की गई। पंचायती राज के तीन स्तरों- पंचायत, 

पंचायत सममतत तथा त्जला पररषद् के चुनाव में जातत का बहुत महत्त्व है। कई बार चुनाव में 

जातत की भावना भयानक रूप धारण कर लेती है तथा दंगे-फसाद भी हो जाते हैं। पंचायती राज 

की असफलता का एक महत्त्वपूणम कारण जाततवाद भी है। 



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  189 | 

 

XI.  तनणथय प्रकिया में जाति की भूलमका (Role of Caste in Decision Making Process): - 

भारत में जाततयााँ संगठठत होकर राजनीतत और प्रशासतनक तनणमय प्रक्रिया को प्रभाववत करती 

हैं। उदाहरण के मलए, संववधान द्वारा अनुसूधचत कबीलों के मलए जो व्यवस्था सीममत समय के 

मलए की गई थी, उसको उन्द्होंने दबाव डालकर 2030 तक के मलए बढ़वा मलया है।  

1-3-3-राजनीतिकरण की विशेषिाएँ (Characteristics of Politicalisation of Caste) 

      भारतीय राजनीतत में जातत की ववशेषताओ ंको तनम्नमलखित रूप से दशामया जा सकता है-  

(i) राजनीतत में प्रधान जातत की भूममका इस आधार पर तनभमर है क्रक क्रकसी क्षेत्र में उस जातत 

की संख्या क्रकतनी है।  

(ii) चुनाव में राजनीततज्ञ जाततयों का समथमन प्राप्त करने का प्रयत्न करते हैं। 

(iii) जातत व्यत्तत को बााँचने वाली कड़ी है त्जसने जातीय संघों और जातीय पंचायतों की 

राजनीततक महत्त्वाकांक्षाओ ंको बढ़ाया है, जैसे मलगंायत, कबीर पंथी, मसति आन्द्दोलन आठद। 

(iv) जाततयों में गुर्टबन्द्दी के कारण ववमभन्द्न जाततयों को कुछ सुववधाएं प्रदान होती हैं। 

(v) मशक्षा, शहरीकरण और आधुतनकीकरण से जाततयााँ समाप्त नहीं हुई हैं , परन्द्तु उनमें 

एकीकरण की प्रवृत्त्त बढ़ी है।  

(vi) जातत की भूममका राष्ट्रीय स्तर पर इतनी प्रभावशाली नहीं है त्जतनी क्रक स्थानीय राज-स्तर 

पर है। 

(vii) जातत और राजनीतत के सम्बन्द्ध पररवतमनशील हैं। 

1-3-4-जातििाद(casteism) 
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जाततवाद त्जन दो शब्दों से ममलकर बना है जातत और वाद। ‘’जातत’’ का अथम है वो समुदाय जो आपस 

में आधथमक और सामात्जक संबंधों से जुड़ा हुआ हो और ‘’वाद’’ का मतलब कोई व्यवत्स्थत मत या 

मसद्धांत । जाततवाद या जातीयता एक ही जातत के लोगो की वह भावना है, जो अपनी जातत ववशेष के 

ठहतो की रक्षा के मलये अन्द्य जाततयों के ठहतो की अवहेलना और उनका हनन करने के मलये पे्रररत 

करती है। इस प्रभावना के आधार पर एक ही जातत के लोग अपनी स्वाथम पूतत म के मलये अन्द्य जातत के 

लोगो को हातन पहुंचाने के मलये पे्रररत होते है। 

जाततवाद प्रत्येक धमम, समाज और देश में है। हर धमम का व्यत्तत अपने ही धमम के लोगों को ऊंचा व 

अन्द्य जातत को नीचा मानता है। लोगों की ठर्टप्पखणयां, बहस या गुस्सा उनकी अधरूी जानकारी पर 

आधाररत होता है। कुछ लोग जाततवाद की राजनीतत करना चाहते हैं इसमलए वह जाततवाद और 

छुआछूत को और बढ़ावा देकर समाज में दीवार िड़ी करते हैं और ऐसा भारत में ही नहीं दसूरे देशों में 

भी होता रहा है। 

1-3-5-जातििाद की हातनयाँ (Demerits of Casteism)  

जाततवाद के इस राजनीततकरण ने राष्ट्र की राजनीततक, आधथमक सामात्जक व्यवस्था को अन्द्दर से 

िोिला बना ठदया है। उसके अग्रमलखित दोष हैं: - 

i. जाततवाद से व्यत्तत की प्रततमा, गुणवत्ता, राष्ट्रभत्तत, प्रामाखणकता, ईमानदारी आठद सद्गुण पूरी 

तरह उपेक्षक्षत हो गए। हैं जबक्रक सावमजतनक जीवन को स्वच्छ एवं स्वस्थ बनाए रिने के मलए 

उपयुमतत सद्गुण अतनवायम हैं। 

ii. जाततवाद ने ववमभन्द्न जाततयों में ईष्ट्याम, द्वेष और संकीणमता को बढ़ावा ठदया है तथा इससे सम्पूणम 

सामात्जक जीवन ववषातत हो गया है। 
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iii.  जाततवाद ने भाई-भतीजावाद को भड़काया है। जाततयों में झठूा अमभमान उत्पन्द्न कर राष्ट्र की 

एकता और अिण्डता के मलए गम्भीर ितरा िड़ा कर ठदया है। 

iv.   शत्ततशाली जाततयों के कारण लोकतन्द्त्र मजाक बन गया है। कमजोर वगम के लोगों को मतदान 

तक नहीं करने ठदया जाता। 

v.   जाततवाद ने प्रशासतनक क्षेत्र में कायम कुशलता एवं उसकी प्रभावशीलता को जबरदस्त धतका 

पहुाँचाया है।  

vi.  अब भारत के नागररकों में देशभत्तत के स्थान पर जाततभत्तत पनप रही है। जाततयों में ठहसंक 

संघषम हो रहे हैं। सम्पूणम राष्ट्र गहरे तनाव में जीवन-यापन कर रहा है। 

vii. जातत पर आधाररत आरक्षण व्यवस्था के पररणाम उल्रे्ट हो रहे हैं। इससे लाभ के स्थान पर हातन 

अधधक हो रही है।  

1-3-6-जातििाद को रोकने के उपाय: - 

I. जातत से जाततवाद का जन्द्म हुआ है, अतएव जाततवाद को समाप्त करने के मलए जातत शब्द का 

प्रयोग नही करना चाठहए। त्जस प्रकार संववधान के अनुच्छेद 18 के माध्यम से सेना ववद्या 

सम्बन्द्धी सम्मान के अततररतत अन्द्य उपाधधयों को समाप्त कर ठदया गया है उसी प्रकार कानून के 

माध्यम से जातत सूचक शब्द को नाम के साथ जोड़ना तनवषद्ध क्रकया जाना चाठहए। 

II. स्कूल, कॉलेज, धममशाला, छात्रावास आठद के नामकरण मे जातत सूचक शब्दों के प्रयोग को कानूनी 

तौर पर तनवषद्ध क्रकया जाना चाठहए। 

III. जातीय संगठन, पररचय सम्मेलन पर कानूनी प्रततबंध लगाया जाना चाठहए। 

IV. जातीय आधार पर वववाह सम्बन्द्धी ववज्ञापनों को प्रततबंधधत क्रकया जाना चाठहए।  
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V. अंतजामतीय वववाहों को प्रोत्साहन देकर भी जाततवाद को रोका जा सकता है। जब एक जातत के लोग 

दसूरी जातत मे वववाह संबंधों की स्थापना करेंगे तो जाततवाद की समात्प्त स्वतः ही हो जायेगी। 

VI. जाततवाद को रोकाने के मलए मशक्षा का स्तर इतना ऊंचा उठ जाना चाठहए क्रक लोग जातीय 

संकीणमता से दरू रहें। 

VII. संचार माध्यमों के द्वारा जातत ववरोधी जनमत तैयार क्रकया जाना चाठहए। 

VIII. ग्रामीण समाज मे जात-पााँत का अधधक कठोरता से पालन होता है। ववमभन्द्न जाततयों मे िान-पान, 

मेल-ममलाप, आना-जाना एवं मैत्री सम्बन्द्ध शहरो मे बहुत पहले से चलन मे है लेक्रकन गााँवों मे 

जाततगत दरूी और भेदभाव अभी बदस्तूर कायम है। ऐसे मे जातत व्यवस्था को कमजोर करने तथा 

जाततवाद को प्रभावहीन बनाने की दृत्ष्ट्र्ट से नगरीयकरण का तीव्र गतत से ववकास क्रकया जाना 

चाठहए। 

IX. जातत का एक महत्वपूणम आधार उसका परम्परागत व्यवसाय है। जजमानी व्यवस्था के माध्यम से 

व्यावसातयक समूहों के बीच सम्बन्द्धों को स्थायी व मजबूत बनाया गया है। ऐसे मे जातत एवं 

जाततवाद को कमजोर करने के मलये इन दोनो आधारो को कमजोर क्रकये जाने की जरूरत है। इसके 

मलए समाज मे ववशेष रूप से ग्रामीण समाज मे व्यावसातयक एवं आधथमक गततशीता को बढ़ाने के 

प्रयत्नों को तेज क्रकया जाना चाठहए। 

X. जातीय संगठन व जातीय चेतना को कमजोर करने के मलए समाज मे वगीय संगठन (अथामत ि् 

वगामधाररत संगठन) व वगीय चेतना के ववकास के मलए प्रयास क्रकया जाना चाठहए। 

XI. अंतजामतीय सम्मेलनों के माध्यम से जाततवाद का बठहष्ट्कार करना चाठहए। 

1-3-7-भारिीय राजनीति में भाषा (language in indian politics): - 
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भारतीय राजनीतत के अनेक तनधामरक तत्वों में से एक भाषा भी है। भारत एक बहुभाषी देश है। यहां 

अनेक भाषाएं एवं बोमलयां बोली जाती हैं इनमें से 22 भाषाएं संववधान की आठवीं अनुसूची में शाममल 

की गई हैं। भाषा लोगों के बीच में संचार का प्रमुि साधन है। भाषा की ववववधता भारतीय समाज की 

अनूठी ववरासत है क्रकंतु यही ववशेषता तब संकर्ट बन जाती हैं जब यहां पर बोली तथा मलिी जाने वाली 

अनेक भाषाओ ंके कारण लोगों के मध्य द्वेष उत्पन्द्न होता है। ध्यातव्य है क्रक 1950 से 1960 के बीच 

राजनीतत का प्रमुि मुद्दा भाषा ही था। 

भाषागत आधार पर संकुधचत भावनाएं, दबाव गुर्टों का उद्भव और भाषा के आधार पर राज्यों की मांग 

तथा राजनीततक आंदोलन राष्ट्रीय एकता के मलए संकर्ट उत्पन्द्न करते हैं भाषाई आधार पर समस्त 

वववादों के तनवारण के मलए एक ऐसी संपकम  भाषा की जरूरत है जो क्रक ववमभन्द्न भाषा भाषी व्यत्ततयों 

को एकता के सूत्र में बांध सकें ।राजनीततक एकता के साथ-साथ भाषा की एकता लोकतंत्र के मलए जरूरी 

है। 

1-3-8-भारिीय राजनीति में भाषा की भूलमका (Role of Language in Indian Politics):- 

भाषा का प्रश्न राजनीतत का प्रश्न बन गया। भाषा को आधार बनाकर राजनीततक दलों एवं 

राजनीततकारों ने सामान्द्य जनता को भी उत्तेत्जत करने का प्रयास क्रकया और त्स्थतत ऐसी उत्पन्द्न हो 

गई क्रक ऐसा अनुभव होने लगा क्रक कहीं भाषा का प्रश्न हमारी राष्ट्रीय एकता को िडंडत ना कर 

दे।भाषा भारतीय राजनीतत में तनम्नमलखित प्रकार से भूममका तनभाती है- 

I. भाषा के आधार पर राज्यों का पुनगमठन-भाषा राजनीतत में अहम भूममका तनभाती है त्जसका 

प्रभाव हमें स्वतंत्रता के बाद से ही देिने को ममल रहा है सन 1952 में तेलुगु भाषी लोगों में 

प्रथक तेलुगु भाषा राज्य के मलए आंदोलन तीव्र हो गया और यह आंदोलन इतना तीव्र था क्रक 

प्रधानमंत्री नेहरु को भाषा के आधार पर राज्यों का तनमामण करना पड़ा। 
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II. ठहदंी भाषा ववरोधी राजनीतत-भारतीय संववधान तनमामण के समय से ही ठहदंी को राष्ट्रीय भाषा 

के रूप में प्रततस्थावपत करने पर राजनीतत चल रही है। परंतु स्वतंत्रता के लगभग 70 वषम 

गुजर जाने के बावजूद भी ठहदंी सरकारी भाषा नहीं बन पाई। सरकार ने सकुम लर जारी कर सभी 

मंत्रालयों, पी.एस.यू. और बैंकों को अपने सोशल मीडडया अकाउंट्जस पर ठहदंी को प्राथममकता देने 

की बात कही थी, तब भी राजनीततक दलों ने इसका तीव्र ववरोध क्रकया। पत्श्चम बंगाल और 

तममलनाडु की सरकार तो ठहदंी भाषा का ववरोध कर हमेशा भाषा की राजनीतत करती ठदिाई 

देती है। 

III. राज्यों में भाषाई वववाद-भाषा के आधार पर राज्यों का पुनगमठन होने के बावजूद राज्यों के 

अंतगमत एव ंसीमा पर भाषाएं वववाद देिने को ममलता है जैसे-महाराष्ट्र और कनामर्टक सीमा पर 

त्स्थत बेलगांव, असम में बंगाली और असमी भाषा को लेकर भी हमेशा उग्र वववाद देिने को 

ममलते हैं राजनीततक दल इसका लाभ उठाने के मलए ऐसे ववरोध को और उग्र कर देते हैं। 

IV. अन्द्य भाषाओ ंकी मान्द्यता की राजनीतत-हमारे संववधान की आठवीं अनुसूची में 22 प्रमुि 

भाषाओ ंको मान्द्यता प्रदान की गई है उसके बावजूद मांग थमी नहीं, यह ठदन प्रततठदन बढ़ती 

जा रही है लोग कई क्षेत्रीय भाषाओ ंको आठवीं अनुसूची में शाममल करने की मांग कर रहे हैं 

जैसे-भोजपुरी, मंडारी आठद। 

V. भाषाई अल्पसंख्यकों की राजनीतत-भाषाई आधार पर अनेक राज्यों के तनमामण के बावजूद भाषाई 

अल्पसंख्यकों की समस्या भी वैसी ही बनी हुई है। यह अल्पसंख्यक वगम अनेक प्रकारों से अपने 

भाषाई संरक्षण की मांग कर रहे हैं जैसे-उत्तर प्रदेश और त्रबहार में उदूम, कनामर्टक में मराठी, 

पंजाब में ठहदंी आठद राज्यों में भाषाई अल्पसंख्यकों की समस्या ववद्यमान है और यह यहां 

स्थानीय राजनीतत में अहम भूममका तनभाती है। 



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  195 | 

 

VI. भाषा के आधार पर मतदान व्यवहार-भारत में मतदान व्यवहार भी भाषा के आधार पर क्रकया 

जाता है लोग उसी पार्टी को मत देते हैं जो उनकी भाषा से संबंधधत हो या उनकी भाषा की 

उन्द्नतत के संबंध कायमरत हैं।  

            इस प्रकार हम देिते हैं क्रक भाषा संबंधी वववाद ने भारत की राष्ट्रीय एकता को दुष्ट्र्ट 

प्रभाववत क्रकया है और इसने देश के समक्ष प्रशासतनक समस्या भी उत्पन्द्न ने की है।ऐसे अनेक अवसरों 

पर राजनीततक दलों ने भाषा की समस्या से राजनीततक लाभ उठाने की प्रयत्न क्रकए और वतममान में 

भी ऐसी प्रवृत्त्त देिी जा रही है। 

1-3-9- भाषािाद और भारिीय राजनीति (Linguism and Indian Politics): - 

भारत में भाषावाद की समस्या वस्तुतः तनठहत राजनीततक स्वाथों से पे्रररत समस्या रही है भाषायी 

समस्या को लेकर उत्पन्द्न वववादों के पररणामस्वरूप देश का राजनीततक वातावरण तो दवूषत हुआ ही 

इसके साथ-साथ देश का जीवन भी अशान्द्त हो गया। इस तरह भाषायी प्रश्न एक राजनीततक प्रश्न बन 

गया और कुछ स्वाथी राजनीततज्ञों एवं राजनीततक दलों ने भाषायी आधार पर जनता को उत्तेत्जत 

करने का कायम क्रकया। भारत की राजनीतत में भाषा से जुड़ी हुई समस्याओ ंको तनम्नमलखित त्रबन्द्दुओ ंके 

रूप में देिा जा सकता है। 

I. भाषायी आधार पर राज्यों का पुनगथठन (Re-organisation of States on the basis of 

Language) :- स्वतन्द्त्रता प्रात्प्त ही समय बाद इस बात के मलए जोरदार राजनीततक दबाव 

ठदए जाने लगे क्रक भारत के राज्यों के बीच की सीमाएाँ भाषा के कुछ के आधार पर बनाई जाएाँ। 

सन ि् 1952 में तेलुग ूभाषी लोगों का आन्द्दोलन बहुत ही तीव्र हो उठा और तेलुग ूनेता पोट्टी श्री 

रामुल ने उन क्षेत्रों को ममलाकर जहााँ पर तेलुग ूबोलने वालों का बहुमत था, एक अलग राज्य 

बनाने की मााँग को मनवाने के मलए आमरण व्रत अनशन (Fast unto death) रिा। अनशन 



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  196 | 

 

के पररणामस्वरूप उनकी मृत्यु हो गई, त्जससे बहुत बड़ा हंगामा िड़ा हो गया और नेहरू 

सरकार को भाषा के आधार पर अलग आन्द्र प्रदेश राज्य की स्थापना की मााँग माननी पड़ी। 

इसके पश्चात ि् देश के ववमभन्द्न भागों में उसी प्रकार भाषा के आधार पर राज्य बनाने की मााँग 

जोर पकड़ने लगी। इसके पररणामस्वरूप सन ि् 1953 में भारत सरकार द्वारा एक 'राज्य पुनगमठन 

आयोग' (States Re-organisation Commission) की स्थापना की गई, त्जसे भाषा के आधार 

पर अलग राज्यों की मााँग की जााँच-पड़ताल करने का काम सौंपा गया। इस आयोग की 

मसफाररशों के आधार पर सन ि् 1956 में संसद द्वारा 'राज्य पुनगमठन ववधेयक' पास क्रकया गया, 

त्जसके अनुसार 14 राज्यों तथा 6 संघीय क्षेत्रों की स्थापना की गई । सन ि् 1960 में बम्बई 

राज्य का ववभाजन करके महाराष्ट्र तथा गुजरात दो राज्यों की स्थापना की गई। सन ि् 1962 में 

नागालैण्ड को राज्य बना ठदया गया और सन ि् 1966 में पंजाब का ववभाजन करके ठहन्द्दी भाषी 

राज्य हररयाणा की स्थापना की गई। सन ि् 1970 में ठहमाचल प्रदेश को भी अलग राज्य बना 

ठदया गया तथा मखणपुर, त्रत्रपुरा, मसत्तकम, ममजोरम, अरुणाचल प्रदेश तथा गोवा भी अलग 

राज्य बना ठदए गए हैं। 

II.  भाषायी राज्यों में झगड़े (Disputes between State formed on the basis of 

Language): - भाषा के आधार पर राज्य का गठन करने से भाषा की समस्या घर्टने की 

बजाय और अधधक बढ़ गई है। चण्डीगढ़ के बारे में पंजाब तथा हररयाणा के बीच, बेलगााँव नगर 

के बारे में महाराष्ट्र तथा कनामर्टक के बीच तथा असम में बांग्ला तथा असमी भाषा को लेकर 

उम्र वववाद उत्पन्द्न हुए हैं। कुछ अन्द्य राज्यों में भी लोग भाषा के आधार पर अलग राज्यों की 

मांग कर रहे हैं।  
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III. भाषा के आधार पर उत्िर-दक्षक्षण भारि की संकुधचि भािनाएं (Narrow Feelings of North 

and South India on the basis of Language): - भाषा के आधार पर भारत में उत्तर 

तथा दक्षक्षण की संकुधचत मनोवृत्त्त पनपने लगी है। दक्षक्षण भारत ने ठहन्द्दी का जोरदार ववरोध 

क्रकया है और ठहन्द्दी भाषी क्षेत्रों ने ठहन्द्दी के पक्ष में तथा अंगे्ऱी के ववरोध में प्रदशमन क्रकए हैं।  

IV. विलभन्न राज्यों में दहन्दी विरोधी आन्दोलन (Anti-Hindi Agitations in many States): - 

ठहन्द्दी का राष्ट्रभाषा के रूप में अठहन्द्दी भाषी राज्यों ने सदा से ववरोध क्रकया है। वे ठहन्द्दी को 

ठहन्द्दी साम्राज्यवाद की संज्ञा देकर उसका ववरोध करते हैं। इस सम्बन्द्ध में उनके द्वारा कई 

आन्द्दोलन भी चलाए जा चुके हैं।  

V. दबाि समूहों का जन्म (Birth of Pressure Groups):- भाषा की राजनीतत के कारण भाषा के 

समथमन के मलए दबाव समूहों का भी जन्द्म हुआ है। उदाहरणस्वरूप, महाराष्ट्र में संयुतत 

महाराष्ट्र सममतत तथा गुजरात में महा गुजरात जनता पररषद् ऐसे दबाव समूहों को जनता तथा 

राजनीततक दलों का भी समथमन प्राप्त है।  

VI. राष्ट्रीय एकिा को ििरा (Danger to National Unity): - राष्ट्रीय एकता के मलए एक 

सामान्द्य भाषा का होना अतत आवश्यक है। संववधान तनमामताओ ंने वही बात सोचकर ठहन्द्दी को 

राष्ट्रभाषा घोवषत क्रकया था। परन्द्तु भाषा के वववाद ने राष्ट्रीय एकता व अिण्डता को करारी 

चोर्ट पहुाँचाई है। दक्षक्षण के राज्य और उत्तर के राज्यों में मुख्य वववाद का कारण भाषा ही है।  

VII. आन्दोलन, दहसंा, आमरण व्रि इत्यादद का प्रयोग (Use of Agitation, Violence and 

Fasting etc.): - भाषा के वववादों ने आन्द्दोलनों, ठहसंा इत्याठद को जन्द्म ठदया है। भाषायी 

समूह के लोगों ने केन्द्द्र से अपनी मांगें मनवाने के मलए आन्द्दोलनों का सहारा मलया और कई 
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नेताओ ं ने आमरण व्रत भी रिे। इन ठहसंक आन्द्दोलनों में हजारों लोगों की मृत्यु हुई है और 

लािों लोगों की सम्पत्त्त नष्ट्र्ट हुई है। 

VIII. संकीणथ क्षेरीय दहि (Narrow Regional Interests):- भाषा व्यत्तत में संकीणम देश भत्तत की 

भावना का ववकास करती है। लोग राष्ट्रठहत को भूलकर अपने स्वाथी ठहतों के चतकर में फंस 

जाते हैं।  

IX. क्षेरीयिाद की भािना का विकास (Development of the Feeling of Regionalism) भाषा 

के आधार पर ही लोगों में क्षेत्रीयवाद की भावना का ववकास हुआ है और ववमभन्द्न भाषा बोलने 

वाले लोग पृथक राज्य की मााँग करते हैं, परन्द्तु यठद सभी पृथक भाषा बोलने वालों की मााँग को 

स्वीकार कर मलया जाए तो भारत अनेक छोरे्ट-छोरे्ट राज्यों में बंर्ट जाएगा और भारत की एकता 

भी ितरे में पड़ सकती है। 

उपयुमतत त्यों से यह स्पष्ट्र्ट होता है क्रक भारत में भाषा की समस्या ने तनरन्द्तर संघषो और मतभेदों 

को उत्पन्द्न क्रकया है। जहााँ प्रान्द्तीय (प्रादेमशक) भाषाओ ंके ववकास ने भाषाई पृथतकतावाद को जन्द्म 

ठदया है,  

1-3-10-भाषा समस्या का समाधान (solution to the language problem) 

(i) ठहन्द्दी को राष्ट्रभाषा के रूप में देश के सभी नागररकों को स्वीकार कर लेना चाठहए।  

(ii)  संघ में शासन की कारमवाई को भी ठहन्द्दी में करना ही उधचत होगा। 

(iii) प्रान्द्तीय शासन और सभी स्तरों पर मशक्षा का माध्यम प्रादेमशक भाषाओ ंको बनाया जाना 

चाठहए। इस हेतु प्राक्षक्षक भाषाओ ंके ववकास के मलए पयामप्त ध्यान देना चाठहए। 
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(iv) ठहन्द्दी भाषा को सरल और लोकवप्रय बनाने के मलए दस सनात्मक कायम करने चाठहए। इस कायम 

हेतु सरल ठहन्द्दी में मूल पुस्तकें  मलिी जाएाँ और उपयोगी पुस्तकों का अनुवाद क्रकया जाए और 

कम-से-कम मूल्य में उन्द्हें अठहन्द्दी भावषयों में ववतररत क्रकया जाए। 

(v) अंगे्रजी का प्रयोग सीममत क्रकया जाए, परन्द्तु उसे समूल नष्ट्र्ट नहीं क्रकया जाए।  

(vi)  त्रत्र-भाषा सूत्र को पूणम तनष्ट्ठा से आग ूक्रकया जाए।  

(vii)  अन्द्त में, भाषा को राजनीततक स्वायों की पूतत म का माध्यम बनने से रोका जाए। 

उपयुमतत वववरण से यह स्पष्ट्र्ट हो जाता है क्रक धमम और भाषावाद दोनों ने ही भारतीय राजनीतत को 

बहुत हद तक प्रभाववत क्रकया है।  

1-4-विषय िस्िु का पुनः प्रस्िुतिकरण (Presentation of further Contents) 

1-4-1-भारिीय राजनीति में क्षेरिाद (Regionalism in India's politics):- 

भारत एक प्रजातात्न्द्त्रक देश है । प्रजातात्न्द्त्रक व्यवस्था में जनता द्वारा जनता के कल्याण के मलए एवं 

जनता द्वारा शासन क्रकया जाता है । प्रजातात्न्द्त्रक शासन प्रणाली में सभी नागररकों को यह अधधकार 

होता है क्रकए उनकी आवाज को सुना जाए चाहे वे क्रकसी भी धमम, जातत, मलगं या क्षेत्र के हों । 

भारत में संधीय शासन प्रणाली अपनाई गई है । संघीय शासन प्रणाली में नीततयााँ एवं कायमिम राष्ट्रीय 

ठहतों को ध्यान में रिकर बनाए जाते हैं त्जसके कारण क्षेत्रीय समस्याएं या तो उपेक्षक्षत हो जाती हैं या 

उन पर कम ध्यान ठदया जाता है । ऐसी पररत्स्थतत में उन क्षेत्रीय समस्याओ ंया मुद्दों को आवाज देने 

और उन पर राष्ट्र का ध्यान आकवषमत करने के मलए क्षेत्रीय दलों का उदय होता है  

1-4-2-क्षेरिाद की पररभाषा और अर्थ (Meaning and Definition of Regionalism): - 
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क्षेत्रीयता या क्षेत्रवाद एक राजनीततक ववचारधारा व समस्या है. जो राष्ट्रीय एकता के ववरुद्ध स्थानीय 

ठहतों को सवोपरर रिती हैं। स्थानीय तनवामसयों द्वारा संघ या राज्य की तुलना में क्रकसी क्षेत्र ववशेष या 

प्रांत से लगाव व उनकी प्रोन्द्नतत के प्रयास क्षेत्रवाद की श्रणेी में आते हैं। क्षेत्रवाद का उदे्दश्य हैं। अपने 

संकीणम क्षेत्रीय स्वाथों की पूतत म. यह ऐसी प्रवृत्त्त है त्जसमें क्षेत्र ववशेष के लोग आधथमक, सामात्जक एवं 

राजनीततक शत्ततयों की अन्द्य से अधधक मांग करते हैं।  

1-4-3-क्षेरिाद के कारण (Causes of Regionalism) 

  क्षेत्रवाद के कारण तनम्नमलखित हैः- 

 प्रकृतत प्रदत्त मभन्द्नताएाँ व असमानताएं 

 प्रशासन द्वारा संसाधनों के समान ववतरण का अभाव या प्रशासतनक भेदभाव. 

 केन्द्द्रीय तनवेश व ववकास सम्बन्द्धी मभन्द्नता 

 ऐततहामसक एवं राजनीततक कारण 

 सांस्कृततक ववववधताएं 

 भाषाई ववववधता से क्षेत्रवाद की भावना को बल 

 संकीणम क्षेत्रीय आकांक्षाएं  

 नए राज्यों की मांग 

 क्षेत्रीय राजनीतत एवं राजनीततक दलों का प्राबल्य 

 भूमम पुत्र की अवधारणा 

 स्वयंभू नेताओ ंका उदय 

 राष्ट्रीय कानूनों व आदेशों को चुनौती- अराजकता की त्स्थतत का पनपना 
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 अंतरामष्ट्रीय राजनीतत में देश की साि िराब होना- आंतररक क्षेत्रीय समस्याओ ंका हमारी 

अंतरामष्ट्रीय छवव को िराब करता हैं. कभी मानवाधधकार के नाम पर तो कभी लोकतांत्रत्रक मूल्यों 

के अनुरक्षण के नाम पर अन्द्य राष्ट्र हमारी क्षेत्रवाद के आधार पर उठ रही मांगों की आड़ में 

अंतरामष्ट्रीय मंचों पर आलोचनाएं करते हैं .  

1-4-4-क्षेरिाद की समस्या का समाधान (Resolution of Problem of Regionalism): - 

समस्या के समाधान का उपाय उसके कारणों में तनठहत होता है. क्षेत्रवाद पनपने के कारणों को समाप्त 

करने से ही इस समस्या से छुर्टकारा पाया जा सकता हैं . कुछ उपाय त्जनसे हम क्षेत्रवाद की समस्या से 

राहत पा सकते हैं। 

I. संतुमलत राष्ट्रीय नीतत तनमामणदृ कें द्र सरकार का यह दातयत्व बनता है क्रक वह सभी क्षेत्रों के समान 

ववकास हेतु नीतत तनमामण के समय राजनीततक भेदभाव क्रकये त्रबना संतुमलत व समदशी नीतत 

तनमामण करे. छोरे्ट व संसाधनों की दृत्ष्ट्र्ट से अपेक्षाकृत कमजोर क्षेत्रोंध ि् राज्यों के ववकास को भी 

समान प्राथममकता दे तो धीरे धीरे वहां के तनवामसयों में ववश्वास पैदा होता जाएगा व क्षेत्रवाद का 

उग्र स्वरूप शांत होगा। 

II. राज्यों में स्थाई आधारभूत ढााँचागत ववकासदृ क्षेत्रीय मभन्द्नताओ ंमें कमी लाने के मलए वपछड़े व 

अववकमसत क्षेत्रों में मसचंाई, त्रबजली, यातायात व संचार के आधारभूत साधनों के ववकास को 

प्राथममकता देनी होगी, त्जसके दरूगामी सकारात्मक पररणाम सामने आयेंगे। 

III. ववकास के ववशेष कायमिमों का पररयोजनाओ ंके रूप में प्रारम्भ क्रकया जानादृ यह प्रक्रिया सरकार ने 

प्रारम्भ कर भी दी हैं . सूिा संभाव्य क्षेत्र कायमिम तच ि्।च्मरु ववकास कायमिम ततच ि् पहाड़ी क्षेत्र 

ववकास कायमिम ।।तच्जनजातत क्षेत्र ववकास कायमिम ज ि्।त्तच्वशेष राज्य का दजाम ठदया जाना आठद 

से क्षेत्रीय असंतुलन कम क्रकया जा सकता हैं। 
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IV. प्रशासतनक दृत्ष्ट्र्ट से छोरे्ट राज्यों का गठनदृ छोरे्ट छोरे्ट राज्यों से प्रांतीय सरकारों द्वारा स्थानीय क्षेत्र 

ववकास कायमिम सफलतापूवमक चलाए जा रहे हैं . केन्द्द्रीय करों के ववतरण में ही ठहस्सेदारी बढ़ती 

हैं.। 

V. सांस्कृततक मभन्द्नता को एकीकरण की ताकत बनानादृ दरूदशमन, रेडडयो, समाचार पत्रों व अन्द्य 

संपे्रषण माध्यमों द्वारा मभन्द्नता को ही ताकत के रूप में उभरना हमारी पहल हो. संस्कृततयों की 

पहचान व प्रततष्ट्ठा देना व उन्द्हें एक दसूरे के साथ साहचयम भाव से जोड़ना एकीकरण का माध्यम 

हो सकती हैं. । 

VI. भाषायी ववववधता का सम्मान हैं हमारा संववधान भी इन्द्हें मान्द्यता देकर ववववधता को स्वीकार कर 

चुका हैं. हमें सभी प्रांतों को भाषाओ ंको परस्पर सम्मान देना होगा. अनुवाद का दायरा बढ़ाना होगा. 

ववद्यालय पाठ्यिम में इन्द्हें समुधचत स्थान देना होगा. प्रजातत्न्द्त्रक शासन प्रणाली में क्षेत्रीय दलों 

की भूममका महत्त्वपूणम होती है तयोंक्रक ये न केवल क्षेत्रीय समस्याएाँ या मुदे्द जो उपेक्षक्षत हैं क्रक 

तरफ देश का ध्यान आकवषमत करती हैं बत्ल्क उसके तनवारण के मलए प्रयासरत है। 

1-4-5-धमथ और भारिीय राजनीति (Religion and Indian Politics) 

धमम क्रकसी के आंतररक ववश्वास का ववषय है। धमम मनुष्ट्य के जीवन के सभी पहलुओ ंको प्रभाववत 

करता है। धमम सामात्जक जीवन की नींव है। देश के कानूनों के द्वारा धामममक परंपराओ ं और 

मान्द्यताओ ंको प्रमुिता दी जाती है।अतीत में, धमम शासन का आधार रहा है। हर देश पर धमम का 

गहरा प्रभाव है। आधुतनक युग में भी, धमम का प्रभाव नागररक जीवन के ववमभन्द्न क्षेत्रों में देिा जा 

सकता है। भारत में धमम का भी गहरा और व्यापक प्रभाव रहा है। भारत एक    बहु-धामममक देश है। 

ठहदं,ू मुत्स्लम, मसि, ईसाई, जैन, पारसी और अन्द्य धमों के लोग यहां रहते हैं। ठहदुंओ ंकी आबादी 
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82% से अधधक है। बड़ी संख्या में ठहदुंओ ंके बावजूद, भारत को एक धममतनरपेक्ष राज्य घोवषत क्रकया 

गया है। धामममक सठहष्ट्णुता और धमम भारतीय राज्य व्यवस्था की आधारमशला हैं। 

1-4-5-1-भारिीय संविधान में धमथतनरपेक्षिा को ददए गए प्रािधान: - (Provisions given to 

secularism in the Indian Constitution): - 

एक धममतनरपेक्ष राज्य की स्थापना भारतीय संववधान की एक प्रमुि ववशेषता है। त्रिठर्टश सरकार ने 

भारत पर आराम से शासन करने के मलए सांप्रदातयकता की नीतत अपनाई। इस समस्या को हल करने 

के मलए, संववधान के तनमामताओ ंने भारत को एक धममतनरपेक्ष राज्य बनाने की मांग की। त्जस प्रकार 

भारतीय संववधान की संरचना संघवाद शब्द के त्रबना संघीय है, भारत में धममतनरपेक्षता शब्द 

धममतनरपेक्षता के उपयोग के त्रबना शुरू की गई थी।एक धममतनरपेक्ष राज्य घोवषत क्रकया गया था। त्स्मथ 

के शब्दों में, “भारतीय लोकतंत्र के भववष्ट्य के मलए एक धममतनरपेक्ष राज्य की अवधारणा महत्वपूणम है।” 

यह धारणा आधुतनक उदार लोकतंत्र के एक मौमलक और अमभन्द्न तत्व के रूप में रह सकती है या धगर 

सकती है। 

I. प्रस्तावना में धममतनरपेक्ष शब्द का प्रयोग: 1976 में, 42 वें संशोधन ने प्रस्तावना में 

“धममतनरपेक्ष” शब्द को अंक्रकत क्रकया और भारत को धममतनरपेक्ष राज्य घोवषत क्रकया। प्रस्तावना 

में धममतनरपेक्ष शब्द को शाममल करने का मतलब है क्रक हर सरकार धममतनरपेक्ष राजनीतत का 

अनुसरण करेगी। 

II. संववधान की प्रस्तावना में यह भी कहा गया है क्रक संववधान का उदे्दश्य भारत के सभी लोगों के 

मलए न्द्याय, स्वतंत्रता, समानता और भाईचारे की भावना को बढ़ावा देना है। भारत का संववधान 

क्रकसी एक वगम, धमम या समूह के ववकास के मलए नहीं है। 
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III.  भारत में राज्य का कोई धमम नहीं है, जबक्रक इस्लाम पाक्रकस्तान में राज्य धमम है। यद्यवप 

भारत के ववभाजन का मुख्य आधार धमम था और भारत में ठहदं ूबहुसंख्यक हैं , ठहदं ूधमम भारत 

का धमम नहीं है। 

IV. राज्य क्रकसी भी धमम को कोई सुरक्षा प्रदान नहीं करता है और ना ही कानून धमम के आधार पर 

बनाए जाते हैं। धमम और राज्य दोनों अलग-अलग हैं। धमम एक व्यत्ततगत मामला है जबक्रक 

राज्य सावमजतनक है। 

V. संववधान भारतीयों के मलए सवोच्च कानून है लेक्रकन यह धमम पर आधाररत नहीं है। पाक्रकस्तान 

में, कानूनों और नीततयों का तनमामण इस्लाम के मसद्धांतों के अनुसार क्रकया जाता है और उच्च 

पद केवल उन लोगों को प्राप्त होते हैं जो इस्लाम को मानते हैं। 

VI. राज्य का कोई धमम नहीं है, लेक्रकन राज्य की नजर में सभी धमम एक समान हैं। राज्य क्रकसी 

ववशेष धमम के ववकास को प्रोत्साठहत नहीं करता है और न ही यह क्रकसी भी धमम में हस्तक्षेप 

करता है। राज्य धमम के मामलों में धममतनरपेक्षता की नीतत अपनाता है। 

VII. संववधान के तीसरे भाग में धामममक स्वतंत्रता के अधधकार में मौमलक अधधकार का वणमन क्रकया 

गया है। अनुच्छेद 25 के अनुसार, भारत के सभी नागररकों को क्रकसी भी धमों को अपनाने की 

स्वतंत्रता है। प्रत्येक व्यत्तत को धमम में ववश्वास करने, धमम को अपनाने और प्रचार करने का 

अधधकार प्राप्त है। धामममक स्वतंत्रता में यह अधधकार केवल भारतीयों को ही नहीं बत्ल्क 

ववदेमशयों को भी ठदया गया है। इसमलए, धमम की स्वतंत्रता के संबंध में भारतीय नागररकों और 

ववदेमशयों के बीच कोई अंतर नहीं क्रकया गया है, लेक्रकन कानून सावमजतनक व्यवस्था, नैततकता 

और स्वास््य के मदे्दनजर क्रकसी व्यत्तत की धामममक स्वतंत्रता को प्रततबंधधत कर सकता है। 
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VIII. अनुच्छेद 26 के अनुसार, सभी धमों को दान के माध्यम से धन एकत्र करके संस्थानों की 

स्थापना करने का अधधकार प्राप्त है। इसके अलावा, सभी धमों के लोगों को अपने धामममक 

मामलों का प्रबंधन करने और चल और अचल संपत्त्त हामसल करने का अधधकार है। 

IX. संववधान का तीसरा भाग नागररकों को समानता का अधधकार देता है, त्जसके तहत अनुच्छेद 

14 कहता है क्रक भारत के क्षेत्र में कोई भी व्यत्तत कानून के समक्ष समानता या राज्य द्वारा 

कानून के समान संरक्षण से वंधचत नहीं होगा। 

X. अनुच्छेद 29 और 30 के तहत नागररकों को ववशेष रूप से अल्पसंख्यकों को कुछ सांस्कृततक 

और शैक्षक्षक अधधकार प्रदान करते हैं। भारत के क्रकसी भी ठहस्से या आबादी के क्रकसी भी ठहस्से 

में रहने वाले नागररकों का एक वगम, त्जसकी अपनी भाषा, मलवप और संस्कृतत है, उनकी रक्षा 

करने का अधधकार है।सभी अल्पसंख्यकों, चाहे वे धामममक हों या भाषाई, को अपनी पसंद के 

मशक्षण संस्थानों को स्थावपत करने और प्रबंधधत करने का अधधकार है। सरकार मशक्षण संस्थानों 

को अनुदान देते समय धमम या भाषा के आधार पर भेदभाव नहीं करेगी।क्रकसी भी नागररक को 

राज्य की सहायता से या उसके द्वारा चलाए जा रहे शैक्षखणक संस्थान में प्रवेश धमम, जातत, 

पंथ या इनमें से क्रकसी के आधार पर अस्वीकार नहीं क्रकया जा सकता है। 

XI. संववधान के अनुच्छेद 16 के अनुसार, सभी नागररकों को राज्यों में सरकारी नौकररयों या 

तनयुत्ततयों में समान अवसर प्रदान क्रकए गए हैं। सरकारी नौकररयों या तनयुत्ततयों में धमम, मूल, 

वंश, जातत, मलगं, जन्द्म स्थान आठद के आधार पर कोई भेदभाव नहीं होगा लेक्रकन सरकार 

वपछड़ी जाततयों, अनुसूधचत जाततयों और जनजाततयों के मलए सीर्टें आरक्षक्षत कर सकती है। 
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XII. अनुच्छेद 27 के अनुसार, क्रकसी भी व्यत्तत को क्रकसी भी कर का भुगतान करने के मलए बाध्य 

नहीं क्रकया जा सकता है जो क्रकसी ववशेष धमम के ववकास और संचालन के मलए या क्रकसी ववशेष 

वगम या धामममक संप्रदाय के उत्थान के मलए िचम क्रकया जाना है। 

XIII. संववधान के अनुच्छेद 28 के अनुसार, सावमजतनक मशक्षण संस्थानों में धामममक मशक्षा नहीं दी जा 

सकती है। सरकारी स्कूलों और कॉलेजों में छात्रों को क्रकसी भी धमम में पढ़ाया या प्रचाररत नहीं 

क्रकया जा सकता है। इस तरह सरकारी मशक्षण संस्थानों को धमम से दरू रिा गया है। लेक्रकन 

धामममक मशक्षा उन संस्थानों को दी जा सकती है जो सरकार से अनुदान प्राप्त नहीं करते हैं , 

लेक्रकन पूरी तरह से तनजी हैं। 

XIV. सांप्रदातयक चुनावी प्रणाली को समाप्त कर ठदया गया है और एक आम चुनावी प्रणाली प्रचमलत 

हो गई है।सावमजतनक वयस्क मताधधकार का अधधकार प्रदान क्रकया गया है और क्रकसी भी 

नागररक को जन्द्म, धमम, जातत, वंश, मलगं, आठद के आधार पर मतदान करने और चुनाव लड़ने 

के अधधकार से वंधचत नहीं क्रकया जा सकता है। 

XV. अनुच्छेद 17 अस्पृश्यता को समाप्त करता है। क्रकसी को भी अछूत मानने या उसके साथ 

सावमजतनक स्थल, होर्टल, तालाब, कुएं, मसनेमा, पाकम  और मनोरंजन क्षेत्र का उपयोग करने से 

रोकना एक आपराधधक अपराध है।  

1-4-5-2-धमथ आधाररि राजनीति का विकास (Development of religion-based politics) 

भारत एक बहु-धामममक देश है। भारत में ववमभन्द्न धमों के लोग रहते हैं। भारत में ठहदं,ू मुत्स्लम, मसि, 

ईसाई, पारसी आठद रहते हैं। ठहदुंओ ंकी आबादी 82.80% है तो भी भारत को ठहदं ूराज्य के बजाय 

धममतनरपेक्ष राज्य घोवषत क्रकया गया है। भारत में प्राचीन काल से ही धमम और राजनीतत का गहरा 

संबंध रहा है। राजा धमम का पालन करते थे और राज पुरोठहत राजा के धामममक गुरु थे जो राजा को 
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प्रशासक और अन्द्य महत्वपूणम मामलों पर सलाह देते थे। मुगल सम्रार्टों ने शासन के संबंध में इस्लाम 

के मसद्धांतों का पालन क्रकया और इस्लाम का आधधकाररक संरक्षण था। त्रिठर्टश शासन के दौरान धमम ने 

1857 के स्वतंत्रता संग्राम को प्रभाववत क्रकया। अंगे्रजों ने धमम का लाभ उठाया और फूर्ट डालो और राज 

करो की नीतत अपनाई। त्रिठर्टश शासन के दौरान, धमम के नाम पर ठहदं ूऔर मुसलमानों के बीच कई 

दंगे हुए। 1947 में, भारत को मुख्य रूप से धमम के आधार पर ववभात्जत क्रकया गया था। स्वतंत्रता के 

बाद भी, भारत में धमम राजनीतत को प्रभाववत करता है। हालााँक्रक संववधान के तनमामताओ ंने भारत को 

एक धममतनरपेक्ष राज्य घोवषत क्रकया, लेक्रकन धमम का राजनीतत पर गहरा प्रभाव पड़ा है। भारत में धमम 

आधाररत राजनीतत तनम्न कारणों तेजी से ववकमसत हुई है:-  

 धालमथक स्र्ानों का उपयोग राजनीतिक उदे्दश्यों के ललए: - धामममक स्थानों का उपयोग राजनीततक 

उदे्दश्यों के मलए क्रकया जा रहा है। रजनीततक दल सता के मलए अपने राजनीततक सम्मेलन धामममक 

स्थानों पर आयोत्जत करता हैं । 

 धमथ के आधार पर राजनीतिक दलों का अक्स्ित्ि ि उनका गठन: राजनीततक दल अतसर 

राजनीततक और आधथमक कायमिमों पर आधाररत होते हैं। लेक्रकन भारत में कई राजनीततक दल धमम 

पर आधाररत हैं। ववमभन्द्न संप्रदायों ने अपने ववशेष ठहतों की रक्षा के मलए राजनीततक दलों का 

गठन क्रकया है। राजनीततक दल जैसे अकाली दल, मुत्स्लम लीग, ठहदं ूमहासभा, मशवसेना आठद धमम 

पर आधाररत हैं।संप्रदायवादी दल चुनाव के दौरान धमम के नाम पर वोर्ट मांगते हैं और चुनाव जीतने 

के बाद अपने संप्रदाय के लोगों के ठहतों की रक्षा करते हैं। धामममक भावनाओ ंको भड़काने के मलए 

धामममक नारे लगाए जाते हैं। धमम पर आधाररत राजनीततक दल राष्ट्र तनमामण में ज्यादा योगदान 

नहीं देते हैं और राष्ट्र की मुख्यधारा से दरू रहते हैं। ऐसे राजनीततक दल अपने धमम के लोगों के 

ठहतों की रक्षा करते हैं और राष्ट्रठहत की परवाह नहीं करते हैं। 
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 धालमथक दबाि समूहों की स्र्ापना: भारत में कई धामममक संप्रदायों ने अपने ववशेष ठहतों की रक्षा के 

मलए दबाव समूहों की स्थापना की है और धामममक दबाव समूहों की संख्या ठदन-प्रततठदन बढ़ रही ये 

दबाव समूह अपने संप्रदायों के ठहतों की रक्षा के मलए ववमभन्द्न तरीकों से सरकारी नीतत को प्रभाववत 

करने का प्रयास करते हैं। 

 सांप्रदातयक दंगे में िृवद्: वपछले कुछ वषों में सांप्रदातयक दंगों में ते़ी देिी गई है। देश के कई 

ठहस्सों में, ववशेष रूप से मेरठ, मुरादाबाद, ठदल्ली, लिनऊ, कानपुर, कश्मीर आठद में, ठहदं-ूमुत्स्लम 

दंगे हुए हैं। नवंबर 1984 में, मसिों को देश के कई ठहस्सों में सांप्रदातयक ठहसंा का मशकार होना 

पड़ा। 

 अलगाििाद का विकास: धामममक भावना ने ववमभन्द्न संप्रदायों में अलगाववादी प्रवृत्त्तयों को जन्द्म 

ठदया है। जब क्रकसी धमम के लोगों को लगने लगता है क्रक उनके साथ भेदभाव क्रकया जा रहा है या 

उनके ठहतों की रक्षा नहीं की जा रही है या उनके साथ न्द्याय नहीं क्रकया जा रहा है, तो उस धमम के 

लोगों ने िुद को राष्ट्र की मुख्यधारा से ववमभन्द्न हुआ महसूस करने लगता है। 

 धालमथक असदहष्ट्णुिा में िृवद्: संप्रदायकता के उदय से धामममक असठहष्ट्णुता में भी वृवद्ध हुई है। कुछ 

लोगों में धामममक कट्टरता बहुत ज्यादा ही व्याप्त हो गयी है। कभी-कभी एक छोर्टी सी घर्टना व्यापक 

ठहसंा में बदल जाती है जो कई लोगों को मार देती है और करोड़ों रुपये की संपत्त्त को नष्ट्र्ट कर 

देती है। 

 राज्य द्िारा धालमथक उत्सिों में भाग लेना: भारत एक धममतनरपेक्ष राज्य है और एक धममतनरपेक्ष 

राज्य िुद को धामममक गततववधधयों से दरू रिता है, लेक्रकन भारत में नहीं। भारत सरकार और राज्य 

सरकारें अतसर ववमभन्द्न धामममक समारोहों में भाग लेती हैं और सभी धमों के लोगों को िुश करने 

की कोमशश करती हैं।इसने सांप्रदातयकता को बढ़ावा ठदया है। 
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 धालमथक अल्पसंख्यकों को िुश करने की नीति: भारत एक लोकतंत्रीय देश है। लोकतंत्र में , प्रत्येक 

राजनीततक दल को समाज के ववमभन्द्न वगों के समथमन की आवश्यकता होती है। भारत में ववमभन्द्न 

राजनीततक दल अल्पसंख्यकों को ववशेष रूप से सत्ता हामसल करने के मलए िुश करने में लगे हुए 

हैं ताक्रक उनके वोर्टों को हामसल क्रकया जा सके। 

 धमथ और चुनाि: भारत में चुनाव धमम से बहुत प्रभाववत हो रहे हैं। राजनीततक दल धमम के नाम पर 

वोर्ट मांगने और वोर्ट मांगने के मलए लोगों की धामममक भावनाओ ंको उकसाते हैं।  

 धमथ और मिदान का व्यिहार: भारतीय मतदाता भी धमम के प्रभाव में मतदान करते हैं। ठर्टकर्ट 

बांर्टते समय तनवामचन क्षेत्र की संरचना को ध्यान में रिा जाता है और अतसर ठर्टकर्ट उसी धमम के 

व्यत्तत को ठदया जाता है त्जसके वोर्ट उस तनवामचन क्षेत्र में अधधक होते हैं। 

 धमथ का नीति तनमाथण पर प्रभाि: सांप्रदातयकता ने नीतत-तनमामण को भी प्रभाववत करना शुरू कर 

ठदया है। नीतत बनाते समय, सरकार इस बात का ध्यान रिती है क्रक वह क्रकसी धमम ववशेष के 

लोगों पर प्रततकूल प्रभाव न डाले। 

1-4-5-3-राजनीति में धमथ के प्रभाि को रोकने के ललए सुझाि: Suggestions to stop the 

influence of religion in politics: 

सांप्रदातयकता राष्ट्र की प्रगतत और एकता के मलए एक गभंीर समस्या है। इसमलए, राष्ट्रीय एकता और 

समृवद्ध के मलए, राजनीतत में धमम के बढ़ते प्रभाव को रोकना बहुत महत्वपूणम है। धमम आधाररत 

राजनीतत के ववकास को रोकने के मलए तनम्नमलखित उपाय क्रकए जाने चाठहए। 

 लशक्षा के माध्यम से: धामममक भावनाओ ंको दरू करने और राजनीतत में धमम के बढ़ते प्रभाव को 

रोकने का सबसे अच्छा तरीका मशक्षा का प्रसार करना है। जैसे-जैसे मशक्षक्षत लोगों की संख्या बढे़गी, 

वैसे-वैसे धमम का प्रभाव भी कम होगा। 
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 एक धमथतनरपेक्ष दृक्ष्ट्टकोण का विकास: धमथ पर आधाररत राजनीतत के ववकास को रोकने के मलए, 

लोगों के बीच एक धममतनरपेक्ष दृत्ष्ट्र्टकोण ववकमसत करना आवश्यक है।  

 धमथ और राजनीति को अलग करना: धमथ-आधाररत राजनीतत के ववकास को रोकने के मलए धमम 

और राजनीतत को अलग करना आवश्यक है।  

 प्रसार के माध्यम से: समाचार पत्रों, रेडडयो और रे्टलीववजन के माध्यम से धममतनरपेक्षता का प्रसार 

धमम और राजनीतत के अलगाव पर जोर दे सकता है। प्रसार के माध्यम से भारत के सभी नागररकों 

में समुदाय की भावना ववकमसत की जा सकती है। 

 धमथ के आधार पर राजनीतिक दलों पर प्रतिबंध: सरकार को उन सभी राजनीततक दलों पर प्रततबंध 

लगाना चाठहए जो धमम पर आधाररत हैं।  

 सामाक्जक और आधर्थक विकास: धमम पर आधाररत राजनीतत के ववकास को रोकने के मलए लोगों का 

सामात्जक और आधथमक ववकास आवश्यक है। धामममक कट्टरपंथी लोगों के सामात्जक और आधथमक 

वपछड़ेपन का फायदा उठाते हैं। इसमलए गरीबों के सामात्जक और आधथमक ववकास की आवश्यकता 

है। 

 राजनीतिक दलों के ललए आचार संदहिा: भारत में, सामान्द्य तौर पर, सभी राजनीततक दल 

सांप्रदातयक घर्टनाओ ंका राजनीततक लाभ उठाने की कोमशश करते हैं। इसमलए, चुनाव आयोग को 

राजनीततक दलों के मलए आचार संठहता का पालन करने और कड़ाई से पालन करने की आवश्यकता 

है।  

 सुरक्षा बलों में सभी धमों का प्रतितनधधत्ि: सुरक्षा बल सांप्रदातयक दंगों को रोकने में महत्वपूणम 

भूममका तनभाते हैं। इसमलए यह अतनवायम है क्रक सभी धमों और जाततयों को सुरक्षा बलों में समान 

प्रतततनधधत्व ठदया जाए। सुरक्षा बलों में जहां सभी धमों और जाततयों का समान रूप से प्रतततनधधत्व 
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क्रकया जाता है, वहां सहयोग की भावना होती है और एक-दसूरे के प्रतत कोई गलत भावना नहीं 

होती है।  

 धालमथक नेिाओ ंद्िारा सकारात्मक भूलमका: धालमथक नेताओ ंको देश में शांतत, पे्रम, सद्भाव, सहयोग, 

सठहष्ट्णुता आठद का माहौल बनाए रिने में सकारात्मक भूममका तनभानी चाठहए। धामममक नेताओ ंको 

लोगों को सही मागम पर चलने के मलए पे्रररत करना चाठहए। 

 अल्पसंख्यकों के दहिों की रक्षा करना: सरकार को अल्पसंख्यकों के ठहतों की रक्षा के मलए ववशेष 

कदम उठाने चाठहए और उनमें सुरक्षा की भावना पैदा करनी चाठहए। 

 लसद्ांिों की राजनीति का विकास: धमम पर आधाररत राजनीतत को रोकने के मलए, मसद्धांतों की 

राजनीतत ववकमसत करना आवश्यक है। राजनीततक दलों को अपने स्वयं के स्वाथों के मलए 

अप्रत्यामशत राजनीतत और अप्रत्यामशत समझौतों का अनुसरण करना चाठहए। 

 विशेष न्यायालयों की स्र्ापना: सांप्रदातयकता फैलाने वालों को कड़ी सजा देने के मलए ववशेष 

अदालतें स्थावपत की जानी चाठहए। सामान्द्य अदालतों में बड़ी संख्या में मामलों के कारण, कभी-

कभी मामलों को तनपर्टाने में लंबा समय लगता है। इसमलए प्रभावी तनणमयों के मलए ववशेष अदालतें 

स्थावपत की जानी चाठहए।  

1-5-स्ियं प्रगति जाँच (Check your progress) 

i. हमारे संववधान में प्रारम्भ क्रकतने वषों के मलए अनुसूधचत जाततयों एवं जनजाततयों के आरक्षण 

सम्बन्द्धी प्रावधान रिे गए थे। 

ii. जातीय आधार पर मण्डल आयोग की मसफाररशें कब लाग ूकी गई। 

iii.  संववधान की आठवीं अनुसूची में क्रकतनी भाषाएं शाममल की गई हैं। 

iv.  भारत सरकार द्वारा एक 'राज्य पुनगमठन आयोग' की स्थापना कब की गई। 
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v.  हमारे संववधान की प्रस्तावना में धममतनरपेक्ष शब्द का प्रयोग कब और कौनसे संशोधन के तहत 

क्रकया गया है।  

1-6-सारांश (Summary) 

हमारा देश ववववधताओ ंवाला देश है। यहााँ ववमभन्द्न जातत ,धमों,भाषा के लोग रहते हैं। जब लोग अपनी 

भाषा ,धमम,क्षेत्र,जातत को अन्द्यं से श्रषे्ट्ठ मानने लगते हैं और अन्द्य को नीचा समझते है तो  जाततवाद, 

भाषावाद ,क्षेत्रवादआठद समस्याओ ंका जन्द्म   होता है।इनका प्रभाव भारतीय राजनीतत पर भी पड़ता है 

और ये भारतीय लोकतंत्र के मलए घातक है भारतीय संववधान ने पथ, भाषा, जातत, मलगं आठद के 

आधार पर नागररकों के साथ क्रकसी भी तरह के भेदभाव को समाप्त करके देश में पथ -तनरपेक्ष शासन 

लाग ूकरने की स्पष्ट्र्ट घोषणा कर रिी है, क्रफर भी भारतीय राजनीतत जाततवाद से बुरी तरह प्रभाववत 

है।भारत में धमम राजनीतत को प्रभाववत करता है। हालााँक्रक संववधान के तनमामताओ ंने भारत को एक 

धममतनरपेक्ष राज्य घोवषत क्रकया, लेक्रकन धमम का राजनीतत पर गहरा प्रभाव पड़ा है। भारत में धमम 

आधाररत राजनीतत तनम्न कारणों तेजी से ववकमसत हुई है क्षेत्रीयता भी एक राजनीततक ववचारधारा व 

समस्या है। जो राष्ट्रीय एकता के ववरुद्ध स्थानीय ठहतों को सवोपरर रिती हैं। स्थानीय तनवामसयों द्वारा 

संघ या राज्य की तुलना में क्रकसी क्षेत्र ववशेष या प्रांत से लगाव व उनकी प्रोन्द्नतत के प्रयास क्षेत्रवाद 

की श्रणेी में आते हैं। क्षेत्रवाद का उदे्दश्य हैं। अपने संकीणम क्षेत्रीय स्वाथों की पूतत म. यह ऐसी प्रवृत्त्त है 

त्जसमें क्षेत्र ववशेष के लोग आधथमक, सामात्जक एवं राजनीततक शत्ततयों की अन्द्य से अधधक मांग करते 

हैं। भाषायी समस्या को लेकर उत्पन्द्न वववादों के पररणामस्वरूप देश का राजनीततक वातावरण तो 

दवूषत हुआ ही इसके साथ-साथ देश का जीवन भी अशान्द्त हो गया। इस तरह भाषायी प्रश्न एक 

राजनीततक प्रश्न बन गया और कुछ स्वाथी राजनीततज्ञों एवं राजनीततक दलों ने भाषायी आधार पर 
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जनता को उत्तेत्जत करने का कायम क्रकया। ऐसी त्स्थतत में कभी-कभी ऐसा भी आभास होने लगा क्रक 

कहीं भाषायी प्रश्न हमारी राष्ट्रीय एकता को ही ित्ण्डत न कर दे। 

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

i. धमथतनरपेक्षिा: धममतनरपेक्षता का अथम है क्रक राज्य राजनीतत या क्रकसी गरै-धामममक मामले से धमम 

को दरू रिे तथा सरकार धमम के आधार पर क्रकसी से भी कोई भेदभाव न करे। 

ii. मंडल आयोग: मंडल आयोग का गठन वषम 1979 में "सामात्जक या शैक्षक्षक रूप से वपछड़े वगम 

की पहचान” के उदे्दश्य से क्रकया गया था। इस आयोग का नेतृत्व भारतीय सांसद बी.पी. मंडल 

द्वारा क्रकया गया था। जाततगत भेदभाव को दरू करने के मलये आरक्षण एवं कोर्टा तनधामरण की 

व्यवस्था की गई। 

iii.  अल्पसंख्यक: ऐसा समुदाय त्जसका सामात्जक, आधथमक तथा राजनीततक रूप से कोई प्रभाव न 

हो और त्जसकी आबादी नगण्य हो, उसे अल्पसंख्यक कहा जाएगा। अंतरामष्ट्रीय कानून के तहत 

अल्पसंख्यक ऐसे समूह हैं त्जनके पास ववमशष्ट्र्ट और त्स्थर जातीय (Stable Ethnic), धामममक 

और भाषायी ववशेषताएाँ हैं। 

iv.  राज्य पुनगथठन आयोग: भारत के स्वतंत्र होने के बाद भारत सरकार ने अंगे्रजी राज के ठदनों के 

'राज्यों' को भाषायी आधार पर पुनगमठठत करने के मलये राज्य पुनगमठन आयोग की स्थापना 

1953 में की। 1950 के दशक में बने पहले राज्य पुनगमठन आयोग की मसफाररश में राज्यों के 

बंर्टवारे का आधार भाषाई था। 

1-8-स्ियं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions) 

i. जाततवाद के अथम व कारणों ववस्तार से वणमन कीत्जए। 

ii. क्षेत्रवाद का अथम, क्षेत्रवाद के कारण ववस्तार से वणमन कीत्जए। 



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  214 | 

 

iii.  भारतीय राजनीतत में भाषा की तया भूममका है ववस्तार से वणमन कीत्जए।  

iv.  भाषा तथा क्षेत्रवाद की समस्या का समाधान क्रकस प्रकार क्रकया जा सकता है व्याख्या कीत्जए। 

v.  धमम और भारतीय राजनीतत के मध्य संबंधों का वणमन कीत्जए।  

1-9-उिर-स्ियं प्रगति जाँच (Answer to check your progress) 

i. केवल 10 वषों के मलए  

ii. सन ि् 1990 में 

iii.  22 भाषाएं 

iv.  सन ि् 1953 में 

v.  1976 में, 42 वें संशोधन  

1-10. संदभथ ग्रन्र्/तनदेलशि पुस्िके (References/Suggested Readings) 

I. जैन, पिुराज, राजनीतत ववज्ञान, साठहत्य भवन पत्ब्लकेशन्द्स, आगरा। 

II. आर.के. जैन, कला जैन, लक्ष्मीकांत त्रत्रपाठी, राजनीतत ववज्ञान, आरोही पत्ब्लकेशन्द्स, ठदल्ली। 

III. डॉ. सुरेश कुमार, सोमनाथ वमाम, डॉ. गुलशन राय, जे. बी. डी वप्रठंर्टगं पे्रस, जालंधर । 
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Subject: राजनीति विज्ञान 
Course Code: POLS.103 Author: Dr. Parveen Sharma 

Lesson No.: 8 
Vetter:  
Updated by: 

अध्याय की संरचना-8 आरक्षण की राजनीति, उभरिी प्रिृक्त्ियाँ और भारिीय राजनीतिक व्यिस्र्ा के 
समक्ष चुनौतियाँ 

Politics of Reservation, Emerging Trends and Challenges before the Indian 
Political System 

 

1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives)  

1-2-पररचय (Introduction) 

1-3-ववषय वास्तु का प्रस्तुततकरण (Presentation of Contents)  

  1-3-1--आरक्षण का अथम (Meaning of Coalition Politics)  

  1-3-2- भारतीय संववधान में दमलतों के कल्याण एवं आरक्षण सम्बन्द्धी प्रावधान (Provision 

Regarding Welfare and Reservation of Dalits in Indian Constitution):  

  1-3-3-आरक्षण की राजनीतत (Politics of reservation) 

  1-3-4-आरक्षण की नीतत के पक्ष एवं ववपक्ष में तकम  (Arguments in favour and against the 

Policy of Reservation) 

1-3-5- आरक्षण नीतत का भारतीय राजनीतत पर प्रभाव (Impact of Reservation Policy on Indian 

Politics) 

1-4- ववषय वास्तु का पुन: प्रस्तुततकरण (Presentation of further Contents) 
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  1-4-1-भारतीय राजनीततक व्यवस्था के सामने उभरती प्रवृत्त्तयााँ और चुनौततयााँ  

    (Emerging Trends and Challenges before the Indian Political System) 

1-5-स्वयं प्रगतत जााँच (Check your progress) 

1-6-सारांश (Summary)  

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

1-8-स्वयं समीक्षा हेतु प्रश्न (Self- Assessment Questions) 

1-9-उतर-स्वयं प्रगतत जााँच (Answer to check your progress) 

1-10. संदभम ग्रन्द्थ/तनदेमशत पुस्तके (References / Suggested Readings) 

 

1-1-अधधगम के उदे्दशय (Learning Objectives) 

 ववद्याधथमयों को आरक्षण व आरक्षण की राजनीतत से अवगत करवाना। 

 ववद्याधथमयों को भारतीय राजनीततक व्यवस्था की उभरती प्रवृत्त्तयों एवं चुनौततयों से अवगत 

करवाना। 

 ववद्याधथमयों को भारतीय संववधान में दमलतों के कल्याण एवं आरक्षण सम्बन्द्धी प्रावधान का    

ज्ञान करवाना। 

1-2-पररचय (Introduction) 

भारतीय समाज में समाज सुधारकों द्वारा समाज सुधार एवं दमलतोद्धार के मलए अनेक प्रयास ववमभन्द्न 

आन्द्दोलनों के माध्यम से क्रकए गए, परन्द्तु उनकी अत्यन्द्त शोचनीय एवं दयनीय दररद्रावस्था 
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स्वातंत्र्योत्तर काल में भी सुधर नहीं सकी। स्वतन्द्त्रता के बाद भी तनम्न एवं वपछड़ी जाततयों के लोग 

नरकीय जीवन व्यतीत करने पर वववश रहे। इसमलए भारतीय संववधान तनमामताओ ंके मलए यह प्रश्न 

चुनौतीपूणम रहा क्रक क्रकस प्रकार समाज के दमलत, शोवषत एवं दीघमकाल तक उपेक्षक्षत रहने वाले वगम को 

ऊपर उठाया जाए। इसमलए उनके मलए एक रास्ता सामात्जक-आधथमक स्तर पर कल्याणकारी प्रावधान 

लाग ूकरने के साथ-साथ सरकारी सेवाओ ंएवं राजनीततक स्तर पर आरक्षण की व्यवस्था को लाग ूकरना 

था, ताक्रक भारतीय लोकतन्द्त्र में सामात्जक न्द्याय एवं समानता के आदशम को व्यावहाररक रूप ठदया जा 

सके। लेक्रकन कालान्द्तर में दमलत एवं वपछड़े वगों के ठहतों के मलए संवैधातनक प्रावधानों के अनुरूप क्रकए 

गए सक्रिय प्रयासों को सत्ता पक्ष ने अपने राजनीततक स्वाथों की पूतत म हेतु प्रयोग करना प्रारम्भ कर 

ठदया त्जसके पररणामस्वरूप दमलत एवं वपछड़े वगों को अपने ठहतों की रक्षा हेतु तनरन्द्तर संघषमरत रहना 

पड़ा। इसी संघषम से उत्पन्द्न वगीय चेतना ने एक तरह से दमलत राजनीतत को भारतीय राजनीतत में 

अहम ि् बना ठदया। 

1-3-विषय िास्िु का प्रस्िुतिकरण (Presentation of Contents)  

1-3-2-भारिीय संविधान में दललिों के कल्याण एिं आरक्षण सम्बन्धी प्रािधान (Provision 

Regarding Welfare and Reservation of Dalits in Indian Constitution): - 

भारतीय संववधान में भारतीय समाज के कमजोर वगों, अनुसूधचत जाततयों, अनुसूधचत जनजाततयों एवं 

वपछड़े वगों के कल्याण एवं उत्थान हेतु ववशेष सुववधाएाँ प्रदान करने हेतु आरक्षण सम्बन्द्धी ववशेष 

प्रावधान क्रकए गए हैं, ताक्रक शतात्ब्दयों से शोवषत एवं वपछड़े वगों का सामात्जक, आधथमक, शैक्षक्षक एवं 

राजनीततक ववकास क्रकया जा सके।  

 अनुच्छेद 15 (Article 15) के अनुसार, "राज्य क्रकसी नागररक के ववरुद्ध केवल धमम, मूलवंश, जातत, 

मलगं, जन्द्म-स्थान एवं इनमें से क्रकसी के भी आधार पर कोई ववभेद नहीं करेगा। 
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 अनुच्छेद 16 के अनुसार, "राज्याधीन नौकररयों या पदों पर तनयुत्तत के सम्बन्द्ध में समस्त 

नागररकों के मलए अवसर की समानता होगी।  

 अनुच्छेद 16 (4) के अनुसार, "संववधान के अनुच्छेद 16 की धारा 4 के अन्द्तगमत यह व्यवस्था की 

है क्रक क्रकसी ऐसी वपछड़ी श्रणेी या वगम के मलए राज्य नौकररयों में आरक्षण रि सकता है त्जस वगम 

को सरकारी सेवाओ ंमें उधचत प्रतततनधधत्व प्राप्त न हुआ हो। "  

 अनुच्छेद 17 के अनुसार, "छुजादतू अथवा अस्पृश्यता का अन्द्त कर ठदया गया है तथा इसका क्रकसी 

भी म में वववरण तनवषद्ध क्रकया गया है। अस्पृश्यता से उत्पन्द्न क्रकसी तनयोग्यता को लाग ूकरना 

अपराध होगा, जो कानून के अनुसार दण्डनी होगा।" 

 अनुच्छेद 19 के अनुसार, "अस्पृश्यों की व्यावसातयक तनयोग्यता को समाप्त कर ठदया गया है और 

इ जाततयों के व्यत्तत अपनी इच्छानुसार कोई भी व्यवसाय चुनने को स्वतन्द्त्र हैं।"  

 अनुच्छेद 25 के अनुसार, "ठहन्द्दुओ ंके सावमजतनक धामममक स्थल सभी जाततयों के मलए िोल ठदए 

गए हैं।  

 अनुच्छेद 29 के अनुसार, "राज्यतनधध द्वारा पोवषत एवं राज्यतनधध से सहायता पाने वाली क्रकसी भी 

मशक्षण संस्था में प्रवेश से क्रकसी भी नागररक को केवल धमम, मूल वंश, जातत, भाषा के आधार पर 

वंधचत नहीं क्रकया जा सकता हैं।" 

  अनुच्छेद 38 के अनुसार, "राज्य ऐसी सामात्जक व्यवस्था का भरसक कायम साधन रूप से स्थापना 

और वववरण करके लोक कल्याण की उन्द्नतत का प्रयास करेगा, त्जससे सामात्जक, आधथमक एवं 

राजनीततक न्द्याय राष्ट्रीय जीवन की सभी आवश्यकताओ ंको अनुपे्रवषत करे।" 
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  अनुच्छेद 46 के अनुसार, "राज्य जनता के कमजोर वगों ववशेषतः SC एवं ST के शैक्षक्षक एवं 

आधथमक ठहतों की ववशेष सावधानी से उन्द्नतत करेगा एवं सामात्जक अन्द्याय एवं सभी प्रकार के 

शोषण से उनका संरक्षण करेगा।"  

 73वें संवैधातनक संशोधन के अनुसार, "ठदसम्बर, 1992 में संसद द्वारा पास क्रकए गए 73वें 

संवैधातनक संशोधन के द्वारा पंचायती राज की संस्थाओ ंमें अनुसूधचत जाततयों एवं जनजाततयों 

तथा त्स्त्रयों के मलए स्थान आरक्षक्षत रिने की संवैधातनक व्यवस्था की गई है।"  

 74वें संवैधातनक संशोधन के अनुसार, "ठदसम्बर, 1992 में संसद द्वारा पास क्रकए गए 74वें 

संवैधातनक संशोधन द्वारा शहरी स्थानीय संस्थाओ ंमें भी अनुसूधचत जाततयों एवं जनजाततयों तथा 

त्स्त्रयों के मलए स्थान आरक्षक्षत रिने की व्यवस्था की गई है।"  

 93वााँ संवैधातनक संशोधन संसद द्वारा सन ि् 2005 में 95वीं संवैधातनक संशोधन पाररत क्रकया गया 

जो 20 जनवरी, 2006 से लाग ूहुआ। इस संशोधन द्वारा संववधान में यह प्रावधान क्रकया गया है 

क्रक केन्द्द्र सरकार सामात्जक एवं शैक्षक्षक रूप से SC व ST तथा वपछड़े वगों के मलए सरकारी एवं 

तनजी शैक्षक्षक संस्थाओ ंमें प्रवेश लेने सम्बन्द्धी ववशेष प्रावधान कर सकती है। ऐसे प्रावधान राज्य से 

सहायता प्राप्त करने वाली और न सहायता प्राप्त करने वाली संस्थाओ ंके मलए भी क्रकए गए हैं। 

 अनुच्छेद 330 (Article 330) के अनुसार, "संववधान के अनुच्छेद 350 में यह व्यवस्था है क्रक 

अनुसूधचत जाततयों और जनजाततयों के मलए लोकसभा में स्थान आरक्षक्षत रिे जाएाँगे। प्रत्येक राज्य 

में इन वगों के मलए आरक्षक्षत स्थानों की संख्या इन वगों से सम्बत्न्द्धत राज्य की जनसंख्या के 

अनुपात से तनत्श्चत की जाएगी।"  

 अनुच्छेद 332 के अनुसार, संववधान में यह व्यवस्था है क्रक अनुसूधचत जाततयों और जनजाततयों के 

मलए राज्यों की ववधानसभाओ ं में भी स्थान आरक्षक्षत रिना आवश्यक है। प्रत्येक राज्य की 
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ववधानसभा में इन वगों के मलए आरक्षक्षत स्थानों की संख्या, उस राज्य में इन वगों की अपनी-

अपनी जनसंख्या और उस राज्य की कुल जनसंख्या के अनुपात से तनत्श्चत की जाएगी।" 

  अनुच्छेद 335 के अनुसार, " यह व्यवस्था की गई है क्रक प्रशासन की योग्यता को कायम रिते 

हुए केन्द्द्र और राज्य सरकारों की सेवाओ ंके पदों पर तनयुत्ततयााँ करते समय अनुसूधचत जाततयों व 

जनजाततयों के ववशेष प्रावधानों को ध्यान में रिा जाएगा।" इस सम्बन्द्ध में सवोच्च न्द्यायालय के 

ठदए तनणमय के अनुसार यह भी स्पष्ट्र्ट है क्रक कुल उपलब्ध वगों में से 505से भी अधधक पद या 

स्थान आरक्षक्षत नहीं हो सकते। 

1-3-3-आरक्षण की राजनीति (Politics of reservation) 

भारत में आरक्षण की शुरूआत समाज के वपछड़े वगों को सामात्जक और आधथमक रूप से ऊपर उठाने के 

मलए की गई थी। वतममान पररपे्रक्ष्य में , आरक्षण का यह उदे्दश्य ववकृत हो चला है। वतममान में आरक्षण 

के ववस्तार में जातत की राजनीतत साफ तौर पर ठदिाई देती है। जातत के अनुपात में आरक्षण ठदए 

जाने की मांग जोर पकड़ रही है। आरक्षण पर जोर देकर लड़े जाने वाले चुनावों से स्पष्ट्र्ट है क्रक ये 

केवल जातत की राजनीतत के माध्यम से जीत को लक्ष्य बना कर चल रहे हैं। तनचले और वंधचत तबकों 

को बराबरी पर लाने के उदे्दश्य से आरक्षण की व्यवस्था की गई थी, लेक्रकन वपछले वषों में यह व्यवस्था 

राजनीततक तुष्ट्र्टीकरण का जररया बन गई। आरक्षण की वतममान व्यवस्था शुरू से ही वववाद के कें द्र में 

रही है। ववरोध आरक्षण का नहीं है, अवपतु आरक्षण की पात्रता को तनधामररत करने वाले मानकों को 

लेकर के है। आरक्षण जोक्रक सामात्जक-आधथमक ववषमता वाले समाज में समानता , समरसता और 

सामात्जक-न्द्याय की स्थापना हेतु आवशक साधन के रूप में अपनाया गया था , आज सामात्जक 

ववद्वेष की वजह बन चुका है।  
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वतममान में आरक्षण सुववधावादी राजनीतत का जररया बन गया है। यही कारण है क्रक आरक्षण की 

समीक्षा की मांग उठते ही कुछ नेता इसे सीधे वपछड़ों के खिलाफ अगड़ी जाततयों के षड्यंत्र के रूप में 

प्रचाररत कर वपछड़ी जाततयों के एकमात्र संरक्षक बनने का दावा करने लगते हैं। उन्द्हें पता है क्रक 

आरक्षण के सहारे जाततयों को बहुत आसानी से वोर्टबैंक में तब्दील क्रकया जा सकता है। जाततयों के 

राजनीततकरण का ही यह पररणाम है क्रक मण्डल आयोग के समय जहां देश में 2052 वपछड़ी जाततयााँ 

थीं वहीं 1994 में इनकी संख्या बढ़कर 3700 हो गई । सत्ता के कें द्र तक पहुाँचने के मलए आरक्षण 

राजनीततक हधथयार है। आज कोई भी पार्टी वोर्ट-बैंक खिसकने के डर से आरक्षण के मुदे्द पर चचाम तक 

नहीं करना चाहती । यथात्स्थततवाद की समथमक ये पाठर्टमयां व्यवस्था के उन दोषों को भी दरू नहीं करना 

चाहतीं त्जनके कारण आरक्षण का लाभ उठा रहीं जाततयों के ही सभी लोगों को आरक्षण का पूरा फायदा 

नहीं ममल पा रहा। आज आवश्यकता है क्रक आरक्षण व्यवस्था को सकारात्मक दृत्ष्ट्र्ट से देिा जाए और 

उसमे सकारात्मक बदलाव लाएाँ जाएाँ ताक्रक यह वंधचतों को समाज की मुख्य धारा से जोड़ने में महती 

भूममका अदा कर सके। 

1-3-4-आरक्षण की नीति के पक्ष एिं विपक्ष में िकथ  (Arguments in favour and against the 

Policy of Reservation): - 

भारत में प्रारम्भ से ही समाज के ववमभन्द्न वगों हेत क्रकए गए आरक्षण सम्बन्द्धी प्रावधानों को लेकर 

एक वववाद रहा है कछ लोग आवश्यक मानते हैं तो कछ लोग इस व्यवस्था के ववरोधी हैं। समथमक 

इसके पक्ष में तनम्नमलखित तकम  देते हैं  

 आरक्षण की नीतत के कारण ही समाज के सठदयों से शोवषत एवं वपछडे वगम को आधथमक ववकास का 

अवसर उपलब्ध हुआ है।  
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 आरक्षण की नीतत के कारण ही अस्पृश्यता एवं अमानवीय व्यवहार का मशकार हए इस वगम की 

सामात्जक प्रततष्ट्ठा में सुधार हुआ है।  

 आरक्षण की नीतत के कारण ही आज कमजोर वगम के अनेक लोग उच्च प्रशासतनक पदों पर कायमरत 

हैं । 

 आरक्षण की नीतत के पररणामस्वरूप ही संववधान में तनठहत सामात्जक एवं आधथमक न्द्याय संबंधी 

उदे्दश्यों को नीततयों के रूप में क्रियात्न्द्वत करना संभव हआ है। 

 आरक्षण की नीतत के पररणामस्वरूप ही सावमजतनक सेवाओ ंमें कमजोर एवं वपछड़े वगम के लोगों का 

प्रतततनधधत्व बढ़ा है त्जसके कारण उनकी आधथमक त्स्थतत में भी पररवतमन आया है। 

 आरक्षण की नीतत के पररणामस्वरूप कमजोर व वपछड़े वगम के लोगों में राजनीततक चेतना का भी 

संचार हआ है त्जसके कारण वे अपने राजनीततक अधधकारों एवं कत्तमव्यों के प्रतत पहले से अधधक 

जागरूक हुए हैं। 

 आरक्षण की नीतत के कारण ही उच्च वगों के साथ-साथ तनम्न एवं कमजोर वगों को भी शासन-

प्रणाली एवं राजनीततक व्यवस्था में भागीदारी का अवसर प्राप्त हआ है।  

कुछ लोगों द्वारा आरक्षण कीनीतत के ववपक्ष में तनम्नमलखित तकम  ठदए जाते हैं 

 आरक्षण की नीतत के पररणामस्वरूप भारतीय समाज एवं राजनीतत में जाततवाद को बहुत अधधक 

बढ़ावा ममला है । 

  आरक्षण की नीतत का लाभ इस कमजोर वगम का केवल एक छोर्टा-सा भाग ही उठा पाया है जबक्रक 

इस वगम का अधधकांश माग आज भी दयनीय जीवन व्यतीत कर रहा है। 

  आरक्षण की नीतत के पररणामस्वरूप यह कमजोर एवं वपछड़ा वगम सरकारी सुववधाओ ंपर ही 

अत्यधधक तनभमर है।  
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 आरक्षण की नीतत को कुछ लोग संववधान द्वारा ठदए गए समानता के अधधकार का उल्लंघन मानते 

हैं । 

 आरक्षण की नीतत के अनुसार कमजोर वगों के सामान्द्य उम्मीदवार उच्च वगों के प्रततभाशाली 

उम्मीदवारों की अपेक्षा चयतनत कर मलए जाते हैं। त्जसके कारण समाज की उच्च श्रखेणयों में इनके 

प्रतत ईष्ट्या की भावना बढ़ी है त्जससे समाज में सामात्जक सद्भाव को भी धतका पहुाँचा है। 

 आरक्षण की नीतत के पररणामस्वरूप आज भारतीय राजनीतत में भी आरक्षण की नीतत का अत्यधधक 

बोलबाला है। ववमभन्द्न राजनीततक दलों द्वारा केवल वोर्ट प्राप्त करने के मलए इन तनम्न एवं वपछड़े 

वगों का आरक्षण बढ़ाने का समथमन क्रकया जाता है त्जसके सहारे ये राजनीतत में अपना अत्स्तत्व 

बनाए रिने का प्रयास करते रहते हैं।  

 आरक्षण की नीतत के कारण कमजोर एवं तनम्न वगों के मलए सरकारी सेवाओ ंमें तनधामररत स्थानों 

के कारण इस वगम के लोगों का अलग ही समूह बन जाता है त्जससे ये जाततयााँ समाज की मुख्य 

धारा से कर्ट जाती हैं।  

भारत में एक सच्चे लोकतांत्रत्रक शासन का गठन करने के मलए समाज के इस कमजोर एवं तनम्न 

वगम को समाज की मुख्य धारा के साथ जोड़कर समाज के समस्त वगों व लोगों के बीच समानता, 

स्वतन्द्त्रता एवं न्द्याय की स्थापना करना बहुत आवश्यक है।  

1-3-5- आरक्षण नीति का भारिीय राजनीति पर प्रभाि (Impact of on Indian Politics)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

 दललिों का उन्नि जीिन स्िर-High living standard);स्वतन्द्त्र भारत में इन वगों के मलए क्रकए 

गए संवैधातनक प्रावधानों के कारण राष्ट्रीय जीवन ने सामात्जक, आधथमक, राजनीततक, पेशेवर एवं 

व्यापाररक क्षेत्र में बहुत उन्द्नतत की है त्जसके पररणामस्वरूप इस तथाकधथत तनम्न एवं दमलत वगम 

के जीवन स्तर में बहुत पररवतमन आया है। इसमलए वतममान अधधक समाज में जातत आधाररत 
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कठोर बन्द्धन बहुत मशधथल पड़ गए हैं त्जसके कारण तनम्न वगों के लोगों के अन्द्य उच्च वगों के 

लोगों के साथ सामात्जक मेल-ममलाप एवं अन्द्तजामतीय वैवाठहक सम्बन्द्ध भी बनने लगे हैं। 

 िगीय चेिना का उदय (Emergence of Class Consciousness):                                                                                                                                                    

स्वतन्द्त्र भारत में इस तनम्न वगम को उच्च शोषक वगम के अत्याचारों से मुतत करवाने के मलए 

आरक्षण सम्बन्द्धी प्रावधानों के माध्यम से दी गई सुववधाओ ंद्वारा उन्द्हें अपने अधधकारों के 

सम्बन्द्ध में सचेत करवाया है।  

 दललिों में अलभजन-िगथ का विकास (Emergence of Elite in the Dalits) भारतीय समाज में 

दमलत एवं वपछड़े व ने आरक्षण एवं अन्द्य ववशेष सुववधाओ ंका लाम उठाकर अपनी मस ि्थतत को 

सुधारा है इसी वगम में उप-वगम के रूप में एक ववमशष्ट्र्ट-वगम का ववकास हुआ।  

 जािीय आधाररि राजनीतिक दलों का तनमाथण (Formation of Caste- based Political 

Parties) - आरक्षण के पररणामस्वरूप जैसे-जैसे इस वगम के लोगों में शैक्षखणक एवं आधथमक 

पररवतमन हए वैसे ही धीरे-धीरे इस वगम के लोगों मे राजनीततक जागरूकता का भी ववकास हुआ। 

इसी सोच एवं ववचार ने इन वगों के लोगों को राजनीततक रूप से संगठर्टत होने एवं दलों के तनमामण 

के मलए पे्रररत क्रकया ताक्रक राजनीततक स्तर पर इस वगम की भागीदारी को सुतनमश ि्चत कर अपने 

ठहतों की रक्षा हेतु समुधचत प्रतततनधधत्व ठदया जा सके।  

 बोट बैंक की राजनीति (Politics of Vote Bank) दमलत एवं वपछड़े वगम के लोग सामान्द्यतया यह 

सोचते हैं क्रक वास्तव में मूल सुववधाएाँ देने एवं ववकास के अवसर उपलब्ध करवाने की बजाए सत्ता 

पक्ष एवं अन्द्य राजनीततक दल उन्द्हें केवल वोर्ट बैंक ही समझते हैं। इस वगम में ववकमसत चेतना का 

पररणाम यह है क्रक आज सभी राजनीततक दल इन वगों के नेताओ ंको अपने दलों में प्रमुि पद 
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देने एवं चुनावी प्रत्याशी बनाने में लगे रहते हैं ताक्रक चुनावों में इस वगम का समथमन हामसल क्रकया 

जा सके। 

 सामाक्जक िनाि की उत्पतिि् (Origin of Social Tension) संववधान द्वारा आरक्षण नीतत ने 

भारतीय समाज में सामात्जक तनाव को भी जन्द्म ठदया है। हमारे संववधान तनमामताओ ंने समाज में 

सामात्जक समानता लाने के उदे्दश्य से संववधान में प्रारमम ि्भक दस वषों के मलए दमलत एवं वपछड़े 

वगों के मलए आरक्षण सम्बन्द्धी सुववयाएाँ प्रदान की थीं, परन्द्तु ऐसी सुववधाएाँ प्रत्येक दस वषम के 

बाद ववशेष संवैधातनक संशोधनों द्वारा तनरन्द्तर बढ़ाई जाती रही हैं। दमलत एवं वपछड़े वगों हेतु बार-

बार ऐसी सुववधाओ ंको बढ़ाने के कारण समाज के अन्द्य वगों में ववरोध की भावना का ववकास होता 

है, तयोंक्रक अन्द्य वगों के लोगों का मानना है क्रक इस ववशेष वगम को ऐसी सुववधाएाँ देने से  ववशेष 

वगम की योग्यताओ ंएवं ठहतों की उपेक्षा हो जाती है। 

 राजनति का जािीयकरण (Casteism of Politics) दमलत एवं वपछड़े वगम की राजनीतत ने भारतीय 

राजनीतत का एक तरह से जातीयकरण ही कर ठदया है। इसीमलए प्रत्येक राजनीततक दल संगठन 

एवं चुनावी स्तर पर इस ववशेष वगम के लोगों को आकवषमत करने के मलए हर सम्भव प्रयास करता 

है। 

 जाति आधाररि दबाि समूहों का तनमाथण (Formation of Caste-based Pressure Groups) 

आरक्षण राजनीतत के पररणामस्वरूप दमलत एवं वपछड़े वगों की जाततयों में उभरी वगीय भावना ने 

उन्द्हें संगठठत होने एवं ठहतों की प्रात्प्त हेतु संघषम करने के मलए भी पे्रररत क्रकया है।  

 मिदान व्यिहार का तनधाथरक ित्त्ि (Determinant Element of Voting Behaviour)- आरक्षण 

की राजनीतत ने जातीय तत्त्व को मतदान व्यवहार का एक प्रमुि तनधामरक तत्त्व बना ठदया है। 
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 अन्य िगों में आरक्षण की बढिी माँग (Increasing Demand of Reservation in Other 

Classes) - हमारे देश में आरक्षण राजनीतत की तीव्रता ने समाज के अन्द्य वगों में भी आरक्षण 

की मााँग के मलए चेतना उत्पन्द्न की है। दमलत, ईसाइयों, मुसलमानों एवं अन्द्य धामममक 

अल्पसंख्यकों में भी यह मााँग तनरन्द्तर तीव्र होती जा रही है त्जनका कई राजनीततक दल अपने 

लाभ के मलए समथमन भी करते हैं। इस तरह समाज के अन्द्य वगों में आरक्षण हेतु तनरन्द्तर बढ़ती 

मांग भी भारतीय राजनीतत में एक ज्वलन्द्त मुद्दा बन गया है। 

  राजनीततक चेतना में वृवद्ध (Increase in Political Awareness) दमलत एवं वपछड़े वगम में 

आरक्षण की नीतत के कारण सामात्जक, आधथमक एवं शैक्षक्षक ववकास हुआ है त्जसके पररणामस्वरूप 

इन वगों में राजनीततक चेतना का भी ववकास हुआ है।  

  राजनीततक भागीदारी में वृवद्ध(Increase in Political Participation)- भारतीय संववधान में 

आरक्षण की नीतत के तहत अनुसूधचत जाततयों एवं जनजाततयों के मलए लोकसभा, राज्यों की ववधा 

नसभाओ ं एवं पंचायती राज संस्थाओ ं में स्थानों आरक्षण क्रकया गया है। । वास्तव में यह इस 

आरक्षण की नीतत का ही प्रभाव है क्रक आज अनेक राजनीततक नेता इन्द्हीं कमजोर वगों से 

लोकसभा एवं राज्यों की ववधानसभाओ ंमें पहुाँच रहे हैंइस तरह इस वगम के तनत्श्चत राजनीततक 

प्रतततनधधत्व के कारण जहााँ राजनीतत में इनकी सक्रिय भागीदारी में वृवद्ध हुई है.  

  मशक्षा के प्रतत जागतृत (Awakening towards Education)- वास्तव में यह भी एक सच्चाई है 

क्रक जो वगम साधनों के अभाव के कारण शतात्ब्दयों से मशक्षा जैसी अमूल्य तनधध से वंधचत था, आज 

वही वगम आरक्षण की नीतत के पररणामस्वरूप मशक्षा के प्रतत जागरूक हुआ है। इसी कारण इस 

कमजोर वगम के लोग उच्च मशक्षा प्राप्त करके न केवल अन्द्यों को ज्ञान दे रहे हैं , बत्ल्क इस वगम के 
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अनेक लोग डॉतर्टर, इंजीतनयर, वैज्ञातनक, वकील एवं कुशल प्रबन्द्धक आठद बनकर समाज एवं राष्ट्र 

तनमामण में अपना महत्त्वपूणम योगदान दे रहे हैं।  

1-4- विषय िास्िु का पुन: प्रस्िुतिकरण (Presentation of further Contents) 

1-4-1- भारिीय राजनीतिक व्यिस्र्ा के सामने उभरिी प्रिृक्त्ियाँ और चुनौतियाँ (Emerging Trends 

and Challenges before the Indian Political System): - 

समकालीन पररत्स्थततयााँ क्रकसी भी देश की राज्य व्यवस्था को प्रभाववत करती हैं। जैसे-जैसे 

पररत्स्थततयों में पररवतमन आता है, वैसे-वैसे देश की राजनीतत तथा राज्य-व्यवस्था में भी पररवतमन 

आता है। भारत भी इस प्राकृततक मसद्धान्द्त से अलग नहीं है और भारत की पररत्स्थततयों ने भी 

राजनीतत को बहुत प्रभाववत क्रकया है। लगातार भारतीय राजनीतत तथा राज्यव्यवस्था में नवीन 

प्रवृत्त्तयााँ उभर रही हैं।  

भारत की राजनीतत तथा राज्य व्यवस्था में उभरती हुई प्रवृत्त्तयों का अध्ययन तनम्नमलखित शीषमकों के 

अन्द्तगमत क्रकया जा सकता है:- 

I. एक दल की प्रधानिा की पुनस्र्ाथपना (Re-emergence of One party Domination)- भारतीय 

राष्ट्रीय कााँगे्रस ने देश के स्वतन्द्त्रता आन्द्दोलन में महत्त्वपूणम भूममका तनभाई थी, त्जसके कारण 

संववधान के लाग ूहोने के शुरू के कई वषों तक देश की राजनीतत पर इस दल का प्रभुत्व बना रहा। 

सन ि् 1952 से लेकर 1967 तक केन्द्द्र तथा सभी राज्यों (केवल केरल को छोड़कर) में इसी दल की 

सरकारें रहीं। सन ि् 1977 में हुए लोकसभा चुनावों के पश्चात ि् पहली बार शेन्द्द्र में गरै-कााँगे्रसी (जनता 

पार्टी को) सरकार बनी, परन्द्तु आपसी फूर्ट के कारण यह पार्टी अधधक समय तक सत्ता में नहीं रह 

सकी और सन ि् 1980 में पुनः कांगे्रस सत्ता में आ गई। सन ि् 1980 से 1989 तक यह दल सत्ता 

में रहा, परन्द्तु 1989 में हुए आम चुनावों में क्रकसी भी एक दल को लोकसभा में स्पष्ट्र्ट बहुमत 
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प्राप्त नहीं हुआ था। 1989 सन ि् 1991 में हुए दसवीं लोकसभा चुनाव में भी क्रकसी भी राजनीततक 

दल को स्पष्ट्र्ट बहुमत प्राप्त नहीं हुआ, लेक्रकन सबसे बड़े के रूप में उभरने के कारण कााँगे्रस के 

नेतृत्व में ममली-जुली सरकार का गठन हुआ। इस तरह 1991-05 के वषों में प्रत्यक्ष में दो 

राजनीततकः स्थातयत्व ठदिाई देता था, लेक्रकन अस्थातयत्व का वातावरण सदैव ही रहा। सन ि् 1996 

में सम्पन्द्न 11वीं चुनाव पररणामों ने देश को राजनीततक अत्स्थरता के चलदल की और धकेल ठदया 

गया, तयोंक्रक चुनाव उपरान्द्त बनी एचडी देवी की सरकार मात्र 10 माह ठर्टकी और तत्पश्चात ि् बनी 

इन्द्द्रकुमार गुजराल की सरकार भी मात्र 6-7 माह तक ही चल पाई।राष्ट्रपतत द्वारा 12वें लोकसभा 

के चुनाव घोवषत क्रकए गए। चुनावों के पररणाम के आधार पर भारतीय जनता पार्टी की सरकार 

बनी, त्जसमें 18 राजनीततक शाममल थे। इसी तरह 15वीं लोकसभा चुनाव के बाद 19 अततूबर, 

1999 को प्रधानमन्द्त्री श्री वाजपेयी के नेतृत्व में गठठत साझा सरकार में 26 दल शाममल थे। सन ि् 

2004 में हुए 14वीं लोकसभा चुनावों के पश्चात ि् भी पद्यवप कााँगे्रस पार्टी लोकसभा में सबसे बड़े 

दल के रूप में उभरी, परन्द्तु उसने अन्द्य 12 दलों के साथ ममलकर सरकार का गठन क्रकया। सन ि् 

2000 में हुए 15वीं लोकसभा चुनावों के बाद 22 मई, 2009 को पुनः डॉ० मनमोहन मसहं के नेतृत्व 

में गठठत संयुतत प्रगततशील गठबन्द्धन की साझा सरकार में भी दो राष्ट्रीय व 8 क्षेत्रीय दल शाममल 

हुए थे। सन ि् 2014 में हुए 16वीं एवं 2019 में हुए 17वीं लोकसभा चुनावों के पश्चात ि् इस त्स्थतत 

में और पररवतमन हुआ। इन चुनावों में भारतीय जनता पार्टी ने 16वीं एवं 17वीं लोकसभा में पूणम 

बहुमत प्राप्त कर अपना प्रभुत्व स्थावपत कर मलया है।  

II. मजबूि क्षेरीय दलों का उभरना (Emergence of Strong Regional Parties)- कॉगें्रस पार्टी के 

कमजोर होने के पररणामस्वरूप भारतीय राजनीतत में एक अन्द्य प्रवृत्त्त उभरकर सामने आई है और 

यह है शत्ततशाली क्षेत्रीय दल यद्यवप 1967 तक कॉगें्रस पार्टी का प्रभुत्व होने के कारण क्षेत्रीय 
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दलों का कोई ववशेष प्रभाव नहीं था, परन्द्तु सन ि् 1967 में हुए चौथे आम चुनावों के बाद कई राज्यों 

में क्षेत्रीय दलों की सरकार बनने के कारण क्षेत्रीय दलों का महत्त्व बढ़ने लगा। केन्द्द्र सरकार में 

क्षेत्रीय राजनीततक दलों की सहभाधगता ने भारतीय संघवाद की कायमप्रणाली में न केवल क्षेत्रीय दलो 

की भूममका में वृवद्ध की है, बत्ल्क उनकी सत्ता में भागीदारी का ववस्तार राज्यों में भी हुआ है । इस 

प्रकार क्षेत्रीय दलों की बढ़ती हुई भूममका ने राजनीततक एकाधधकारवाद की प्रवृत्त्त को तोड़ ठदया है 

और गठबन्द्धनात्मक राजनीतत को बढ़ावा ठदया है। इससे भारतीय संघीय अवस्था में राजनीतत 

बहुलवाद की प्रवृत्त्त उभरकर सामने आई है। 

III. लमली-जुली सरकार के युग का आरम्भ (Beginning of the Era of Coalition Politics)- 1977 

के बाद से केन्द्द्र में ममली-जुली सरकारों का युग आरम्भ हुआ।  1977 से 2014 तक क्रकसी भी 

सरकार को पूणम बहुमत नहीं ममला सभी सरकारों ने अन्द्यं दलों के साथ ममलकर ही सरकार  बनायीं 

सन ि् 2014 में हुए लोकसभा चुनावों में यद्यवप भारतीय जनता पार्टी को लोकसभा में पूणम बहुमत 

(543 में से 282 स्थान) प्राप्त हुआ, परन्द्तु क्रफर भी भारतीय जनता पार्टी ने अपने सहयोगी दल 

मशव सेना, अकाली दल, तेलुग ू देशम पार्टी आठद अन्द्य 12 दलों के साथ ममलकर एक ममधश्रत 

सरकार का गठन क्रकया 17 वीं लोकसभा चुनावों में पुनः भाजपा 303 लोकसभा सीर्टों पर ववजय 

प्राप्त करने के बाद सहयोगी दलों के साथ महबन्द्धन सरकार का तनमामण क्रकया। इस तरह यह 

स्पष्ट्र्ट है क्रक वतममान भारतीय राजनीतत में गठबन्द्धन सरकारों का गठन एक अपररहायम बनता जा 

जा है। इस गठबन्द्धन की प्रवृत्त्त से राज्य सरकारें भी अछूती नहीं रही हैं। 

IV. केन्द्र-राज्य सम्बन्धों में पररििथन की माँग (Demand for Change in Centre State 

Relation)- क्षेत्रीय राजनीततक दलों के अपने राज्यों में सत्ता में आ जाने के कारण क्षेत्रीय 

भावनाओ ंऔर आकाओ ंको बहुत बढ़ता है। वे राष्ट्रीय मुद्दों की उपेक्षा करके क्षेत्रीय मुद्दों तथा 
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समस्याओ ंकी अधधक उभारते हैं। जनता राष्ट्रीय दलों के मुकाबले में क्षेत्री दलों को अपने अधधक 

ऩदीक मानने लगी है और जनता अपनी समस्याओ ंको सुलझाने के मलए इनसे अधधक उम्मीद  

रिने है। इस कारण से केन्द्द्र तथा राज्यों के आपसी सम्बन्द्धों में पररवतमन करके राज्यों को अधधक 

स्वायत्तता देने की  देने की मांग करने लगी है ववमभन्द्न राज्यों में जैसे गुजरात, तममलनाडु, उत्तर 

प्रदेश आठद के राज्यपालों की भूममका के बारे में भी लोगों उतेजना पैदा हुई। राज्यों की तनरन्द्तर 

बढ़ती स्थापलता की मााँग केन्द्द्र सरकार के मलए एक चुनौती बनी हुई है।  

V. भारिीय संघ में नए राज्यों की माँग (Demand for New States in Indian Federation)- 

भारत- के लोगों द्वारा पृथक राज्य तनमामण की मांग काफी समय से की जा रही है। भारत में 

प्रारम्भ से ही जातत, भाषा, धममः आधथमक वपछड़ेपन को लेकर ववमभन्द्न क्षेत्रों द्वारा राज्य को मााँग 

समय-समय पर उठाई गई तथा इसके मलए आन्द्दोलन क्रकये गए । सन ि् 1955 में भाषायी आन्द्दोलन 

के पररणामस्वरूप आन्द्र प्रदेश राज्य की स्थापना की गई, सरकार ने 1955 में एक राज्य पुनगमठन 

आयोग (State Re-organisation Coinmission) की तनयुत्तत की इस आयोग की ररपोर्टम के 

आधार पर संसद द्वारा राज्य पुनगमठन त्अ 1956 (States Reorgamation Act, 1956) पास 

क्रकया गया, त्जसके अनुसार भारत में भाषा के आधार पर 14 क्रकया गया, परन्द्तु उससे भी समस्या 

पूणम रूप से हल नहीं हुई और थोड़े ही समय के बाद इस प्रकार की अन्द्य मोगे सामने गई। सन ि् 

11660 में बम्बई राज्य का ववभाजन करके दो राज्यों गुजरात तथा महाराष्ट्र की स्थापना हुई। 

पंजाब में मशरोमण के के कारण सन ि् 1900 में पंजाब का ववभाजन करके पंजाब तथा हररयाणा 

राज्यों की स्थापना हुई। इसी 1999 में उत्तर प्रदेश के क्षेत्र में उत्तरािडं, त्रबहार के क्षेत्र में 

झारिण्ड और मध्यप्रदेश के क्षेत्र में छत्तीसगढ़ राज्य का तनमामण गया था। ववमभन्द्न भागों जैसे 

महाराष्ट्र में ववदभम (Vidarbha), कनामर्टक में कोडवा (Kodava), असम में बोडोलैंड (Bodoland), 
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पत्श्चम बंगाल में गोरिालैंड (Gorkhaland), उत्तर प्रदेश में हररत प्रदेश (Harit Pradesh) और 

बुंदेलिण्ड (Bundelkhand) आठद सद बनाने की मांग में काफी तेजी आई है। इसीमलए देश में कुछ 

लोगों द्वारा राज्यों का पुनः पुनगमठन करने के मलए एक नए की मांग भी की जा रही है। इस तरह 

स्पष्ट्र्ट है क्रक भारतीय संघवादी ढााँचे में नए राज्यों की तनत्य बढ़ती मााँग एवं आन्द्दोलनों ने एक नई 

समस्या उत्पन्द्न की है। 

VI. सरकार के गठन के ललए राजनीतिक दलों के असैद्ाक्न्िक समझौिे (Unprincipled Alliances 

by Political Parties)- भारतीय राजनीतत में राजनीततक दलों द्वारा असैद्धात्न्द्तक समझी प्रायः 

एक सामान्द्य बात हो गई है। सभी राजनीततक दल सत्ता में भागीदारी के मलए ऐसे समझौते करने 

के मलए सदा तैयार रहते हैं। भारतीय राजनीतत में सभी दलों की सत्ता प्रात्प्त हेतु यह एक 

आवश्यक लक्षण बन चुका है। 

VII. शक्तिशाली विरोधी दल का अन्ि (End of Powerful Opposition)- सन ि् 1967 तक केन्द्द्र तथा 

अधधकतर राज्यों में कााँगे्रस का प्रभुत्व रहा और संगठठत ववरोधी दल का पूणम रूप से अभाव था। 

सन ि् 1977 के लोकसभा चुनाव के पश्चात केन्द्द्र में पहली कांगे्रस (जनता पार्टी) की सरकार बनी तो 

कांगे्रस पार्टी त्जसे इन चुनावों में लोकसभा में 155 स्थान प्राप्त हुए थे, पहली बार ववरोधी दल के 

रूप में उभरकर सामने आई, कााँगे्रस पार्टी के नेता यशवन्द्त राव चहाण को लोकसभा में ववरोधी दल 

के नेता के रूप में मान्द्यता दी गई, परन्द्तु थोड़े समय के पश्चात ि् ही दोबारा कांगे्रस का प्रभुत्व 

स्थावपत हो गया। जब सन ि् 1994 में हुए लोकसभा चुनावों एक क्षेत्रीय तेलुगदेूशम ि् पार्टी  ने 50 

स्थान प्राप्त करके सबसे बड़े ववपक्षी दल होने का गौरव प्राप्त क्रकया। इस प्रकार हम देिते हैं क्रक 

एक क्षेत्रीय इन ववपली राष्ट्रीय दलों से अधधक स्थान जीतता है, सन ि् 1989 के लोकसभा चुनाव में 

कााँगे्रस ने सशतत ववरोधी दल की भूममका तनभाई। सन ि् 1991 के आम चुनावों में भारतीय जनता 



Political Science  POLS-103 

DDE, GJUS&T, Hisar  232 | 

 

पार्टी ने सशतत ववरोधी उस की भूममका तनभाई। सन ि् 1996 के 11वीं लोकसभा चुनावों के कॉगें्रस 

पार्टी को ववरोधी दल की भूममका तनभानी पड़ी। उसके पश्चात ि् जब भारतीय जनता पार्टी की सरकार 

के धगर जाने के पश्चात ि् एच०डी० देवगौड़ा के नेतृत्व में संयुतत मोचाम द्वारा कॉगे्रस के बाहरी 

समथमन ने सरकार का गठन क्रकया गया तो भारतीय जनता पार्टी द्वारा एक संगठठत ववरोधी दल के 

रूप में कायम क्रकया गया। 12वीं और 15वीं लोकसभा के चुनावों के पश्चात ि् केन्द्द्र में भारतीय जनता 

पार्टी के नेतृत्व में आई और कॉगे्रस पार्टी ने संसद के दोनों सदनों में ववरोधी दल का स्थान ग्रहण 

क्रकया। सन ि् 2004 में हुए चुनावों के भारतीय जनता पार्टी ने लोकसभा में ववरोधी दल के रूप में 

कायम क्रकया। सन ि् 2009 में हुए 15वी लोकसभा चुनावों एक सशतत ववरोधी दल का अत्स्तत्व 

बरकरार रहा। अतः स्पष्ट्र्ट है क्रक ग्यारहवीं, बारहवी, तेरहवीं तथा पंद्रहवीं लोकसभा के गठन के 

उपरान्द्त ववपक्षी दलों की त्स्थतत सशतत एवं प्रभा उभरी थी। परन्द्तु 16वीं एवं 17वीं लोकसभा में 

ठदए गए जनाधार ने भारतीय राजनीतत में एक बार पुछ प्रभावशाली ववरोधी दल का अन्द्त कर ठदया 

है। 

VIII. भारिीय राजनीति का अपराधीकरण (Criminalization of Indian Politics)- भारतीय राजनीतत 

की एक प्रवृत्त्त इसका अपराधीकरण है। भारत में बहुदलीय प्रणाली होने के कारण वपछले लगभग 

25 वषों से गठबन्द्धन सरकार बनने हैं। इन गठबन्द्धन सरकारों के तनमामण में कुछ राजनीततक दल 

साम, दाम, दण्ड और भेद रूपी चाणतय नीतत के चतुगुमणों का अधधक प्रयोग करते हैं। इसके 

दुष्ट्पररणामस्वरूप अपराधधक प्रवृत्त्त के लोग भी चुनाव जीतने लगे हैं। राजनीतत के इस अपराध से 

ऐसे लोग न केवल जनप्रतततनधध, बत्ल्क मन्द्त्री भी बन जाते हैं। ऐसी त्स्थतत भारतीय लोकतन्द्त्र के 

मलए एक बड़ी चुनौती समाज में अनेकों ही अपराधों के दोषी प्रत्येक राजनीततक दल में मौजूद हैं 

तथा देश के राजनीतत में पूणम तौर पर सक्रिय हैं। कोई भी राजनीततक दल स्वयं को इस दोष से 
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मुतत करने में असमथम है। इस तरह स्पष्ट्र्ट है क्रक भारतीय राजनीतत का उमरता राजनीततक 

अपराधीकरण का चेहरा भारतीय लोकतन्द्त्र के मलए एक चुनौती का ववषय है। 

IX. भारिीय राजनीति में जातििाद की भूलमका (Role of Casteism in Indian Politics)- भारतीय 

राजनीतत में जाततवाद भी मुख्य भूममका तनभाता है। वैसे तो भारत की राजनीतत में जाततवाद की 

भूममका का आरम्भ सन ि् 1909 में अंगे्रजी शासन द्वारा क्रकया गया था, परन्द्तु संववधान के द्वारा 

जाततवाद के आधार पर आरक्षण की व्यवस्था ने इसे और अधधक मजबूत बना ठदया।  प्रत्येक 

राजनीततक दल जातत के आधार पर अपने उम्मीदवारों का चयन करता है भारतीय चुनावी इस 

जातीय तत्व के इदम-धगदम रहा है। यहााँ तक क्रक चुनावों के पश्चात ि् गठठत मत्न्द्त्रमण्डल भी पर गठठत 

होते हैं। कई राजनीततक दलों का गठन ही जाततवाद के आधार पर क्रकया गया है। अतः भारतीय 

राजनीततका जाततकरण भारतीय लोकतन्द्त्र के मलए एक गम्भीर चुनौती बनी हुई है। 

X. भारिीय राजनीति में सम्प्रदायिाद की भूलमका (Role of Commonalism in Indian Politics)- 

जाततवाद की भााँतत दाद ने भी भारतीय राजनीतत को बहुत प्रभाववत क्रकया है। यद्यवप सन ि् 1947 

में भारत के ववभाजन का एक मुख्य कारण दया था और यह आशा की गई थी क्रक उसके पश्चात ि् 

देश में इसका पूणम रूप से अन्द्त हो जाएगा, परन्द्तु ऐसा नहीं हुआ। धमम के नाम पर देश में आज 

भी दंगे-फसाद होते रहते हैं। यह बहुत दुभामग्यपूणम बात है क्रक आज भी राजनीततक उदे्दश्यों की पूतत म 

के मलए लोगों की धामममक भावनाओ ंका प्रयोग क्रकया जाता है। भारत में कई राजनीततक दल ऐसे हैं 

त्जनका गठन धमम के आधार पर क्रकया गया है। आज भी राजनीतत में धमम का सहारा मलया जाता 

है। इस प्रकार साम्प्रदातयकता भारतीय राजनीतत के समक्ष एक प्रमुि चुनौती बनी हुई है। 

XI. राजनीतिक दलों में अनुशासन का अभाि (Lack of Discipline in Political Parties)- भारत के 

लगभग सभी राजनीततक दलों में अनुशासन का अभाव है। राजनीततक दलों के सदस्य अपने स्वायों 
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की पूतत म के मलए दल में अनुशासन की परवाह नहीं करते। ऐसे अनेक उदाहरण ममलते हैं जब दल 

के एक सदस्य को चुनाव के मलए ठर्टकर्ट नहीं ममलता, तो यह दल से त्याग पत्र देकर अपने ही दल 

के प्रत्याशी के ववरुद्ध चुनाव में िड़ा हो जाता है या क्रफर अपना अलग राजनीततक दल बना लेता 

है। राजनीततक इसों द्वारा ऐसे व्यत्ततयों को पार्टी से तनकाल ठदया जाता है, परन्द्तु जब ये ववद्रोही 

चुनाव जीत जाते हैं, तो कई बार उन्द्हें वापस पार्टी में शाममल कर मलया जाता है। इस अनुशासन 

की कमी के कारण ही भारतीय राजनीतत में दल-बदल की प्रवृत्त्त को बढ़ावा ममला है जो भारतीय 

राजनीतत की एक प्रमुि समस्या बनी हुई है। 

XII.  राजनीतिक भ्रष्ट्टाचार (Political [Corruption)-भारतीय राजनीततक व्यवस्था की एक अन्द्य 

उभरती प्रवृत्त्त देश में बढ़ता हुआ भ्रष्ट्र्टाचार है। चुनावों के समय प्रत्येक राजनीततक दल तथा 

उम्मीदवारों द्वारा करोड़ों रुपया िचम क्रकया जाता है और यह पैसा प्रायः अनुधचत साधनों से ही 

जुर्टाया जाता है। अनेक राजनीततक नेता अपने स्वायों के मलए अपनी कुसी तथा त्स्थतत का प्रयोग 

न को इकट्ठा करने के मलए करते हैं। वपछले कुछ वषों में सरकार के ववमभन्द्न सदस्यों के अनेक 

घोर्टालों में शाममल होने के समाचार प्रकामशत हुए हैं। ऐसे भ्रष्ट्र्टाचार सम्बन्द्धी घोर्टालों का तनत्श्चत 

रूप से आम नागररक के जीवन पर भी बहुत बोझ पड़ता है और शोषण की प्रवृत्त्तयााँ अपनी जड़े 

जमाती जा रही हैं। इस प्रकार ये प्रवृत्त्तयााँ भारतीय राजनीतत के मलए धचन्द्तनीय हैं। 

XIII.  सत्िारूढ दल में असन्िुष्ट्ट गुट (Dissidents in the Ruling Party)- भारतीय राजनीतत में एक 

नई प्रवृत्त्त सत्तारू दत्तों में असन्द्तुष्ट्र्ट गुर्टों का मौजूद होना है। एक सत्तारूढ़ (Ministerealists) 

गुर्ट तथा दसूरा ववक्षुब्ध (Dissidents) गुर्ट सत्ता हधथयाने के मलए नेताओ ंमें परस्पर इतनी होड़ 

जाती है क्रक गुर्टबन्द्दी अत्यधधक जोरों पर काम करती है। भारतीय लोकतन्द्त्र के मलए एक ितरा बन 

चुकी हैं। फलतः भारतीय राजनीतत में अत्स्थरता का ितरा सदैव बना रहता है।  
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XIV. कखणक दलीय व्यिस्र्ा (Atomised Party System)- भारत में बहुदलीय व्यवस्था के साथ-साथ 

कखणक एवं दलीय व्यवस्था का उदय हो रहा है। यहााँ दलों का संगठठत ढााँचा नहीं, कोई ठोस 

मसद्धान्द्त, नीततयों या कायमिम नहीं है। क्रकसी दल के सदस्यों की कोई समूह क्रकसी एक व्यत्तत के 

नेतृत्व में दल के तनमामण की घोषणा कर सकता है, जैसे जनता पार्टी (सुिह्मण्यम स्वामी), 

अरुणाचल कांगे्रस (गगंांग अपांग), राष्ट्रीय जनता पार्टी (आनन्द्द मोहन), समाजवादी जनता पार्टी 

हररयाणा इत्ण्डयन नेशनल लोकदल (चौर्टाला), जनता दल (राजाराम आठद पाठर्टमयों का तनमामण एक 

व्यत्तत के नेतृत्व के इदम-धग हुआ है। यहााँ नेतृत्व और लोगों के मध्य घरेलू समूह, जातत समूह, 

जमींदारों के संगठन अपना सर उठा रहे हैं। यहााँ नेतृत्व और के मध्य घरेलू नेताओ ंका अभाव है। 

ये सब तत्व कखणक दलीय व्यवस्था के धचह्न हैं। 

XV.  संसदीय िाद-वििाद में गुणात्मक हास (Qualitative Decline in Parliamentary Debates)-

और राज्य ववधानमण्डलों की कायम-प्रणाली का गुणात्मक हास हुआ है, वाद-वववाद का स्तर घर्टा है। 

व्यत्तत दोषारोपण और ववद्वान्द्वेषण की बढ़ती हुई प्रवृत्त्त के कारण संसदीय मंच का अवमूल्यन 

हुआ है।  

XVI.  धन शक्ति की बढिी भूलमका (Increasing Role of Money Power)- भारतीय राजनीतत में 

यद्यवप प्रारम्भ से पर की शत्तत का बोलबाला रहा है, परन्द्तु वपछले कुछ दशकों में भारतीय 

राजनीतत में धन की शत्तत की भूममका तनणामयक हो गई है। भारतीय चुनावों में धन का अन्द्धाधुन्द्ध 

प्रयोग और दुरुपयोग ने भारत की राजनीतत को काफी भ्रष्ट्र्ट क्रकया है। चुनावों में धन की बढ़ती 

भूममका भारतीय चुनाव प्रणाली का एक मुख्य दोष बन गया है। 

XVII. राजनीतिक दलों की संख्या िर्ा स्िरूप (Number and Nature of Political Parties)- भारत 

ववमभन्द्न भाषा-भावषयों, जाततयों एवं धमों की बहुलता की प्रवृत्त्त का देश है। ववमभन्द्न वगम अपनी 
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ववमशष्ट्र्टता एवं मौमलकता कायम रिने के मलए राजनीततक बाद से संगठठत होते हैं , पररणामस्वरूप 

देश में अनेक ठहतों के प्रतततनधधत्व का दावा करने वाले राजनीततक दलों का उदय हो गया। इनमें 

से कई दल धामममक तथा भाषायी त्यों पर आधाररत हैं जो क्रक राष्ट्रीय एकता के मलए हातनप्रद 

सात्रबत होते हैं। लगभग सभी राजनीततक दलों में आन्द्तररक गुर्टबन्द्दी है तथा यह गुर्टबन्द्दी भारतीय 

संसदीय लोकतन्द्त्र की सफलता के मलए एक बड़ी बाधा भी बनी हुई है। भारतीय राजनीततक दलों का 

जान्द्तररक ढााँचा लोकतात्न्द्त्रक मसद्धान्द्तों तथा मूल्यों पर आधाररत नहीं है तयोंक्रक राजनीततक दलों के 

अपने चुनाव वषों तक नहीं होते। इस तरह से भारतीय राजनीततक दल संगठनात्मक समस्या से 

जूझ रहे हैं। राजनीततक दल डर पर आधाररत दलों के रूप में ववकमसत नहीं हो पाए हैं। सभी दल 

चुनावों के समय संगठन में कायमकताओ ंकी भती शुरू करते है, त्जसमें बोगस सदस्यता का ववशेष 

महत्त्व रहता है। इस संगठन के अभाव में ही राजनीततक दल सुद्ध नहीं हो पाते हैं।  भारत में 

बहुदलीय प्रणाली जहााँ देश में ित्ण्डत जनादेश को जन्द्म दे रही है, वहीं दलीय व्यवस्था की 

आन्द्तररक कमजोररयों के कारण इसका स्वरूप भारतीय लोकतन्द्त्र की सफलता के रास्ते में एक रोड़ा 

बना हुआ है।  

XVIII. भारिीय राजनीति में दहसंा की प्रिृक्त्ि (Trend of Violence in Indian Politics)- भारतीय 

राजनीतत में बढ़ती ठहसंा की प्रवृत्त्त भी भारतीय लोकतन्द्त्र के मलए एक दुिद संकेत है। भारतीय 

समाज के कुछ लोग अपने संकीणम स्वायों की पूतत म हेतु ठहसंा का सहारा लेते हैं। वे सामान्द्य 

नागररकों में भय उत्पन्द्न करने हेतु ठहसंक घर्टनाओ ंमें ववश्वास करते हैं , हमारे देश में लोकसभा 

एवं ववधानसभा के चुनाव भी ठहसंात्मक रूप धारण करते जा रहे हैं जो तनत्श्चत ही देश के 

लोकतन्द्त्र के मलए ितरनाक है। 
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XIX. सरकार का बाहर से समर्थन करने की प्रिृक्त्ि (Trends of Supporting the Government 

from outside)- राजनीतत में सन ि् 1999 के 9वीं लोकसभा चुनाव के पश्चात ि् केन्द्द्र में बनी सरकार 

को बाहर से समथमन देने की प्रवृत्त्त का उदय हुआ। इस तरह सरकार में शाममल हुए त्रबना सरकार 

बाहर से समथमन देना राजनीततक अत्स्थरता को जन्द्म देता है। इस तरह की त्स्थतत राजनीततक 

अत्स्थरता के अततररतत सरकार की मोरी तथा अवसरवादी राजनीतत के मलए उत्तरदायी बनती है। 

अतः सरकार को बाहर से समथमन देने की प्रवृत्त्त वास्तव में समथमन देने वाले दलों द्वारा सरकार 

की मजबूररयों को भुनाने एवं सरकार की असफलता के उत्तरदातयत्व से बचने की कोमशश है जो 

क्रकसी भी शासन-प्रणाली के मलए उधचत नहीं कही जा सकती। 

XX. दल-बदल पर पूणथ मनाही (Complete Prohibition of Defection)-दल-बदल भारतीय राजनीतत 

की एक प्रमुि है। वैसे तो सन ि् 1967 से पहले भी भारतीय राजनीतत में इसका कई बार प्रयोग 

क्रकया गया, परन्द्तु इसका भयंकर रूप सन ि् 1967 त सन ि् 1975 के वषों के बीच ठदिाई ठदया। 

इसके पररणामस्वरूप कई प्रान्द्तों में सरकारें रू्टर्टी तथा बनीं। इस दौरान ही हररयाणा में 'आया राम-

गया राम' की संज्ञा भारतीय राजनीतत को दी। दल बदल के कारण हो सन ि् 1929 में केन्द्द्र में श्री 

मोरारजी देसाई की सरकार का पतन हुआ। भारतीय राजनीतत में दल-बदल की बढ़ती ववकराल एवं 

दवूषत प्रवृत्त्त के कारण सभी राजनीततक दलों एवं बुवद्धजीववयों के द्वारा दल-बदल पर अंकुश लगाने 

की मााँग की जाती रही,तयोंक्रक मन्द्त्री बनने की इच्छा ववधायकों को पार्टी छोड़ने पर मजबूर करती 

है। अतः दल-बदल एक राजनीततक बुराई है और क्रकस भी रूप में इसका अत्स्तत्व हमारे लोकतन्द्त्र 

के मलए एक चुनौती हो सकती है।  

XXI. अतनिायथ मिदान सम्बन्धी प्रािधान (Provision Regarding Compulsory Voting)- देश की 

लोकतात्न्द्त्रक व्यवस्था को मजबूत करने के मलए यह तनतांत आवश्यक है। देश के संववधान में यह 
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मूल भावना भी है क्रक हर नागररक चुनाव में वोर्ट देकर राष्ट्र के प्रतत अपने कतमव्य का तनवमहन 

करे। यह पाया गया क्रक वोर्टरों के कम मतदान के चलते चुनावी नतीजों में लोकतन्द्त्र की वास्तववक 

भावना का प्रकर्टीकरण नहीं हो पाता। इसीमलए ववधायी प्रावधानों के द्वारा स्थानीय स्वशामसत 

सरकारों के चुनावों में वोर्ट देने के कत्तमव्य की वैधातनक व्यवस्था की जा रही है।  

उपयमतत वववरण से स्पष्ट्र्ट है क्रक भारतीय राजनीततक व्यवस्था में तनत्य नई-नई प्रवृत्त्तयााँ पैदा हो रही 

हैं, लेक्रकन ये सब सकारात्मक की अपेक्षा नकारात्मक ही अधधक हैं जो एक चुनौती के रूप में राष्ट्र के 

समक्ष िड़ी हैं। भारतीय राजनीतत मसद्धान्द्तहीन एवं अवसरवादी राजनीतत हो गई है त्जसमें धमम, जातत, 

भाषा, क्षेत्र आठद तत्त्वों की महत्त्वपूणम भूममका हो गयी है है तथा राष्ट्रीय ठहतों की अपेक्षा दल के 

ठहतों एवं तनजी स्वायों को अधधक महत्त्व ठदया जा रहा है।  

1-5-स्ियं प्रगति जाँच (Check your progress) 

I. क्रकस अनुच्छेद के तहत "राज्य क्रकसी नागररक के ववरुद्ध केवल धमम, मूलवंश, जातत, मलगं, 

जन्द्म-स्थान एवं इनमें से क्रकसी के भी आधार पर कोई ववभेद नहीं करेगा। 

II. क्रकस अनुच्छेद के तहत "राज्याधीन नौकररयों या पदों पर तनयुत्तत के सम्बन्द्ध में समस्त 

नागररकों के मलए अवसर की समानता होगी। क्रकस अनुच्छेद के तहत "ठहन्द्दुओ ंके सावमजतनक 

धामममक स्थल सभी जाततयों के मलए िोल ठदए गए हैं।  

1-6-सारांश (Summary) 

भारत में आरक्षण की शुरूआत समाज के वपछड़े वगों को सामात्जक और आधथमक रूप से ऊपर उठाने के 

मलए की गई थी। वतममान पररपे्रक्ष्य में , आरक्षण का यह उदे्दश्य ववकृत हो चला है। वतममान में आरक्षण 

के ववस्तार में जातत की राजनीतत साफ तौर पर ठदिाई देती है। जातत के अनुपात में आरक्षण ठदए 

जाने की मांग जोर पकड़ रही है। आरक्षण पर जोर देकर लड़े जाने वाले चुनावों से स्पष्ट्र्ट है क्रक ये 
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केवल जातत की राजनीतत के माध्यम से जीत को लक्ष्य बना कर चल रहे हैं। तनचले और वंधचत तबकों 

को बराबरी पर लाने के उदे्दश्य से आरक्षण की व्यवस्था की गई थी, लेक्रकन वपछले वषों में यह व्यवस्था 

राजनीततक तुष्ट्र्टीकरण का जररया बन गई। आरक्षण की वतममान व्यवस्था शुरू से ही वववाद के कें द्र में 

रही है। ववरोध आरक्षण का नहीं है, अवपतु आरक्षण की पात्रता को तनधामररत करने वाले मानकों को 

लेकर के है। आरक्षण जोक्रक सामात्जक-आधथमक ववषमता वाले समाज में समानता , समरसता और 

सामात्जक-न्द्याय की स्थापना हेतु आवशक साधन के रूप में अपनाया गया था , आज सामात्जक 

ववद्वेष की वजह बन चुका है। समकालीन पररत्स्थततयााँ क्रकसी भी देश की राज्य व्यवस्था को प्रभाववत 

करती हैं। जैसे-जैसे पररत्स्थततयों में पररवतमन आता है, वैसे-वैसे देश की राजनीतत तथा राज्य-व्यवस्था 

में भी पररवतमन आता है। भारत भी इस प्राकृततक मसद्धान्द्त से अलग नहीं है और भारत की 

पररत्स्थततयों ने भी राजनीतत को बहुत प्रभाववत क्रकया है। लगातार भारतीय राजनीतत तथा 

राज्यव्यवस्था में नवीन प्रवृत्त्तयााँ उभर रही हैं। 

1-7-सूचक शब्द (Key Words) 

I. आरक्षण: सुरक्षक्षत क्रकया हुआ ववशेष व्यत्तत हेतु पहले से तनधामररत क्रकया हुआ पद, स्थान, सीर्ट 

या कक्ष आठद। 

II. उभरती प्रवृत्त्तयााँ: नई ववचारधारा का उदय होना, नई सोच का उदय   

III. सत्तारूढ़: यह सत्ता और आरूढ़, दो शब्दों का संयुतत रूप है। यहााँ सत्ता का मतलब है शत्तत 

या शासन व्यवस्था और आरूढ़ का अथम है, आसीन। अथामत जो वतममान में शासन व्यवस्था में 

आसीन है, उसे सत्तारूढ़ कहते हैं। 

1-8-स्ियं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self- Assessment Questions) 

I. भारतीय राजनीतत में उभरती प्रवृत्त्तयों का वणमन कीत्जए।  
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II. आरक्षण से तया अमभप्राय है? इसके पक्ष एवं ववपक्ष में तकम  दीत्जए। 

III. वपछड़े वगम की आरक्षण नीतत का भारतीय राजनीतत पर तया प्रभाव पड़ा है? 

IV. भारतीय संववधान में दमलतों के कल्याण एवं आरक्षण सम्बन्द्धी प्रावधान का वणमन कीत्जए। 

1-9-उिर-स्ियं प्रगति जाँच (Answer to check your progress) 

I. अनुच्छेद 15 (Article 15) के अनुसार 

II. अनुच्छेद 16 के अनुसार 

III. अनुच्छेद 25 के अनुसार 

1-10. संदभथ ग्रन्र्/तनदेलशि पुस्िके (References / Suggested Readings) 

I. जैन, पुिराज, राजनीतत ववज्ञान, साठहत्य भवन पत्ब्लकेशन्द्स, आगरा। 

II. आर.के. जैन, कला जैन, लक्ष्मीकांत त्रत्रपाठी, राजनीतत ववज्ञान, आरोही पत्ब्लकेशन्द्स, ठदल्ली। 

III. डॉ. सुरेश कुमार, सोमनाथ वमाम, डॉ. गुलशन राय, जे. बी. डी वप्रठंर्टगं पे्रस, जालंधर । 
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